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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.I. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificérile
si completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

i. Pe tot parcursul textului, termenul ”servicii profesionale” se
substituie prin ”activititi profesionale independente”, termenul
»activititi independente” se substituie prin “activititi comerciale
independente”, iar termenul “factura fiscald electronicd (e-factura)” se
substituie prin “e-factura” la forma si modurile cuvenite;

2. Articolul 5 se modifici dupd cum urmeaza:

la punctul 36, sintagma "Prevederile prezentului punct nu se extind

asupra persoanelor mentionate la pet. 362) sila 363)” se exclude;

punctul 36 se completeazi, in final cu urmatorul text: 7, precum si
activitatea permanenti desfisuratd in cadrul formelor de organizare a
activititii previizute de lege de ciitre avocat, avocat-stagiar, notar public,
executor judecitoresc, administrator autorizat, mediator, expert judiciar in
cadrul biroului de expertizi judiciard, dar si exercitarea independentd a
profesiunii de medic in una dintre formele de organizare a activitdtii

profesionale previizute de Legea ocrotirii sindtétii nr. 411/1995.”
punctele 362) si 363) se exclud. |

3. La articolul 24:
alineatul (1) din Codul Fiscal se completeazi, in final, cu urmétoarea
sintagma: ” inclusiv documentate prin intermediul documentelor

b

electronice sau, in cazul in care ambii subiecti sunt plititori ai T.V.A,, a

documentelor semnate olografic, scanate si transmise pe posta electronica.
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fn cazul documentelor electronice, aplicarea semnéiturii electronice a

persoanei responsabile este obligatorie”.
se completeazd cu un nou punct (10t) cu urmétorul continut:

”(107) Se permite deducerea cheltuielilor ordinare si necesare suportate de
contribuabil pe parcursul perioadei fiscale in baza bonurilor de cas# emise
de masina de casi si de control cu memorie fiscald in méarime de pand la
1000 lei per bon, dar nu mai mult de 1% din venitul din vinzéri, cu conditia
ca bonurile in cauzi si respecte conditiile specificate in art.11 alin.(7) din
Legea cu privire la contabilitate si raportare financiard nr.287 din 15
decembrie 2017, cu modificarile si completirile ulterioare, cu exceptia lit.d)
$18).”.
alineatul (11) se completeazi, in final, cu urmitorul text:

”cu exceptia cazurilor prevazute la alin.10?”.

4. La Capitolul 10
pe tot parcursul capitolului, termenul "in sectorul justitieisi in
domeniul sinititii” se substituie prin “independentd”, la forma si modul

cuvenit.
la articolul 694, sintagma "18%” se substituie prin sintagma "12%”.
5. Articolul 92 alineatul (8) se completeazi, in final, cu urmétorul text:

"Prevederea de la prezentul alineat se aplici si agentilor economici nou-

inregistrati, pe o perioadi ce nu va depési 3 ani calendaristici consecutivi

6. Articolul 93 se completeazi cu un nou alineat (16%) cu urmaétorul continut:
(16Y) E-factura — factura fiscald electronici generatd in Sistemul informational
automatizat de creare si circulatie a facturilor fiscale electronice ,e-Factura”

7. La articolul 102:

1. alineatul (10)

litera a) va avea urmitorul cuprins:

”a) de factura fiscali la valorile materiale, serviciile procurate pentru care a fost

achitati ori urmeazj a fi achitatii T.V.A. cu exceptia situatiilor stipulate in lit d);



se completeazi cu lit d) cu urmaétorul cuprins:
”d) de bon de casi pentru valorile materiale, serviciile procurate prin numerar in
valoare ce nu depiseste 1000 lei firi TVA cu conditia c& bonurile in cauzad sd
respecte conditiile specificate in art.11 alin.(7) din Legea cu privire la contabilitate
si raportare financiari nr.287/2017, cu modificdrile si completérile ulterioare, cu
exceptia lit.d) si g)”;

2. se completeaz3 cu un alineat nou (19) cu urmétorul continut:
”(19) In cazul in care e-factura ori factura fiscald in forma electronicd pentru
livrarea serviciilor este receptionati si semnata de citre cumpardtor (beneficiar)
pani la data de 25 inclusiv a lunii urmitoare celei in care a avut loc livrarea
documentatd prin e-factura ori factura fiscald in formd electronici, subiectul
impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A. achitatd sau care urmeazi a fi
achitat, pentru serviciile mentionate utilizate la efectuarea livrarilor impozabile
in procesul desfasurdrii activititii de intreprinzitor in luna in care a avut loc
livrarea acestora.”

8. La articolul 1171;

1. Alineatul (11) se completeazi, in final, cu urmétorul text:
"In cazul utilizirii e-facturii ori facturii fiscale in form3 electronici, data eliberirii
facturii fiscale nu poate depisi 10 zile a lunii urméitoare celei in care a avut loc
livrarea.”

2. se completeazi cu trei alineate noi, (14), (15) si (16), cu urmaétorul continut:

”(14) La efectuarea livrarilor impozabile, factura fiscald poate fi eliberata

cu aplicarea semniturii electronice.”;

”(15) In cazul utilizirii e-facturii ori facturii fiscale in formi electronici la
efectuarea livririlor de marfuri, in cazul in care acestea se transporta, e-
factura ori factura fiscald in form3 electronici se elibereaza in perioada
pani la 3 zile inainte de data la care incepe transportul, dar nu mai tarziu

de data la care incepe transportui lor, cu exceptia cazurilor specificate la

alin.(11) si (13).



(16) La efectuarea livririlor de servicii, furnizorii, in cazul utilizarii facturii
fiscale in forma electronici ori a e-facturii, elibereazi factura fiscald in

termen ce nu poate depdsi 10 zile din data livrarii de servicii.”.

Art.IL. — Articolul 12 din Legea cu privire la contabilitate si
raportare financiari nr.287 din 15 decembrie 2017 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.1-6, art.22), cu modificirile $i
completirile ulterioare completeazd cu un nou alineat (4) cu urmétorul
continut:

”(4) In cazul intocmirii documentului primar cu regim special in forma
electronicsi, element obligatoriu il reprezinta aplicarea semnaturii

electronice a persoanei responsabile.”

Art.IIL. — Articolul 2 din Legea nr. 202/2013 privind contractele
de credit pentru consumatori (Monitorul Oficial, 2013, nr.191-
197 art.619), cu modificirile si completirile ulterioare, se completeaza cu

alin. (7) cu urmatorul cuprins:
,(7) In cazul contractelor de credit pentru entitidti micro si mici clasificate
conform Legii contabilititii si raportirii financiare 287/2017, se aplicd art.1-3, si

art. 10-23.”

Art.IV. — (1) Prezenta lege intri in vigoare la 01 ianuarie 2020, cu excepfi

art.JI1, care intrd in vigoare la momentul publicérii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni din momentul publicirii, va aduce actele

sale normative in concordanta cu prezenta lege.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Denumirea autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea

proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat Radu Marian. Prezentul proiect de
lege vine si modifice prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, Legii
contabilititii si raportirii financiare nr.287/2017, precum si Legii nr.

202/2013 privind contractele de credit pentru consumatori.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ,

finalitatile urmarite

Proiectul de lege vine ca reactie la muitiplele adreséri din partea agentilor
economici privind problemele ce le intimpind acestia la desfdsurarea
activitifii de intreprinziitor. Mai mult, pentru identificarea celor mai
stridente mecanisme ce necesiti interventie, au fost organizate o serie de
intalniri, cu precidere cu reprezentantii businessului mic si a liberilor
profesionisti, propunerile venite din partea acestora reprezentand piatra de

temelie a acestui proiect de lege.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor

noi

1. Acceptarea cecurilor emise de masini de casi si control in
calitate de documente confirmative pentru deducerea

cheltuielilor

Acceptarea in contabilitate a bonului de casi (bonul fiscal) emis de cétre
masinile de casi si control (MCC) pentru achizitii cu platd in numerar
pentru sume mici este scoaterea poverii birocratice de pe agenti economici.
Bonurile de casid sunt documente fiscale obligatorii din punct de vedere
juridic si ar trebui extinse pentru a acoperi tranzactiile mici, de pand la 1000

lei, intre intreprinderi. Aceasta ar elimina factura fiscald pentru toate




tranzactiile efectuate in numerar si primirea de bunuri in persoand. De
asemenea, ar schimba in mod fundamental sistemul actual prin care o
companie care realizeazi o vinzare are mai multe procese pentru persoane
juridice versus persoanele fizice — o diferentiere care consuma foarte mult
timp si energie. Pentru a nu admite, totusi, abuzuri in utilizarea bonurilor
de casd, se propune limitarea valorii totale a acestora la 1% din venitul din
Vanzari.

Totodats, modificarea simpli in continutul bonului fiscal poate egala, intr-
0 oarecare misuri, acesta cu factura fiscald, prin corespunderea acestuia cu

criteriile documentelor primare de stricta evidenti prevazute in lege.

Mai mult, prin modificarea datd se urmireste si stimularea eliberdrii
cecurilor emise de MCC si de citre persoanele ce practicd activitate
independenti, ceea ce va duce, pe 1angi incasiri suplimentare la buget din
contul cresterii veniturilor contabilizate a acestei categorii de contribuabili,
la fortificarea formei date de activitate drept o alternativd sdnatoasd a

patentelor de intreprinzitor in comert.

2, Excluderea sintagmei ”L.S.” din facturile fiscale si alte
documente primare de stricti evidenta utilizate in

activitatea de intreprinzator

Desi legea deja demult nu obligd pe nimeni si ceard stampild, Inca se insista
pe ele. Prevederea proiectului propus vine si le aminteascd tuturor

utilizatorilor cii stampila NU e necesara.

In acelasi timp, odat# cu operarea modificirilor ce se propun, va fi nevoie de
modificarea la o serie de acte normative aprobate de Guvern si autorititile
publice centrale, cum ar fi Hotiirdrea Guvernului nr.294/1998, unde, de
asemenea, la pct.12 din Anexa 2 ar trebui specificat expres cd stampila nu
este obligatorie, sau Ordinul Ministerului Finan{elor nr.118 din 28.08.2017,
unde in anexa 1, sintagma ” L.S.” ar trebui si se exclud, ca si, de altfel,

sintagmele “si, dup caz, stampila”, ” si, dupi caz, se aplicd stampila entitatii




care presteazi servicii”, ” gi, dupi caz, prin aplicarea stampilei” din anexa 2

la acelasi act normativ, etc.

3. Acceptarea facturilor fiscale scanate si trimise pe email,

ca dovada contabila

Prevederea va permite entititilor plititoare de TVA sd trimitd facturile
fiscale semnate si scanate pe email si acestea si fie acceptate ca dovada
contabili. Pe langid timpul economisit, aceastd mésurd va ajuta mulii
antreprenori si facil tranzitia mai usor la sistemul E-factura. Este important
de precizat c# in acest moment legislatia nationald nu exclude in mod direct
aceast# practicd, dar a fost introdusd aceastd prevedere in cadrul normativ

ca si nu existe interpretari.

4. Regim fiscal unificat si simplificat pentru freelanceri

pentru a impulsiona intrarea acestora in legalitate

Nu se propune crearea unui regim fiscal nou, ci unificarea regimurilor
actuale aplicate persoanelor fizice prin ajustarea regimului de activitate
profesionalf in domeniul juridic si medical, extrapolind modul de
impozitare a acestora si asupra altor profesionisti individuali care

desfisoari o activitate ce necesiti certificare prealabila.

In acelasi timp, se propune si o diminuare a cotei impozitului pe venit
achitat de citre acestia {de la 18% la 12%), deoarece cota de 12% este una
relativ unic#, dar si decarece anume aceast# coti se aplicd asupra veniturilor

persoanelor fizice.

5. Micsorarea numirului de rapoarte care trebuie depuse
de SRL

Desi in acest moment existd un regim simplificat de raportare pentru
intreprinzitorii individuali care au pana la 3 angajati, ei trebuind si prezinte
un singur raport unificat (art. 92, alin.(8) din Codul Fiscal), totusi acest

lucru nu existi pentru SRL-uri si alte forme de organizare.




Astfel, se propune extinderea prevederii deja existente si asupra agentilor
economici nou-inregistrati, pe o perioadi ce nu va depési 3 ani calendaristici

consecutivi (ciclu natural de maturizare a unui start-up).

6. Simplificarea accesului la finantare pentru IMM.

Problema comuni a intreprinderilor micro si mici este accesul la finantare.
Conform statisticei Bincii Nationale a Moldovei, precum si partenerilor
internationali, imaginea accesului la finantare la nivel macroeconomic este
viizut de obicei foarte bine. Bincile au lichiditdti, ba chiar se plang cid nu
acord suficiente credite. La nivel microeconomic totul este mult diferit.
Politicile abuzive, normele si standardele confuze fac procesul de creditare

foarte descurajator. Exemple de abuz / probleme sunt dupd cum urmeaza:

— Negocierea unei rate de dobéndi si aflarea ulterioard cid aceasta a
crescut sub formd de penalitate exprimatd in contract fard nici o
notificare.

— Tactici agresive de a impune proprietarii de afaceri sd ia imprumuturi
in calitate de persoane fizice, riscindu-gi astfel proprietatea lor si
ficAndu-i direct responsabili de credit.

— Cerinte excesive de garantie (pand la 150%). Fiecare proprietar de
afaceri aude povestile celor care semneaza $i sunt apoi fortati s nu-gi
onoreze obligatiunile deoarece banca cistigd mai mulii bani pe lipsa
sau intarzierea obligatiunilor decit platile la timp.

— Termeni si conditii extrem de neclare - cu taxe ascunse adesea printr-
un text neclar care pot creste rata dobanzii declaratd mai mult de 15%.

— Bincile ascund informatii despre programele guvernamentale de
garantare a imprumuturilor pentru IMM-uri, fie din ignoranti, fie din
alte motive.

Mai mult ca atit, in timp ce existd reglementdri moderate pentru bdnci,
pentru OCN nu existil nici o reglementare. Adoptarea proiectului in cauza

nu atrage dupa sine alocarea de mijloace financiare.




Astfel, se propune extinderea prevederii deja existente si asupra agentilor
economici nou-inregistrati, pe o perioadi ce nu va depési 3 ani calendaristici

consecutivi (ciclu natural de maturizare a unui start-up).

7. Simplificarea modului de utilizare a facturii electronice
prin posibilitatea emiterii e-facturii la 3 zile pana la

livrarea mérfurilor si la 10 zile dupa livrarea serviciilor

Neutilizarea pe larg e-facturilor este cauzati si de neajunsurile din punct de
vedere legislativ. Comparativ cu documentul pe hartie, documentul
electronic contine intotdeauna data exactd a credrii documentului, ceea ce
inseamna ci documentul electronic poate fi emis numai la data livririi, ceea
ce creeazi incomoditatea in utilizarea e-facturii, In special in cazul

produselor usor alterabile care se livreazi citre grédinite, scoli, sau spitale.

Propunerile noastre au scopul s# introduci mai multi flexibilitate in timpul
emiterii e-facturi, aceasti si poati fi emisa timp de 3 zile pani la livrare in
cazul mirfurilor si la 10 zile dupi livrare in cazul serviciilor serviciilor. De
asemenea se introduce mai multd flexibilitate la deducerea sumei TVA
pentru mirfurile/serviciile procurate, $i anume, se permite ca in cazul
livririi produselor si serviciilor achizitionate intr-o anumitd lund, e-facturile
si poatd fi acceptate de cumpéritor pand la data de 25 a lunii urmétoare.
Este o prevedere utili in special pentru serviciile de telecomunicatie,
facturile cirora vin la sfirsit de luna. |

Aditional, pentru a introduce claritate in utilizarea facturilor fiscale in
format electronic si facturilor fiscale electronice (e-factura), se propune

introducerea definitiei “e-factura” in art. 93 din Codul fiscal.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat. Totodat, in virtutea art.3 alin (3*) din

Codul fiscal, in cazul initiativelor legislative inaintate de citre deputati, actul
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de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul

de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in

vigoare

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare i nu
necesiti elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu exceptia actelor
normative subordonate celor, ce au suferit careva modificiri (hotirari de

Guvern, ordine ale autontatllor admlmstratlel pubhce centrale etc)

..Pr01ectu1' de lege a fost 1n11;1at in baza unor dlscutu pubhce :avute de
deputatul Radu Marian cu peste 50 de antreprenori si liberi profesionisti,
care au venit cu propuneri de imbunatitire ale activitdtilor. Inifiativa a fost
discutatd si coordonati cu conducerea Ministerului Finanfelor si

Ministerului Economiei si Infrastructuril.

Radu Marian
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