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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

delege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor
electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 (art.2, 3, 7, 9, 10, 11,
etc.)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative eéte Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie

2001. , :

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul executarii:

- pct.99 din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.808 din 07 octombrie 2014,

- pct.2.1 componenta VI din Matricea de politici pentru ameliorarea competitivitatii
Republicii Moldova, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.4 din 14 ianuarie 2014 cu
privire la aprobarea Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii Republicii Moldova;

- pct.44 din Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.16 din 26 februarie 2015.

Prin proiect se propune:

« asigurarea punerii in aplicare a mecanismului de utilizare eficienta a spectrului de frecvente
radio si a resurselor de numerotare;

- crearea conditiilor pentru o concurenta eficients;

* consolidarea pietei interne;

* sporirea protectiei drepturilor utilizatorilor finali, a confidentialitatii si a datelor cu caracter
personal,

« implementarea mecanismului de asigurare a accesului $i interconectarii, a securitatii si
integritatii retelelor si/sau serviciilor publice de comunicatii electronice etc.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd necesitatea promovarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au
determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei in
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vigoare si referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare. Promovarea
proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in domeniul comunicatiilor electronice
Tn ceea ce priveste stabilirea cadrului armonizat pentru reglementarea:

* retelelor publice de comunicatii electronice;

« serviciilor de comunicatii electronice;

» infrastructurii §i serviciilor asociate;

« anumitor aspecte privind facilitarea accesului utilizatorilor cu dizabilitati.

Promovarea intereselor mentionate supra sunt in beneficiul interesului public.

2.Evaluarea compatibilitétii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazad expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea .acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodat3, date fiind obiectiile expuse in prezentul raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie. .

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI -
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, dupa initierea procesului
de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie s& contina: argumentarea
necesitdtii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea §i examinarea recomandarilor (numele si prenumele, numarul de telefon,
adresa electronica).

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La pct.15 din proiect, art.23 alin.(15) subalin.11) lit.a) cu care se completeaza Legea

»(15) Furnizorul are urmatoarele obligatii: ...11) privind conditiile tehnice ale furnizarii




w
¢ b

retelelor: ... a) sd efectueze importul echipamentelor de comunicatii electronice in
baza unui contract de livrare, in care se indicd obligatoriu cerintele esentiale
aplicabile, si a declaratiei de conformitate emise de importator, inregistrata de
organismul de certificare a produselor din domeniul comunicatiilor electronice, in
conformitate cu reglementarile tehnice aplicabile;”

Potrivit normei de la art.19 lit.e) al. Legii nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, la elaborarea textului proiectului de act legislativ se va utiliza unul gi acelasi
termen dacé este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia.

In prevederea de la pct.15 din proiect art.23 alin.(15) subalin.11) lit.a) cu care se
completeazd Legea nr.241/2007, autorul utilizeaza notiunea Lorganism de certificare a
produselor din domeniul comunicatiilor electronice”, iar in prevederea de la lit.b) a aceluiasi
subalineat este utilizata notlunea w~organism de certificare a produselor din domeniul
comunlcatulor electronice acreditat si recunoscut’.

Desi, in esenta, se are in vedere acela§| organism de certificare, utilizarea termenilor diferiti
poate crea confuzii la aplicarea in practicd a dispozitiilor proiectului in ceea ce priveste
necesitatea existentei acreditdrii organism de certificare a produselor din domeniul
comunicatiilor electronice in cazul inregistrarii declaratiei de conformitate emise de importator
la importul echipamentelor de comunicatii electronice in baza unui contract de livrare.

Recomandarea: Propunem autorului completarea sintagmei ,,organism de certificare a
produselor din domeniul comunicatiilor electronice” din dispozitia de la pct.15 din
proiect art.23 alin.( 15) subalin.11) lit.a) cu care se completeaza Legea nr.241/2007 cu
cuvintele ,,acreditat si recunoscut’. .

La pct.27 din proiect, alin.(7) de la art.34' cu care se completeazi Legea

»in vederea asiguririi respectirii principiilor previzute la alin.(1) si alin.(3), Agentia
revizuiegte periodic necesitatea restrictilor mentionate la alineatele (2) si (4) ale
prezentului articol si face public rezultatele acestor revizuiri.” .

Potrivit normei de la art.19 lit.a) al Legii nr.780/2001, la elaborarea textului proiéctului de act
legislativ fraza se construiegte conform normelor gramaticale, astfel incit sa exprime corect,
concis gi fard echivoc ldeea s4 fie inteleasd ugor de orice subiect interesat.

Desi alin.(7) de la art.34' cu care se completeazi Legea, pct.27 din proiect, stabileste ca
Agentia revizuieste periodic necesitatea restrictilor mentionate la alin.(2) si (4) ale aceluiasi
articol, din continutul prevederii respective nu poate fi dedusa periodicitatea revizuirii de catre
Agentie a necesitatii restrictiilor corespunzatoare.

Recomandarea: La alin.(7) de la art.34' cu care se completeazid Legea considerim
oportuna mentionarea expresa a periodicitatii revizuirii de catre Agentie a necesitatii
restrictiilor prevazute la alineatele (2) si (4) ale aceluiagi articol (ex.: o data la 6 luni, o
data pe an sau la doi, trei ani, dupa caz), ceea ce va permite evitarea interpretarilor
ambigue din partea Agentiei a obligativitatii respective.

La pct.44 din proiect, alin.(7) al art.62% cu care se completeazi Legea

»Notificarea prevazuta la alin.(6) nu este necesard daca furnizorul a demonstrat
Organului de control, intr-un mod satisficitor, ci a aplicat masuri tehnologice de
protectie adecvata si ca respectivele masuri au fost aplicate datelor afectate de
incalcarea securitatii.”

in contextu! dispozitiei de la art.19 lit.a) al Legii nr.780/2001, potrivit caruia la elaborarea
textului proiectului de act legislativ fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel
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incit sd exprime corect, concis gi fard echivoc ideea, sé f/e inteleasa ugor de orice subiect
interesat, mentiondm c¢3 din continutul alin.(7) al art.62? cu care se completeaza Legea,
pct.44 din pronect nu este clar ce se are in vedere prin demonstrarea de catre furnizor ,intr-
un mod satisfacator” organului de control a aplicarii masurilor tehnologice de protectie
adecvate.

Ambiguitatea prevederii ofera organului de control dreptul acordarii calificativului de
satisfacator sau nesatisfacator demonstratiei aduse de catre furnizor, fara a avea careva
criterii in acest sens. Adica, decizia organului de control risca si fie viciatad de subiectivism.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea sintagmei ,,intr-un mod satisfacator”
de la alin.(7) al art.62* cu care se completeazi Legea, pct.44 din proiect.

2. Conflicte ale normelor de drept

La pct.22 din proiect, alin.(1) al art.30" cu care se completeaza Legea

»Conditiile  privind suspendarea  temporard, reluarea  valabilitatii si
revocarealretragerea licentei sint prevazute in Legea privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator.”

Punctul 22 din proiect prevede completarea Legii nr.241/2007 cu art.30" care stabileste la
alin.(1) ca conditile privind suspendarea temporard, reluarea valabilitdtii si
revocarea/retragerea licentei sint prevazute in Legea privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator.

Nota de la inceputul Legii nr.451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator dispune ca in cuprinsul legii, cuvintele ,suspendare temporara” se
substituie cu cuvintul ,suspendare” conform Legii nr.26 din 13 martie 2014.

Prin urmare, notiunea ,suspendare temporarad” utilizata in proiect este eronata si urmeaza afi
redactata.

Totodata, consemnam ca notlunea prenotatd este utilizata de autor inclusiv la:

- pct.16 din proiect, alin. (10 ) cu care se completeaza art.24 din Lege;

- pct.17 din proiect, alin.(1') cu care se completeaza art.25 din Lege.

Recomandarea: Propunem autorului redactarea proiectului prin prisma obiectiei de
mai sus.

La pct.27 din proiect, lit.c) de la alin.(1) de la art.34' cu care se completeaza Legea

»in scopul asigurarii unei utiliziri eficiente a spectrului de frecvente radio si a
compatibilititii electromagnetice a statiilor de radiocomunicatii, I.S. ,Centrul National
pentru Frecvente Radio” tine evndenta statiilor de radlocomunlcatu canalelor si
frecventelor radio si acorda urmétoarele servicii: ... c) masurarea parametrilor tehnici
de emisie ai statiilor de radiocomunicatii in conformitate cu Regulamentul cu prlvire la
modul de monitorizare a frecventelor radio si evaluare a parametrilor tehnici de emisie
ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare neguvernamentald, elaborat de 1.S.,,Centrul
Natlonal pentru Frecvente Radio” si aprobat de organul central de specialitate;”

Articolul 34" cu care se completeazd Legea, pct.27 din proiect, contine prevederi
contradictorii, prin care creeaza un conflict al normelor de drept. Astfel, in timp ce lit.c) de la
alin.(1) al articolului mentionat prevede ca Regulamentul cu privire la modul de monitorizare
a frecventelor radio si evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii
de utilizare neguvernamentala este elaborat de Intreprinderea de Stat ,Centrul Natlonal
pentru Frecvente Radio” si aprobat de organul central de specialitate, alin.(2) al aceluua§|
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articol dispune ca regulamentul prenotat este elaborat si aprobat de catre organul central de
specialitate.

Recomandarea: Intru evitarea situatiilor echivoce privind entitatea responsabild de
elaborarea Regulamentului cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio- i
evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare
neguvernamentald, considerdm necesara efectuarea modificdrilor de rigoare in
proiect.

3. Norme de trimitere, de blancheté si norme in alb

La pct.21 din proiect, alin.(3%) cu care se completeazi art.29 din Lege

»Agentia va refuza emiterea acordului prealabil cu privire la cesionarea licentei pentru
dreptul de utilizare a resurselor limitate, in situatiile prevazute de prezenta lege, care
se aplica in mod corespunzitor resurselor limitate care fac obiectul licentei.”

Desi alin.(3%) cu care se completeaz art.29 din Lege stabileste ca legea prevede situatiile in
care Agentia refuzd emiterea acordului prealabil cu privire la cesionarea licentei pentru
dreptul de utilizare a resurselor limitate, mentionam ca atit prmectul cit si Legea nr. 241/2007
n vigoare nu contin asemenea prevederi.

Recomandarea: In scopul anticiparii aparitiei situatiilor confuze in ceea.ce priveste
cazurile in care Agentia refuza emiterea acordului prealabil cu privire la cesionarea
licentei pentru dreptul de utilizare a resurselor limitate, propunem autorului
completarea proiectului cu noi prevederi in acest sens. :

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

v

Ca obiectie generala

Proiectul contine prevederi discretionare care ofera Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei posibilitatea interpretéarii si aplicarii la
propria latitudine a acestora. Astfel, mentiondm acordarea posibilitatii Agentiei de a:

- informa publicul cu privire la obligatiile furnizorilor sau de a solicita furnizorului sa informeze
publicul cu privire la acestea (pct.13 din proiect, art. 20" alin.(2) cu care se completeaza
Legea);

- stabili modalitatea de implementare a dispozitillor alin.(1) si alin.(2) (pct.13 din proiect,
art.20" alin.(3) cu care se completeaza Legea);

- verifica si evalua masurile stabilite de furnizori pentru a garanta securitatea si integritatea
retelelor si/fsau serviciilor, precum si respectarea acestora in cazurile de incélcare a
secuntatn retelelor §|/sau serviciilor sau pierdere a mtegntatu retelelor, precum si posibilitatea
de a impune masuri in acest sens (pct.13 din proiect, art.20? alin. (2) cu care se completeaza
Legea)

- respinge o declaratle/cerere de eliberare a licentei de utilizare a resurselor de numerotare
(pct.17 din proiect, alin.(1*4) cu care se completeazé al art.25 din Lege);

- prevedea posibilitatea ca furnizorii s cesioneze sau sad inchirieze drepturi individuale de
utlhzare a canalelor sau frecventelor radio catre alti furnizori autorizati (pct.21 din proiect,
alin.(1") cu care se completeaza al art.29 din Lege)

- decide daca dispozitiile art.29 nu se aplicad in cazurile in care furnizorul a obtinut initial
gratuit dreptul individual de utilizare a resurselor de spectru radio (pct.21 din proiect, alin.(13)




Cu care se completeazé al art.29 din Lege);

- adopta masuri corespunzdtoare de punere in aplicare pentru a identifica benzile de
frecvente pentru care licentele de utilizare a canalelor sau frecventelor radio pot fi cesionate
sau inchiriate intre furnizori (pct.21 din proiect, alin.(1°%) cu care se completeazé al art.29 din
Lege);

- solicita cesionarului, anterior cesionarii dreptulw indeplinirea anumltor conditii care sa
conducd la respectarea obiectivelor avute in vedere la acordarea initiala a dreptulu: (pct.21
din proiect, alin.(3') cu care se completeaza al art.29 din Lege);

- prevedea restrictii proportionale si nediscriminatorii in ceea ce priveste tlpurlle de tehnologu
de acces fara fir sau de retele de comunicatii radlo utilizate pentru servicii de comunicatii
electronice (pct.27 din proiect, alin. (2) de la art.342 cu care se completeaza Legea);

- prevedea restrictii proportionale si nediscriminatorii in ceea ce priveste tipurile de servicii de
comunicatii electronice care urmeaza sa fie furnizate, inclusiv, daca este cazul, pentru a
indeplini o cerinta in conformltate cu reglementarile privind radiocomunicatiile ale UIT (pct.27
din proiect, alin.(4) de la art.34% cu care se completeazi Legea) s.a. (pct.27 din proiect,
alin. (6) si (9) de la art.342 cu care se completeazi Legea; pct. 35 din proiect, alin.(1) de la
art.52' cu care se completeaza Legea; pct 40 dln pronect alin.(1%) cu care se completeaza
art.58 din Lege; pct.41 din proiect, alin.(3"), (39 si (3%) cu care se completeazi art.59 din
Lege; pct.47 din proiect, alineatul 2 privind completarea alin.(4) de la art.65 din Lege si
alin.(51) cu care se completeaza acelasgi articol; pct.52 din proiect, alin.(2) al art.71 din Lege
expus in redactie noua). :

Consemnam ca ,acordarea posibilitdtii” Agentiei de a-gi executa atributiile prevazute in lege,
in schimbul stabilirii exprese a executarii lor, creeaza premise pentru indeplinirea acestora de
catre Agentie in mod partinitor sau selectiv in diferite cazuri, in dependen{a de situatie si
interese.

Recomandarea: Propunem autorului substituirea cuvintelor ,,poate informa”, ,poate
stabili”, ,,poate verifica”, ,poate respinge”, ,,poate prevedea”, ,poate decide”, ,,pogte
adopta f ,,poate solicita” etc. cu cuvintele ,informeaza”, ,stabileste”, ,verifica”,
»respinge”, ,prevedea”, ,decide”, ,,adoptd”, , solicita” etc. la cazul corespunzator.

La pct.16 din proiect, alin.(12%) cu care se completeazi art.24 din Lege

»Prelungirea termenului de valabilitate a licentei pentru dreptul de utilizare a
resurselor de spectru radio acordate prin concurs poate fi conditionatid de plata catre
bugetul de stat a unei taxe de licenta al carei cuantum se stabileste, in mod individual,
de catre Guvern.”

Prelungirea termenului de valabilitate a licentei pentru dreptul de utilizare a resurselor de
spectru radio tine de competenta Agentiei, Tnsa din prevederile proiectului nu pot fi deduse
situatiile cind prelungirea termenului specificat este conditionatd de plata catre bugetul de
stat a unei taxe de licenta si ¢cind aceasta se face gratis.

Lipsa clantatu in acest sens va acorda Agentiei posnbllltatea aplicarii diferentiate a normei de
la alin.(12%) cu care se completeaza art.24 din Lege, in contextul favorlzaru unor titulari de
licenta in detrimentul celorlalii titulari.

Recomandarea: Propunem autorului completarea proiectului cu noi prevederi care sa
enumere imprejurdrile in care prelungirea termenului de valabilitate a licentei pentru
dreptul de utilizare a resurselor de spectru radio acordate prin concurs este
conditionata de plata catre bugetul de stat.

in cazul in care plata catre bugetul de stat este obligatorie in toate situatiile de
prelungire a termenului de valabilitate a licentei pentru dreptul de utilizare a resurselor
de spectru radio, propunem substituirea cuvintelor »poate fi” de la alin.(12%) cu care
se completeaza art.24 din Lege, pct.16 din proiect, cu cuvintul ,,este”.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabll pentru realizarea
drepturilor sau obhgatulor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte oblectii

La pct.21 din proiect, alin.(1?) cu care se completeazi art.29 din Lege

»Agentia, poate decide de asemenea, ca dispozitiile prezentului alineat nu se aplica in
cazurile in care furnizorul a obtinut initial gratuit dreptul individual de utilizare a
resurselor de spectru radio. ” :

Tn rezultatul analizei proiectului, conchidem c& autorul a avut in vedere ci nu se aplica
dispozitiile ‘articolului 29 din Lege si nu prevederea de la alin.(13) cu care acesta se
completeazd, in cazurile in care furnizorul a obtinut initial gratuit dreptul individual de utilizare
a resurselor de spectru radio. .

Recomandarea Propunem autorului substituirea cuvintului ,alineat” de la pct.21 din
proiect, alin.(1°) cu care se completeaza art.29 din Lege, cu cuvintul ,,articol”.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de cétre

Vadim Gheorghita
inspector principal, Directia legislatie $i expertizd anticoruptie
17 mai 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a

Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie
2007 (art.2, 3,7, 9, 10, 11, etc)

care se completeazd Legea
.(15) Furnizorul are
urmatoarele obligatii: ...11)
privind condifiile tehnice ale
furnizarii retelelor: ... a) sa
efectueze importul
echipamentelor de comunicatii
electronice n baza unui
contract de livrare, in care se
indicd obligatoriu cerintele

esentiale aplicabile, si a

declaratiei de conformitate
emise de importator,
inregistratd de organismul de
certificare a produselor din
domeniul comunicatiilor
electronice, in conformitate cu
reglementarile tehnice
aplicabile;”

fenomen sau invers

elaborarea textului proiectului de act legislativ se
va utiliza unul si acelasi termen daca este corect,
iar folosirea lui repetatd exclude confuzia.

In prevederea de la pct.15 din proiect art.23
alin.(15) subalin.11) lit.a) cu care se completeaza
Legea nr.241/2007, autorul utilizeaza nofiunea
»organism de certificare a produselor din domeniul

- comunicatiilor electronice”, iar in prevederea de la

lit.b) a aceluiasi subalineat este utilizata notiunea
»organism de certificare a produselor din domeniul
comunicatiilor electronice acreditat si recunoscut”.
Desi, in esenta, se are in vedere acelasi organism
de certificare, utilizarea termenilor diferiti poate
crea confuzii la aplicarea in practicd a dispozitiilor
proiectului Tn ceea ce priveste necesitatea
existentei acreditarii organism de certificare a
produselor din domeniul comunicatjilor electronice
in cazul inregistrérii declaratiei de conformitate
emise de importator la importul echipamentelor de

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 La pct.15 din proiect, art.23 | Utilizarea termenilor | Potrivit normei de_- la art.19 lit.e) al Legii nr.780 din | Propunem autorului
alin.(15) subalin.11) lit.a) cu |diferiti pentru acelasi |27 decembrie 2001 privind actele legislative, la | completarea sintagmei

»Lorganism de certificare a
produselor din domeniul
comunicatiilorelectronice”
din dispozitia de la pct.15
din proiect art.23 alin.(15)
subalin.11) lit.a) cu care
se completeaza Legea
nr.241/2007 cu cuvintele
.acreditat si recunoscut”.




' | comunicatii -electronice in baza unui contract de

livrare.

La pct.27 din proiect, alin.(7)
de la art.341 cu care se
completeaza Legea »in
vederea asigurarii respectarii
principiilor prevazute la alin.(1)
si alin.(3), Agentia revizuieste
periodicnecesitatearestrictiilor
mentionate la alineatele (2) si
(4) ale prezentului articol si
face public rezultatele acestor
revizuiri.” :

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Potrivit normei de

la art.19 lit.a) al Legii
nr.780/2001, la elaborarea textului proiectului de
act legislativ fraza se construieste conform

' normelor gramaticale, astfel incit sa exprime

corect, concis si fara echivoc ideea, si fie
inteleasa ugor de orice subiect interesat.

Desi alin.(7) de la art.341 cu care se completeaza
Legea, pct.27 din proiect, stabileste ca Agentia
revizuieste periodic necesitatea restrictiilor
mentionate la alin.(2) si (4) ale aceluiasi articol, din
continutul prevederii respective nu poate fi dedusa
periodicitatea revizuirii de catre Agentie a
necesitatii restrictiilor corespunzatoare.

Laalin.(7) de la art.341 cu

care se completeaza
Legea consideram
oportund  mentionarea

expresd a periodicitatii
revizuirii de catre Agentie
a necesitatii restrictiilor
prevazute la alineatele (2)
si (4) ale aceluiasi articol
(ex.: o data la 6 luni, o
data pe an sau la doi, trei
ani, dupa caz), ceea ce
va permite evitarea
interpretarilorambiguedin
partea Agentiei a
obligativitatii respective.

La pct.44 din proiect, alin.(7) al
art.622 cu care se
completeaza Legea
.Notificarea  prevazuta la
alin.(6) nu este necesara daca
furnizorul a  demonstrat
Organului de control, intr-un
mod satisfacator, cd a aplicat
masuri tehnologice de
protectie adecvatd si ca
respectivele masuri au fost
aplicate datelor afectate de
incalcarea securitatii.”

Formuléri cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

in contextul dispozitiei de la art.19 lit.a) al Legii
nr.780/2001, potrivit caruia la elaborarea textului
proiectului de act legislativ fraza se construieste
conform normelor gramaticale, astfel incit sa
exprime corect, concis si fara echivoc ideea, sa fie
infeleasd ugor de orice subiect interesat,
mentiondm ca din continutul alin.(7) al art.622 cu
care se completeaza Legea, pct.44 din proiect, nu
este clar ce se are in vedere prin demonstrarea de
catre furnizor ,intr-un mod satisfacator” organului

de control a aplicarii masurilor tehnologice de

protectie adecvate. ,
Ambiguitatea prevederii ofera organului de control
dreptul acordérii calificativului de satisfacator sau

Propunem autorului
excludereasintagmei,intr-
un mod satisfacator” de la
alin.(7) al art.622 cu care
se completeazd Legea,
pct.44 din proiect.




nesatisfacator demonstratiei aduse de cétre
furnizor, fara a avea careva criterii in acest sens.
Adica, decizia organului de control risca sa fie
viciata de subiectivism.

La pct.22 din proiect, alin.(1) al
art.301 cu care se
completeaza Legea ,Conditiile
privind suspendarea
temporara, reluareavalabilitatji
sirevocarealretragerealicentei
sint prevazute in Legea privind
reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzétor.”

Prevederi incompatibil
cu legislatia in vigoare

e

Punctul 22 din proiect prevede completarea Legii
nr.241/2007 cu art.301 care stabileste la alin.(1)
ca conditile privind suspendarea temporara,
reluarea valabilitdtii si revocarealretragerea
licentei sint prevazute in Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator.

Nota de la inceputul Legii nr.451 din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator dispune ca fin cuprinsul legii,
cuvintele ,suspendare temporarad” se substituie cu
cuvintul ,suspendare” conform Legii nr.26 din 13
martie 2014.

Prin urmare, nofiunea ,suspendare temporara
utilizatd in proiect este eronatd si urmeaza a fi
redactata.

Totodata, consemnam ca nofiunea prenotata este
utilizata de autor inclusiv la:

- pct.16 din proiect, alin.(1011) cu care se
completeaza art.24 din Lege;

- pct.17 din proiect, alin.(113) cu care se
completeaza art.25 din Lege.

Propunem autorului
redactarea proiectului prin
prisma obiectiei de mai
Sus.

La pct.27 din proiect, lit.c) de
la alin.(1) de la art.341 cu care
se completeazd Legea ,In
scopul asigurarii unei utilizari
eficiente a spectrului de
frecvente radio Si a

Prevederi contradictorii ]
proiect

n

Articolul 341 cu care se completeazd Legea,
pct.27 din proiect, contine prevederi contradictorii,
prin care creeaza un conflict al normelor de drept.
Astfel, in timp ce lit.c) de la alin.(1) al articolului
mentionat prevede c& Regulamentul cu privire la
modul de monitorizare a frecventelor radio si

intru evitarea situatiilor
echivoce privind entitatea
responsabila de
elaborarea

Regulamentului cu privire
la modul de monitorizare




compatibilitatii
electromagnetice a statiilor de
radiocomunicatii, 1.S.,Centrul
National pentru Frecvente
Radio” {ine eviden{a statiilor de
radiocomunicatii, canalelor si
frecventelor radio si acorda
urméatoarele servicii: ... ¢)
masurarea parametrilor tehnici
de emisie ai statilor de
radiocomunicatii in
conformitate cu Regulamentul
cu privire la modul de
monitorizare a frecventelor
radio si evaluare a
parametrilor tehnici de emisie
ai statiilor de radiocomunicatji
deutilizare neguvernamentala,
elaborat de I.S.,Centrul
National pentru Frecvente
Radio” si aprobat de organul
central de specialitate;”

evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai
stafilor de radiocomunicati de utilizare
neguvernamentala este elaborat de intreprinderea
de Stat ,Centrul National pentru Frecvente Radio”

| si aprobat de organul central de specialitate,

alin.(2) al aceluiasi articol dispune ca regulamentul
prenotat este elaborat gi aprobat de catre organul
central de specialitate.

a frecventelor radio si
evaluare a parametrilor

tehnici de emisie ai
statiilor de
radiocomunicatii de
utilizare
neguvernamentala,
consideram necesara

efectuarea modificarilor
de rigoare Tn proiect.

La pct.21 din proiect, alin.(32)
cu care se completeaza art.29
din Lege ,Agentia va refuza
emiterea acordului prealabil cu
privire la cesionarea licentei
pentru dreptul de utilizare a
resurselor limitate, Tn situatiile
prevazute de prezenta lege,
care se aplica n mod
corespunzator resurselor
limitate care fac obiectul

Norme de trimitere

Desi alin.(32) cu care se completeaza art.29 din
Lege stabileste ca legea prevede situatiile in care
Agentia refuza emiterea acordului prealabil cu
privire la cesionarea licentei pentru dreptul de
utilizare a resurselor limitate, mentionam ca atit
proiectul, cit si Legea nr.241/2007 in vigoare nu
contin asemenea prevederi.

In  scopul anticiparii
aparitiei situatiilor confuze
in ceea ce priveste
cazurile in care Agentia
refuza emiterea acordului
prealabil cu privire la
cesionarea licentei pentru

dreptul de utilizare a
resurselor limitate,
propunem autorului

completarea proiectului

pvS

*



licentei.”

cu noi prevederi in acest
sens.

Ca obiectie generala

Competenta de a aplica
prevederea/luarea

PRI

Proiectul” contine prevederi discrefionare care
oferd Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
posibilitatea interpretarii si aplicarii la propria

| latitudine a acestora. Astfel, mentiondm acordarea

posibilitatii Agentiei de a:

- informa publicul cu privire la obligatiile furnizorilor
sau de a solicita furnizorului sa informeze publicul
cu privire la acestea (pct.13 din proiect, art.201
alin.(2) cu care se completeaza Legea);

- stabili modalitatea de implementare a dispozitiilor
alin.(1) si alin.(2) (pct.13 din proiect, art.201
alin.(3) cu care se completeaza Legea);

- verifica gi evalua masurile stabilite de furnizori
pentru a garanta securitatea si integritatea
retelelor si/sau serviciilor, precum si respectarea
acestora in cazurile de fincdlcare a securittii
retelelor si/sau serviciilor sau pierdere a integritatii
retelelor, precum si posibilitatea de a impune
masuri in acest sens (pct.13 din proiect, art.202
alin.(2) cu care se completeaza Legea);

- respinge o declaratie/cerere de eliberare a
licentei de utilizare a resurselor de numerotare
(pct.17 din proiect, alin.(114) cu care se
completeaza al art.25 din Lege); '

- prevedea posibilitatea ca furnizorii sa cesioneze
sau sa inchirieze drepturi individuale de utilizare a
canalelor sau frecventelor radio catre alfi furnizori
autorizati (pct.21 din proiect, alin.(11) cu care se
completeaza al art.29 din Lege);

- decide daca dispozitiile art.29 nu se aplica in

Propunem autorului
substituirea cuvintelor
.poate informa”, ,poate

stabili®, ,poate verifica”,
.poate respinge’, ,poate
prevedea”, ~poate

decide”, ,poate adopta”,
.poate solicita” etc. cu

cuvintele ,informeaza”,
.Stabilesgte”, verificd”,
Jespinge’, ,prevedea”,
,<decide”, .adopta”,
,Solicitd” etc. la " cazul
corespunzator.




cazurile Tn care furnizorul a obfinut initial gratuit
dreptul individual de utilizare a resurselor de
spectru radio (pct.21 din proiect, alin.(13) cu care
se completeaza al art.29 din Lege);

- adopta masuri corespunzatoare de punere in
aplicare pentru a identifica benzile de frecvente
pentru care licentele de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio pot fi cesionate sau inchiriate
ntre furnizori (pct.21 din proiect, alin.(16) cu care
se completeaza al art.29 din Lege);

- solicita cesionarului, anterior cesionarii dreptului,
fndeplinirea anumitor conditii care sa conduca la
respectarea obiectivelor avute Tn vedere la
acordarea initiala a dreptului (pct.21 din proiect,
alin.(31) cu care se completeazad al art.29 din
Lege);

- prevedea  restricti  proportionale  si
nediscriminatorii in ceea ce priveste tipurile de
tehnologii de acces fard fir sau de refele de
comunicatii radio utilizate pentru servicii de
comunicatii electronice (pct.27 din proiect, alin.(2)
de la art.342 cu care se completeaza Legea);

- prevedea restrictii proportionale si
nediscriminatorii in ceea ce priveste tipurile de
servicii de comunicatii electronice care urmeaza
sa fie furnizate, inclusiv, daca este cazul, pentru a
indeplini o cerinfda in conformitate cu
reglementarile privind radiocomunicatiile ale UIT
(pct.27 din proiect, alin.(4) de la art.342 cu care se
completeazd lLegea) s.a. (pct.27 din proiect,
alin.(6) si (9) de la art.342 cu care se completeaza
Legea; pct.35 din proiect, alin.(1) de la art.521 cu
care se completeazd Legea; pct.40 din proiect,




alin.(12) cu care se completeaza art.58 din Lege;
pct.41 din proiect, alin.(31), (32) si (33) cu care se
completeaza art.59 din Lege; pct.47 din proiect,
alineatul 2 privind completarea alin.(4) de la art.65
din Lege si alin.(51) cu care se completeaza
acelasi articol; pct.52 din proiect, alin.(2) al art.71
din Lege expus in redactie noua).

Consemnam ca ,acordarea posibilitatii” Agentiei
de a-si executa atributiile prevazute in lege, in
schimbul stabilirii exprese a executarii lor, creeaza
premise pentru indeplinirea acestora de catre
Agentie Tn mod partinitor sau selectiv Tn diferite
cazuri, in dependenta de situatie si interese.

La pct.16 din proiect, alin.(122)
cu care se completeaza art.24
din Lege .Prelungirea
termenului de valabilitate a
licentei pentru dreptul de
utilizare a resurselor de
spectru radio acordate prin
concurs poate fi condifionata
de plata catre bugetul de stat a
unei taxe de licentd al carei
cuantum se stabileste, in mod
individual, de catre Guvern.”

Competenta de a aplica
prevederea/luarea

(RPN

Prelungirea termenului de valabilitate a liceniei
pentru dreptul de utilizare a resurselor de spectru
radio {ine de competenia Agentiei, insa din
prevederile proiectului nu pot fi deduse situatiile
cind prelungirea termenului specificat este
conditionata de plata catre bugetul de stat a unei
taxe de licenta si cind aceasta se face gratis.
Lipsa claritatii in acest sens va acorda Agentiiei
posibilitatea aplicérii diferentiate a normei de la
alin.(122) cu care se completeaza art.24 din Lege,
in contextul favorizarii unor titulari de licentd in
detrimentul celorlalii titulari.

Propunem autorului
completarea proiectului
cu noi prevederi care sa
enumere Tmprejurarile in
care prelungirea
termenului de valabilitate
a licentei pentru dreptul
de utilizare a resurselor
de spectru radio acordate
prin concurs este
conditionatd de plata
cétre bugetul de stat.

In cazul Tn care plata
catre bugetul de stat este
obligatorie  in  toate
situatile de prelungire a
termenului de valabilitate
a licentei pentru dreptul
de utilizare a resurselor
de spectru radio,




propunem  substituirea
cuvintelor ,poate fi" de la
alin.(122) cu care se
completeaza art.24 din
Lege, pct.16 din proiect,
cu cuvintul ,este”.

La pct.21 din proiect, alin.(13)
cu care se completeaza art.29
din Lege ,Agentia, poate
decide de asemenea, ca
dispozitile prezentului alineat
nu se aplica in cazurile in care
furnizorul a obtinut iniial
-gratuit dreptul individual de
utilizare a resurselor de
spectru radio. "

Alte obiectii

In rezultatul analizei proiectului, conchidem c3
autorul a avut in vedere ca nu se aplica dispozitiile
articolului 29 din Lege si nu prevederea de la

alin.(13) cu care acesta se completeaza, in

cazurile In care furnizorul a obtinut initial gratuit
dreptul individual de utilizare a resurselor de
spectru radio. :

Propunem autorului
substituirea cuvintului
salineat’ de la pct.21 din
proiect, alin.(13) cu care
se completeaza art.29 din
Lege, cu cuvintul ,articol”.




