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Nr. 07/4604 din 01.10.2020
La numirul unic — 263/MJ/2020

Ministerul Justitiei

Autoritatea Nationalda de Integritatc (in continuare Autoritate sau ANI) a examinat
serisoarca Ministerului Justitici al Republicii Moldova, nr. 03/7122 din 29.09.2020, inrcgistrati
cu nr. 7376 din 29.09.2020, prin care s-a solicitat reavizarea PHG cu privire la aprobarea
proieciului de lege privind modificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.
21872008,

Conscevenl, Autorilatea reitercaza sustinerea proicclulul actului normativ vizat, cu
rezervete infra, condifionate de respingerea unor propuneri ale acesteia, considerind de cuviingi
de a face clarificirile necesare.

Astfel, In corespundere cu Sinteza obiectiilor si propunerilor la proicetul actului normativ,
nu au fost acceplatc urmitoarcle propuncri ale Autoritagi:

1. Articolul 3137,

la lit. b), cuvintele “agent public™ de substituit cu cuvintele “subiectul declaririi™;

la sanctiune textul , , cu sau fara privarea de dreprul de a desfasura o anumild activitate,
inclusiv de a ocupa funciii publice si functii de demnitate publicd, pe un termen de la 6 luni la
un an,” de exclus.

Argumentareq ANI:

Notiunea de “agent public”™, definitd in art. 3 din Legea nr, 82/2017 integritdgi. include
mai multe catcgorii de persoanc, suplimentar celor enumerale tn arl. 3 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale. In cazul dat, {indnd cont de faptul ¢i potrivit
art. 423 Cod contraventional, competenta de a constata contraventiile de la art. ar. 313%- 3136
Cod contravenfional revine Autoritiitii, se creeazd un vid legat de imposibilitatea sanctiondrii
persoanelor care presteazi servichi de interes public, acestea din urmd nefiind subiecti ai
declardrii averii i intereselor personale in sensul Legii nr. 133/2016. Concomitent, art. 21 din
Legea citata utilizeazd notiunea de “subiect al declardrii™.

Cu relerire la modilicarea sanctiunii, suplimentar la argumentarea de la pet.!, prin
prisma Legii nr. 133/2016. in cazul constatdarii unci incompatibilitati nesolutionate, survine
interdictia de 3 ani de a exercits o functic publicd sau o functic de demnitate publicd. cu exceptia
functiilor electorale, ceea ce eventual poate constitui o suprapunere de norme si de sanctiuni.,



Argumentareq autorului proiectului:

Nu_sc acceptd. Indiferent de faptul dacd agentul public este sau nu de competenta
Autoritdtii Nationale de Integritate, domeniul integritatii revine Autoritagii. Schimbarea de
concept prin limitarea aplicirii acestel norme contravenfionale doar la subiectii declardrii, care
este o normd mai Ingustd In comparatie cu cea de agent public va limita In mod nejustificat
atragerea la rdspundere contraventionald a unci categorii de persoane destul de largi. Mai mult,
aceastd modilicare va presupune regresul in activitalea statului de a combate si preveni iipsa de
integritate in sectorul public. In partea ce vizeaza modificarca sanctiunii, a se vedea suplimentar
Decizia Curtii Constitutionale nr. 143 din 16 decembrie 2019 a sesizdrii nr. 141g/2019 privind
cxceplia de neconstitutionalitate a articolului 23 alin. (6} din Legea nr.133 din 17 tunic 2016
privind declararea averii i interesclor personale.

Argumenturea suplimentara a ANI:

Unul din principiile de baza in baza caruia isi realizeaz misiunea Autoritatea este cel al
legalitafii, fapt ce prezumi imperativitatea respectirii de citre institujie a cerinlelor cadrului
legislativ tn vigoare aferent exercitanti atributiilor legale de care dispune. Or, potrivit art. 5 din
Legea nr. 132/2016 cu privire fa Awioritatea Nafionali de Integritate, Autorilatea asigurd
intepritatea in_exercitarea funclici publice sau funclivi_de demnitate publicd §i prevenirea

coruptici prin realizarca controlului averii si al interesclor personale si privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompanbilitatilor, al restrictiilor si al limitarilor.

In sensul dat, Autorilatea reitereazd ¢ nu poate i exercite calitatea de agent constatator,
prin prisma competentelor atribuite prin articolul 4237 Cod contraventional Tn privin{a agentilor
publici carc nu sunt subjceti ai declariirit averii i infereselor personale In sensul art. 3 din Legea
nr. 13372016 privind declararea averii i a intereselor personale.

Bineineles, ANI nu neagd necesitatea existentel réspunderii contraventionale opozabile
si altor agenti publici, altii decat subicctii declariirii averit i interesclor personale si, pentru a nu
crea un vid legislativ, considerd neeesar de a identifca si Tmputernici autoritatea anticoruptic
respectivi.

Legat de aprecicrea autoruiui proicctului precum cit “indiferent de fupiul daci agentul
public este sau nu de competenta Awloritaiii Nafionale de Integritaie, domeniul integritafii

’

revine Auforitdfii ”, rcaminlim ¢, potrivit Legii nr. 8272017 inregritdgii. prin prisma art. 43 din
legea citatd (Raspunderea pentru lipsa integritagii), responsabilitatea pentru constatarea gi
examinarea manifestirilor de corupfie revine Procuraturii Anticorupiie, Centrului National
Anticorupfie, Autoritilii Nationale de Integritate i organclor Ministerului Afacerilor Interne in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd penald si ale Codului contraventional.

Ponderea implicdrit autoritatiior anticoruptic sus-cnumerate In asigurarca integrititii in
sectorul public este prestadpilitd, Inart. 25 din Legea nr. 8272017, din care rezultd ¢a Autoritaiea
esle responsabild de aplicarea urmiltoarelor misuri de control al integritdii tn sectorul public:
controlul averilor i interesclor personale / controlul declaratiilor de avere st interese personale;
controlul respectarii regimului Juridic ul conflictelor de interese; controlul respectirii regimului
juridic al incompatibilititilor, restrictilor si imitédrilor.

N



Notd: Autoritatea reitereaza aceleast argumente, legate de calitatea de “agent public”,
In propuncrile de modificarc la art. 313% Cod contraventional, neacceptate de citre autorul
proiectutui,

Cu referire la propunerea ANI, neacceptatd, privind excluderea din sanctiunea la
articolul 3{3* a lextului ,, . cu sau fird privarea de dreptul de a desflisura o anumitid activitate,
inclusiv de a ocupa funciii publice si functii de demnitate publici, pe un termen de la 6 luni la
un an,”, retinem cd argumentele aulorului proiectului prin care s-a referit la decizia Curtii
Constituttonale nr. 143 din 16 decembrie 2019 (privind exceptia de neconstitutionalitate a
articotului 23 alin. (6) din Legea nr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor
nersonale) nu sunt relevante, deoarcee, Curtea a dedus cd raspunderca contraventionald devine

meidentd pentru ,nedeclararca™ si ,nesolutionarca™ conflictului de interese real existent, adicd
pentry inactiunea subiectului, iar pentru conflictul de interese consumat (acliunea subiectului)
interdictia intervine ca sanctiune de a mai exercita o functie publicd pe o perioada de 3 ani de la
data eliberarii farticolul 23 alin. (6) din Legea privind declararea averii §1 o intereselor
personale], fapt care exctude incdlcarea principiului ne his in idem (dublarea unei pedepse),

in cazul articolului 313* litera a), prin care se sanctioneazd nesolutionarea in termenul
fegal a incompatibilitd{it, principiul ne his in idem s¢ incalcd, deoarcee interdictia previzutd in
arl. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 sanclioneazil acceast aptd.

2. Articolul 313%, la lit. b) cuvintele “agentului public™ de substituit cu cuvintele
“functionarului public™.

Argumentarea ANIL:

Argumentarca de la pet. 2. Totodatd, necesitatea de a corobora cu prevederile art. 26 din
Legea nr, 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, potrivit cirora
functionarul public nu poate exercita o functic publicd in subordinea nemijlocitd a unei rude
directe (parinte, frate, sord, fiu, Micd) sau a unei rude prin afinitate (sot/sotic, parinte, frate si

sord a sofului/sotici) Tn cadeul accleiagi autoritdli publice.
Argumentarea autorului proiectului:
Nu se acceptd. A se vedea argumentele de la pet. 78 din tabel.
Argumentarea suplimentard a ANL:
Argumentele invocate de la pet. 78 din tabel nu sunt relevante, deoarcee situatia cste una

distinctd celei la care s-a ficut referive. Mai mult ca aldt, suplimentar argumentului invocat, de
armonizare a normei contraventionale cu cen existentd in Legea nr. 1538/2008, mentiondm c¢i si
Legea nr. 8272017 integritagii, in art. 12 alin, (1) statucazi cu maxima clarilate ci: “Jusru
evitarea promovdrii intereselor personale si asigurared respeciarii interesului public, ageniuf
public cave ovupd o functic publicd, inclusiv o fimetic publica cu statut special sau o functie de

dempitaie publicd, respectd resirictia de desfdsurare a activitafii profesionale in raporturi

ferarhice nemijlocite cu o rudd directd saw cu o rudd prin afinitate in cadrul aceleiasi entitdyi
publice”” Astlel, devine cevident ¢d nu pot {1 atragi la riispundere contraventionala, in baza art.
3137 Cod contraventional, toli agentii publici ¢i doar cei care ocupd o functic publici, o functie
publicd cu statut special sau o funcyie de demnitate publica.
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3, Articolul 3307, la alin. (1) dupa textul ** in condititle Legii nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararca averii i interesclor personale™ de completat cu textul “sau admiterea
erorilor sau lipsei unor date in declaratiile de avere si interese personale™;

Argumentarea ANI:

Necesitatea de a institui rdspunderea contraventionald pentru derogiirile admise de la
prevederile art. 5 alin. (1), (2), (4) si art. 7 alin, (6) din Legea nr. 133/2016.

Argumentareq autorului proiectulni: '

Nu se aceeptd. Rispunderea contraventionald intervine pentru nedepunerea in termen a
declaratiilor de avere si intercse personale sau retuzul depunerii acestor, admiterea erorilor
conform Legii nr. 133/2016 poate i remediatd in timp de 30 de zile din momentul expirdrii
termenului limitd pentru depunerca declaratici. Includerca in mod intentionat a unor date
eronate, faise sau incomplete in declaralia de avere si interese personale atrage rdspunderea
penald. Suplimentar a se vedea argumentele de la pet. 81 ¢in tabel.

Argumentarea suplimentard « ANI:

Potrivit prevederilor art, S alin. alin, (5) si (5" din Legea nr. 133/2016;

a) in cazul in care sublectul declardrii constatd cd in declaratie au fost
introduse date incomplete sau cronate, acesta are dreptul s depuni declaratia
rectificatd In_termen de 30 de_zile de la data expiridrii termenului-limitd pentru
depunerea declaratiei;

b) in cazul In care autoritatea publicd competentd In domeniul controlului
averili §1 intereselor personale constati cid in declaratie au fost introduse date
incomplete sau eronate, subiectul declaririi este obligal i depuna declaralia rectificald
in_termen_de 30 de zile de la data la care _actul de constatare. Tntoemit fn urma
controluiui averii si al intereselor personale. a devenit definitiv.

Astfel, considerdnd prevederile normelor sus-citate, ANI propune de a institui
rispunderea contraventionald in conditiile literei b) supra / art. 5 alin. (5') din Legea nr.
133/2016, adica in cazul cind subicctul declardirii averii gi interesclor personale nu-gi rectifica
declaragia Tn termenul oferil de lege jar faptul dat este constatat printr-un act de constatare ramas
definitiv (fapte care nu se produc neapiral intentional, pentru ca, potrivit sugestiei autorului
protectului, de a face uz raspunderea penald previzuld fa art, 352" alin, (2) Cod penal).

Mai mull ca atdl, Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatca Nationald de Integritate,
prevede expres cil:

~

a) In vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea are urmdtoarele functii:

constatarca si sanctionarca incélcirilor reximului juridic al declardrii averii si intereselor
personale, al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor i fimitarilor (art. 6 lit.

o))

b) In domeniul asiguririi controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea:
constatd contraventiile referitoare la incdlcarca regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale, date in competenla sa, conform Codului contraventional al Republicii Moldova (art.
7 alin. (1) lit. e));




c) Consiliul are urmétoarele atributii: constata contraventiile ce tin de incilcarca de
cdtre presedintele si vieepresedintele Autoritdtii a regimului juridic al declarfirii_averii_si
intereselor personale, al conflictelor de interese sau al incompatibilitdilor si incheie procese-

verbale cu privire la acestea, Procesele-verbale cu privire la contraventii se trimit spre examinare
In fond instanjei de judecatd competente In conformitate cu Codul contraventional al Republicii
Moldova (art. 12 alin. (7) 1it, m));

Astfel, in mod cert, Tn contexiul prevederilor Legii nr. 132/2016 sus — citate (evidentiate),
taptele de incdlcare a regimului juridic al declardirii averii si intereselor personale (a nu se
confunda cu controlul averii si intereselor personale) urmeazi a fi reglementate de Coclul
contraventional §i sanctionate contraventional, or. cele din urmi vor avea doar caracter
declarativ.

4, La articolul 423%

la alin. (1) sintagma ,la art.319" si 330%” se substiluie cu textul ,la art.313% art.313%,
art.319' si art.330%;

la alin. (2) sintagma ,.la art, 313%, 313%-313%" se substituie cu textul ,ta art.313%- 31397,

Cu toate ¢ autorul proiectului a acceptat propunerca de modificare formulatd de AN, in
textul proiectului actutui normativ aceasta a fost operata partial. In fapt, a fost omisd modificarea
ce tine de art. 3137 Cod contraventional, care urmeazi a hi realizald, in conditiile punctului |
supra.

In continuare, Autoritatea rimine a fi convinsd ci autorul proicclului va analiza
suplimentar argumentele expuse n acest aviz i va da curs propunerilor formutate, astfel incat
ANIsa dispund de mecanismele necesare Tn cadrul procedurilor contraventionale instrumentate.
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Referitor fa solicitarca Ministerului Justitict nr. 0377122 din 29 septembric 2020
de avizare repetatd a o versiunil delinitivate o profectdlui de lege pentra modilicarea
Codului  contraventional  al - Republicii Moldova  or. 21820087 (numdr  unic
263MI2020). Agentia Najionala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i
Tehnologia fnformatici (ANRCE T, tindnd cont de domeniile de competenta date prin
lege. in conformitate cu dispoziliile art. 33 din Legea cu privire la actele normative o,
LOO/2017. comunicd sustinerea acestuia,

ANRCIETT reitereazd poritia asupra aecesizapi siowdditagii amendamentelor
propuse prin avizul anterior al ANRCETL cunr, 01-DCAJ/S68 din 06.05.2020 st line
sd noteze ¢a textele propuse s-au formulat conform redactariior wzuafe din Cod. ce sunt
in vigoare (in acest sens s-au adus sioreferinge exepmlificative exprese fa articole

relevante din Cod).

Totodatd, In contextul destaswrarii activitatii de control §i contraventionale.
inspectorti. ANRCFETT au adentificat necesitaten sanctiondril faptetor persoanclor
controlate  (contravenientifor) cure fmpiedica buna deslisurare a activitd(ii (lipsa
persoanel la adresa indicatd, gridirea aceesului, refuzul de a preventa documentatia
solicitath etel).

in acest contest. sc propune. suplimeniar la amendamentele din avizal sus-
mentionat. de a completa Codul cuun cuun w'ff'c'm’ now 2597 — cu urmitorul Cuprins:

LArticolul 2397, Impmi carea aclivitti Agentict Nationale pentru Reglementare
in Comunicalil Flectronice st Tehnelogia Informatic

(1) Refozul de a oferi intormagiile sau documentele solicitate de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicain Llectronice s1 Tehnotogia Informatiei
in procesul exercitariy atributitlor. preventarea unor informatii’ raspunsuri neautentice
sau incomplete (inexacte sau care indoe in croare). precum i neprezenfarea in
termenul stabilit a informatizlor st a documentelor solicitate sau nu rectilicd, in
termenul stabilit raspunsut ¢ informatias dateleY imexaet. incomplet sau care induce n
eroare .

se sanciioneazd cu amenda de e 30 Ja 60 de unitdyi conventionale ﬂp%icalﬁ
persoanei {izice, cu amendd de la 42 la 90 de unitay conventionale aplicatd persoanci
cu functie de rispundere. cu amendd de fa 120 1a 240 de unitagi convenlionale aplicata

- persoanct juridice.

(2) fmpic(_licurcn activ il legitime a personabului abilitat al Agenticr Najionale
penry Reglementare e Comunicatit Blectronice st Tehnologia Informaticl prin
neadimiterea controlulul {neadmiterca controlului fizie al obiectivuluis obiectelor),
refuzul de cooperare. lipsa perscanei fa adresa indicatd, impicedicarea {(Ingradirea)
acces_n;lui i inciiperi ort pe feritonu sau neprezentarca  informatiel  solicilate
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(impicdicarca accesulul la orice document sau {nregistrare referitoare la domeniile de
competentd ale auloritd{in). neexecutarea prescripiiilor st a altor cerinfe legitime,
precum impicdicarca sub orice alid forma a activilalii acestuia
se sanciioncazd cu amendd de la 30 la 60 de unitdti conventionale aplicald
persoanel lzice, cu amenda de lg 42 Ly 90 de unitap conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere, cu amendi de Ta 120 o 240 de unitai conventionale aplicala
persoanct juridice.”.
fxplicativ '

Sanctionarea fapielor supra va disciplina persoancele controfate si va oferi ANRCET!
wecanism eficient de impunere a audoritdyii in sectoarele reglementate.

Cu tithe exemplificativ, noicdin ¢d prevederi similare sunt puse la dispozifia altor agenti
constaraiori - a se vedea art. 49 adin (1), art. 63 arr, 715 are, 74 art, 145, art. 153 alin,
(O} si (70 ari. PO e, PG alin (&) art 197 alin (V) i 0 1h, art. 199'7 ulin. (1), 2207,

; - 3 1 ! e . f
ari. 2770 art, I8 arn 3047 are 3307 cres din Codul comraventional,

Director Octavian RAU
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Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
ANRE

str. Alaxands Puskin, nr. 524, MD-2006 Ciisindu, Tel 021 852 901, anre@apre.md, hitp:/fvww, anre.md

Nr. 06-01/.2 7% 7din 24 10,2020 Ministerul Justitici
La nr. 03/7122 din 29.09.2020 secretarialigjustice gov.md
adriana.dodon@iiuslice . covand

Cu relerire la versiunea Proiectului consolidat de lege pentru modificarea Codului contraventional.
inregistrat la Cancelaria de Stal cu numirul unic de inregistrate 263/MJ/2020. Ageniia Nationald pentru
Reg I ementare in Energeticd Vi prezintd obicctiile si propunerile sale, dupd cum urmeaza:

La pet. 78 al Proiectului (art. 440 alin. (3)), se propune excluderea cuvantului .gi", jar ia final se
completcazi cu cuviniele ., §f sd emird decizia asupra cauzei”

Din continutul normei indicate la art. 440 alin. (3) Cod contraventional rezultd i, agentul constatator
va dispune de 15 zile din data inijierii procedurii contravenjionale pentru a emite decizia asupra cauzei.

Men{ionaim cii, adoptarea unei astfe] de prevederi ar crea impedimente pentru agentul constatator in
procesul de constatare a fapteior contraventionale, decarece Tn multe cazuri este necesard efectuarea unor
acfiuni procesuale suplimentare, cum ar fi cilarea martorilor, cercetarea ia faja locului, inwerpelarea §i
primirea unor informatii sau daie de la alte autoritdi, efectuarca expertizelor extrajudiciare sau efectuarca
altor actiuni care necesitd tmp._ln aceste cazuri exista riscul ca agentul constatator s nu se incadreze n
termenul de 15 zile stabilit 1a art. 440 alin. (3), fapl ce va duce la inciilcarea termenelor procesuale.

Din aceste considerente. Agenfia Nalionala pentru Reglementare in Energeticd considerd necesar §i
oportun de a acorda dreptul agentului constatator in acesie cazuri si solicite conducitorului autoriddii din
care face parte, prelungirea intemeiatd si motivatd a termenului de constalare §i emilere a deciziel asupra
cauzei contraventionale. cu pnd la 90 de zile,

Astfel, considerim necesara §i aportuni propuncrea completarea art. 440, cu alineatul (3'),
dupd cun urmeazi:

L3 In cazuri de complexitate a proceselor contraventionale, atuncl cind se impune efectuarea unor
mdésuri adifionale ce necesiid timp suplimeniar. agentul consiciaior esie in drept s solicite conducdtoruii
autoritdfii din care face parie, prelungirea termenului prevazur la alin. (3), dar acest termen nu poale
depdsi in total 90 de zile din data inijierii procesului contravenjional .

Acest drept va fi utilizat de citre agentul constatator doar In cazurile In care va fi necesara efectuarea
unor masuri complexe de dobindire a probelor in modul stabilit de Codul contraventional, a céiror executare
necesitd timp suplimentar.

Solicitarea prelungirii termenului se va efectua printr-un demers motival, adresat conducitorului
autoritatii din care face parte agentul constatator, carc va confine motivele prelungirii. actiunile ce urmeaza

si fie Intreprinse i termenul necesar in acest sens.

In urma examinarii. conducatorul awtoritatii din care face parte agentul constalator, va decide
acceptarea sau respingeren demersului de prelungire a termenului de constatare si.emitere & deciziei asupra
cauzei contraventionale, care urmeaza s fie anexat la materiaicle dosarului contraveniional.

Considerim ci prin adoplarca unui astfel de mecanism, se va acorda posibilitatea agentului
constatator de a-si exercita pe deplin obfigatiile previzute de Codul contraventional intr-un termen
rezonabil. Totodaid se va institui un mecanism de control din partea autoritd(ii publice asupra respectirii
termenelor pracedurale de citre agentul constatator.

3\
1 it
\- /{ [ —7Ln :\//c;\r' Veaceslay UNTILA
W. SN / Director General

2y Jafian Guzun
{el. 06TA1 1987
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Ministerul Justitiei

Copie: Cancelaria de Stat

Biroul National de Statisticd, a examinat proiectul conselidat de lege pentru

modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/ 2008 (numar unic

263/MJ/2020) si, in limita competentelor sale funclionale, comunica lipsa obiectiilor gi

propunerilor asupra acestuia.
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Ministerul Justifiei

Cu referire fa demersal prin care se solicita opinia asupra versiunit consolidate a proiectutui
de Jege pentru modificarea Codului contraventional inregistrat la Cancelaria de Stat cu
nr.263/MI72020, Comisia safutd  acceptarca  propuncrilor imaintate, Tn o special excluderea
transferului de competen|d pe marginea constatarii contraventiilor prevazute de art. 30 din Codul
contraveniional (afisajui electoral neawtorizal) de la srgancle de palitic cdtre CEC.

Totodatd, Comisia it mentine pozilia expusé in serisoarea nr. CEC-8/2209 din 21 mai 2020
fse anexcazd) In privingd allor mentiuniZrecomanddrt neacceptale in varianid finala,

Anexda: conform textului (4 1),

Presedinfele

Comisici Electorale Centrale . Dorvin CIMIL

o Nuslas Rislun
Ped 22250474

Demuocratia conicasd



COMISIA ELECTORALA CENTRALA
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Cancelaria de Stat

Ministerul Justitiei

‘Cu referire la proiectul Hotérdrii Guvernului “Cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008” (numir unic
263/MJ/2020, autor Ministerul Justifiei), Inregistrat la Comisie sub nr.CEC-7/7652 din 4 mai
2020), expunem urmétoarele considerente,

I, In mod special ne exprimam dezacordul cu propunerea, ce vizeazi modificarea art.400
si art.4237 din Codul contraventional (pct.42 si pet.50 din articolul unic al proiectului de lege), de
a fi transferatd compelenta de constatare a contraveniiei previzute de art.50 din Codul
contraventional (afisajul clectoral neautorizat) de la organele de politie catre CEC, formulind
urmitoarele observatii.

Art.50 din Codul contraventional stabileste:

" (1) Afisarea materialului de agitatie electorald saw a materialului de sustinere a referendumului
in alt loc decit cel stabilit se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 18 unitd{i convenfionale.

(2} Producerea gifsau difuzarea materialelor publicitare de agitafic electorald care nu conlin
denumirea concurentului electoral, data tipdririi, tirajul materialelor st denumirea tipografiei
care le-a tipdrit se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 18 unitéyfi conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amendd de la I8 la 30 de unitd{i convenfionale aplicatd persoanei cu funclie de
rdspundere, cu amendi de la 60 la 120 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei juridice cu
privarea de dreptul de a desfisura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an™.

Astfel, partea obiectivii a componeniei contraventiei n cauzii consti in afisarea materialului
de agitatie electorald intr-un loc ncautorizat sau producerea acestuia fard indicarea elementelor
obligatorii.

Potrivit art.7 din Codul contraventional, “Persoana poate fi sanctionatd numai pentru
contravenfia in a cérei privintd este doveditd vinovdifia sa, cu respectarea normelor prezentului
cod”,

in conformitate cu art.425 alin.(1) din Codul contraven{ional, “Probele sunt elemente de
fapt, dobandite in modul stabilit de prezentul cod, care servesc la constatarea existeniei sau
inexistentei contraventiel, la identificarea faptuitorului, la constlatarea vinovitiei i la cunoasterea
attor circumstante importante pentru justa solufionare a cauzei”.

Astfel, specificul stabilirti parfii obiective a contraventiei prévazuie de art.50 din Codul
contraventional constd in identificarea locului plasarii afigajului §i de producere a acestuia,
intocmirea proceselor-verbale de cercetare la fata locului, folografierea, obfinerea explicajiilor
persoanei in a c#irei privin{d a fost pornit procesul contraventional, ridicarea corpurilor delicte cu
intocmirea procesului-verbal Tn acest sens, acestea fiind probe previzute de art.425 alin.(2) din
Codul contraventional ca element cheie In baza cirora vinovifia persoanei poate i dovedild. ceea
ce reprezintd o preconditie obligalorie pentru tragerea la rispundere contraventionald.

Democratia conteazd




Accentudm cd afisajul electoral se plaseazd si se produce pe intreg (eritoriul {arii, iar
Comisia nu are organe electorale teritoriale permanente, acestea se dizolva dupd confirmarca
legalitaii alegerilor in conditiile art.37 din Codul clectoral. Prin urmare, chiar si o alcgatie ipotetica
potrivit céreia competenta de constatare ar putea fi transmisd organelor electorale inferioare nu
poate fi nicidecum retinutd, or, de reguld, procesul contraventional este de o duratd mai lungi decit
cel electoral, iar examinarea unei contestatii inaintatc de contravenient asupra procesului-verbal
cu privire la contraventie se poate solda cu aceea ci reprezentantul organului electoral din Leritoriu
nu mai detine aceasts calitate, ultimul fiind dizolvat.

Mai mult, In conformitate cu art.4237 alin.(2) din Codul contravenfional, “Are dreptul si
constate contraventii gi sd incheie procese-verbale presedintele Comisiei Electorale Centrale sau
vicepresedintele Comisiei, in cazul in care il substituie pe presedintele Comisiei”.

Astfel, din norma citatd rezulti cé procese-verbale pot fi incheiate numai de presedintele
sau vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale, nefiind posibil transferul de competenyd citre
reprezentantul organului electoral inferior din teritoriu, ceca ce presupune imposibilitatea fizicd de
a Tncheia procese-verbale ce rezultd din incilearea art.50 din Codul contraventional.

Menjiondm ci atribufia conducerii Comisiei de a incheia procese-verbale cu privire la
contraventii a izvordl odati cu introducerca competentei de supraveghere a modului de finantare
a partidelor politice, Comisiei {iindu-i atribuit si statutul de agent constatator.

In acest sens citam art.1 din Codul electoral: *Comisia Electorals Centrala — organ de stat
independent, Infiinfat pentru realizarea politicii electorale In scopul unei bunc desfisuriri a
alegerilor, pentru supravegherea si controlul respectiirii prevederilor legale privind {inan{arca
partidelor politice si a campaniilor electorale”.

Astlel, Comisia apreciazd critic atribuirea unor competenfe noi de constatare a
contraventiilor, altele decét cele de ordin financiar, competenta propusii prin proiect fiind
improprie organului electoral, $i nu accepld accastd initiativd, intrucat introducerea prin Legea
nr.159/2018 de noi competente de agent constatator, fird a consulta opinia Comisici, a demonstrat
inaplicabilitatea acestora din lipsid de mecanisme efective de realizare, ceea ce a viciat principiul
inevitabilitd{ii responsabilitéfii si a scopului legii contraventionale de apérare a drepturilor i
libertatilor legitime ale actorilor implicafi in campania electoral, consacral Tn arl.2 §i art.51 din
Codul electoral.

Prin urmare, Comisia solicita readucerea cadrului legal contraventional aferent proceselor
electorale la faza de pand la adoplarea Legii nr.159/2018 cu excluderea competenielor improprii
unui organ electoral, cu menfincrea doar a competentei ce decurge expres din exercilarca
atributiilor {unctionale ale CEC si anume cele previzute de art.48' alin.(1) — (3), art.48* din Codul
contraventional, adicd:

- neprezentarea de céire concurentii eleclorali a rapoartelor privind finantarea campaniei
electorale in termenul si In formatul stabilite;

- Incélcarea modului de evidentd si utilizare a patrimoniului partidelor politice §i a
mijloacelor din fondul electoral, inclusiv neprezentarea datelor de identificare a
donatorilor;

- neprezentarca de ciitre partidele politice a rapoartelor privind gestiunca lor financiara in
termenul si formatul stabilite de céitre Comisia Electoralii Centrald, inclusiv prezentarea
unor date incomplete in raport;

- neexecutarca somatiei Comisiei Electorale Centrale privind varsarea la bugetul de stat a
sumelor primite de partidele politice sau de concurentii electorali cu Incilcarea legii sau
peste plafoanele stabilite,

Alte competenie stabilite actualmente la art. 4237 din Codul contraventional urmeazi a fi
transferate organelor de drept care defin suficiente resurse pentru stabilirea circumstantelor gi
tragerea la rdspundere a persoanclor vinovate,




I1. Alte observatii de continut.

1. La pet.2, volumul material fard precizarea exactd a daunelor pentru calificarca acestora
ca fiind considerabile sau esenfiale poate fi o unealtd disproportionala din partea victimei/partii
vatamate fajd de cele comise de contravenient, iar precondifia depunerii unei cereri si obfinerea
acordului In cazul lezérii drepturilor si intereselor (daune materiale) 1l poate dispensa nemotivat
pe contravenient de rispundere.

Astfel, considerim oportun de a stabili exact volumul minim al daunclor ce pot fi apreciate
drept considerabile, pe bazi de un coeficient din salariul mediu pe economic, dupd cum este stabilit
la art.18 din Codul contraventional pentru identificarea proportiilor mici, iar in cazul in care
victima refuzd de a califica volumul lezirii drepturilor nepatrimeniale, acesta si fie cfectuat in
scris cu expunerea consecinlelor.

2. La pet.3 ~ 4 din proiccet se introduce execularea ordinului superiorului ca temci pentru
inldturarea rispunderii §i concomitent indicarea la art.20', cu care se propune completarea Codului
contraventional, ¢ acesta nu trebuie si fie vidit ilegal. Atragem atentia ci sc prezumi legalitatea
ordinului superiorului, or aprecierea legalitiifii acestuia de cdtre subaltern denatureazi icrarhia §i
funcfionalitatea eficientd a oriciirui sistem sau organ, mai ales cu o marj# inlerpretabild a sensului
"vadit”, Intrucét referitor la cat de vidit ilegal este un ordin pot exista aprecieri diferite din partea
juristilor de profesie, cu atét mai mult nu orice subaltern detine studii juridice, ceea ce lasa spatiu
larg de interpretare manipulatoare, reprezentdind un clement incompatibil cu norme cc servesc
drept temei pentru tragerea la rispundere.

3. La pet. 5 se propune abrogarea alin.(3) din art.54 din Codul contraventional, ce contine
prevederi referitoare la incélcarea legislatici cu privire la cultele religioasce”.

Atragem alentia ¢& In pcl.158 — 168 ale Hotdrdrii nr.34 din 13 decembrie 2016 "Privind
confirmarea rezultatelor alegerilor i validarea mandatului de Pregedinte al Republicii Moldova™
Curtea Constitufionald a stabilit inadmisibilitatea implicarii cultelor religioase Tn campaniile
clectorale, aceasta expediind si o adresd in acest sens pentru inldturarea lacunelor legislative, dar
neexecutatd pand in prezent.

Astlel, sugerim examinarea oportuniti(ii introducerii rispunderii contraventionale a
cultelor religioase pentru implicarea fn campaniile electorale la alegerile prezidentiale,
parlamentare si cele locale, cu exceptia referendumurilor pentru ¢ pot viza interese directe ale
cultelor.

4. La pet.31 In care art.295 din Codul contraveniional se dé in redactic noud, la alin.(1) nu
este clar dacd prevederile dupa cum urmeazi; “Nerespectarea cerintelor legislatiei referitor la
modul de finere a contabilititii si de aplicare a standardelor de contabilitate/normelor metodologice
privind evidenfa contabild §i raportarea financiaré in sectorul bugetar”™ se refera si la rapoartele
partidelor politice prezentate Comisici Electorale Centrale. Prin urmarc consideriim oportun de a
clarifica acest subiect.

5. La pet.32 se propune o redactie noud a art.315 din Codul contraventional, care la alin.(1)
prevede urmdtoarele:  Pretinderea sau primirea (luarea) de ciitre un salariat dintr-o intreprindere,
institutie sau organizatie, de recompensa nelegitima sau de folos material pentru indeplinirea unor
lucrdri sau pentru prestarea unor servicii in sfera sistemului de Invitimént, comertului, alimentatiei
publice, transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau de altd natura, lucrari §i servicii
ce {in de obligatiile de serviciu ale acestui salariat, daci fapta nu Intruneste elementele constitutive
ale infractiunil, se sanc{ioneazi...”.

Astfel, considerdim ci expunerca exhaustivi a sferei de aplicare, pe de o parte (sistemul de
Inva{amént, comerf, alimentatie publics, transport, deservirea sociald, comunala, medicala), iar pe
de altd parte sintagma ce urmeazi “sau de altd naturd”™ pentru incadrarea juridica a actiunilor ilicite,
ultima nu este binevenitd, decarcce prevederile contravenfionale urmeazi a {i clare, or
interpretarea extensivi defavorabild si aplicarca prin analogic a legii contraveniionale sunt
interzise de art.5 alin.(2) din Codul contraventional. Prin urmare, ca exemplu nu este clar dacs este
pasibila tragerea la rdspundere contraventionali a functionarului clectoral pentru un favor din sfera
electorald.




fn acest context se propunc gencralizarea sferei de aplicare, prin formula ,sfera prestérilor
serviciilor publice §i ofertelor publice indiferent de forma organizatorica™.

6. La pct.34 se propune completarea art.344 alin.(3) lit.a) din Codul contravenfional cu
cuvintele ,,refuzul nejustificat de a prezenta (inméina) registrul de reclamatii, nesolutionarea petifie
in termenii stabilifi (sic! — n.n.) de legislatie;”.

Legea nr.105/2003 privind proteciia consumatorilor utilizeazi termenul “petitie” numai in
sensul adresdrii consumatorubui cétre organe de stat impotriva actiunilor/inaciiunilor agentului
economic, in rest se utilizeaza termenul “reclamatie”, Mai mult, Legea nr.190/1994 cu privire la
pelitionare, care la art.] prevede posibilitatea Tnaintirii petitiei citre o intreprindere a {ost abrogati
prin art.257 din Codul administrativ. Prin urmare, in vederea evitarii confuziei dintre notiunile
folosite in Codul administrativ la art.9 si norma n cauzi a Codului contraventional, consideriim
oportun de a substitui terthenul "petifie” cu termenul “reclamatie”.

7. La pet.35, prin care se introduc amendamente la art.353 alin{l) si (2) din Codul
contraventional (uliragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea
de rezisten{di) prin concretizarea conditiilor de exercitarc a atributiilor “de asigurare si restabilire
a ordinii publice, sigurantei circulatiei rutiere, exccutarea hotdrdrilor instanfei judecatd”,
considerdm oportun, de asemenca, de a le gencraliza In sintagma “de exercitare a atribufiilor de
serviciu®, ori, dupd caz, opunerea rezisteniei in vederca restabilirii proccselor electorale nu ar
edidea sub incidenta normei respective.

8. La pet. 56 lipseste finalitatea propunerii: "La articolul 439° alineatul (4), cuvintele ,sau
de citre autoritifile administratiei publice locale din contul proprietarului” se substituie cu ..."

Presedintele
Comisici Electorale Centrale Dr, Dorin CIMIL

[x.: Nastlas Ruoslan
Tel: 022-251478
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Centrul National pentru Proweetia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP), noteazi ¢i a.luat
act de proiectul de hotardrc cu privire la aprobarea proiectului de lege priivind modificarea Codulu
contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2608 (numdr unic 963/\'[ 112020 - autor Ministerul
lustitiel) transmis spre reavizare si punctcaza urmatoarele:

1. Considerente de retrospeetivi si repetafe:

[n anul 2019 CNPDCP a receptionat demersul Ministerului Iu:;uum prin care a fost solicitatd
formularza propunerilor cu argumentérile de rigoare, pentru modificarea Codului contraventional,
Prin rispunsul nr. 01-05/1669 din 24 iunie 2019, CNPDCP a cmis:mai multe propuneri de
amendamente la Codul contraveniional, pe vectorul protectiei dal'eloz} cu caracter personal §i
competentei funciionale a CNPDCP.

Ulterior, CNPDCP Tn rezuliatul examinarii amendamentelor plopu% prin hotdrérea cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova,
a retinut lipsa includerii propunerilor formulate de CNPDCP prin l‘:js[mnsul institutional nr.
01-05/1669 din 24 iunie 2019, pentru madificarea gi completaren legislatic c,ontr.weniiom\le

Astfel ¢, prin raspunsul nr. 04-06/1578 din 27 mai 2020 CNPI)CP a accentuat imporianta
esentiald a includerii amendamentelor propuse in proiectul de lege puvmd modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova, pentru buna realizare a competeniei de agent conslatator si
pentre realizarea fluentd a atributiei de control asupra conformitdtii p[elucrdm datelor cu caracter
personal. Prin acelagi riispuns notat anterior, CNPDCP a susfinut si ICItB[ﬂt propunerile pentru
modificarea Codului contraven(ional propuse prin raspunsul institutional m 01-05/1669 din 24 iunie
2019 gl a solicitat m(,ludowa acestora in proiectul de lege privind modificare 0'1 Codului contraventional
al Republicii Moldova, nr. 218/2008 (numdr unic 263/MJ/2020-autor MlnlSth‘Lll Justitiei).

2, Considerente de ordin actual: ‘

Potrivit art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ptmectul actului normativ,
insotit de nota informativd, se (ransmile spre avizarc autoritétilor| publice responsabile de
implementarea prevederilor continute I proiect, institutiilor inleresate, pmcum si reprezentantilor
socictitii civile, care Intocmese $i prezintd autorului proiectului avizele la project. {...]

I urma avizirii si consultrii publice, autoru! proiectului Intocmeste sinteza obricctiilor si
propunerilor_autorititilor publice, precum §i sinteza leconandasliorwple7cm'm}|lm societatii
civile, conform unuia dintre modelele indicate n anexele nr. 2 §i nri 3. Sinteza obizctitlor si
propuncrilor si sinteza recomandarilor pot fi incluse nlr-un si ingur documcnl (denumit in continuare —
sintezd).

Urmare a analizei Sintezei obiectiilor gi propuneritor (lccomancianlox) la proiectul hotérérii
Guvernului privind aprobarea proiectulul de lege pentru modificarea Codului contravenjional
nr. 218/2008, 1a pet. 178, CNPDCP a identificat o precizarc a Minister wlui Justitiei care depaseste

ATENTIE Documeniul conjine dale eu caracier personal, prelugrate In eadrul sisiemuha de eviden{d nr, 00000()1 003, inrepistrat in Registrul de
evidentd al operatorifor de date cu caragier personal wwsv registru.datepersang de.md, Preliecrarea ullerioara a acestor date poate 17 electuatd numai n
condifiile previizute de Legea nr, £33 din 08.07.201 1 privind protectia dalclor cu caracler personil, i




procedura de avizare si consullarea publicd a proiectelor de acte normative reglementatd de articolul
prenotat.
Din respectiva precizare reiese ca Ministeryl Justitiei in mod arbitrar a califical prapunerile
inaintate de citre CNPDCP ea Gind moportune, la fel, in mod arbitrar a consideral ¢& propunerile
respective nici cel putin nu pot fi incluse in sinteza obieciiilor si propunerilor (recomanddrilor) insolite
de menfiune ,,Se accepta™ sau Ny se aceeptd”, cu argumentarea de rigoarei {n aces! fel, find Tncélcata
procedura reglementata de art, 32 al Legii cu privire la aciele normative. Or, fiecare propunere
receptionatd de catre autorul proiectului tn mod imperativ urmeazi a i inclusd in Sinteza
obiectiilor i propuncrilor (recomandirilor) si dezbatutd i cadrul sintezei, cu mentiunea ,,Se
aceeptd” sau ,Nu s¢ aceeptid” cu argumentarea de rigoare, Firj indoiala, Legea cu privire la
actele normative nu reglementeazd nici fntr-un mod posibilitatea autorului proicetului de act
normativ de a determina oportunitatea recomandérilor inaintate de citre institu{ii in cadrul
procesului de avizare, dupi cum a indicat Ministerul Justitiei la pet, 175 al Sintezei obiectiilor gi
propunerilor (recomandirilor). : .

CNEDCP a depistat cd Ministerul lustifiei nu a inclus propunerile parvenite din partea
Ministerului Justitici in Sinteza obiectiilor i propunerilor (recomandirilor), nici prima st nici a doua
oard. Drept consecinta, solicitim repetat lunrea fn considerare a propuncrilor fnaintate de
CNPDCP Ia proiectul de lege privind modificarea Codulni contraventional al Republicii
Moldova, nr. 218/2008 (numir unic 263/MJ/2020), expediate prin demersul nr. 01-05/1669 din
24 iunie 2019, apoi veiterate prin demersul nr. 04-06/1578 din 27 mai 2020 si includerea acestora
in Sinteza obicetiilor si propunerilor (recomandirilor), ¢u nrgumdnmrcn te acceptare sau
respingere, *

"
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Victorih MUNTEAN
. Dircetor adjunct

Vietnria BUTUSAND
{022) §20-81ta
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Lanr.03/7122 din 29 scptembric 2020

Ministerul Justitiei

Compania Nafionald de Asigurdri tn Medicind a examinat proiectul definitivat
al Legii pentru modificarea Codului contravenfional (numiér unic de inregistrare
263/M3/2020) si, In limita competentei functionale, comunici ¢ reiesind din
necesitatea modmcam $i mentinerit In vigoare & alin. (2) de la art.266, prin care se
reglemenieazi api'c,alea amenzilor contraventionale persoanelor fizice in cazul
neachitdrii primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi fixi in
termenul  stabilit de legislatie, se denoti necesitatea excluderii din  continutul
profectulul  de lege a pct.67 care prevede modificarea art.4{3 din Codul

contraventional,
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Lanr, 03/7122 din 29.09.2020

Ministerul Justitiei

Re: proiectul consolidal de lege peniru imodificarca Codului contraventional
Prin prezenta, Comisia Nationald 4 Pietei Financiare, comunica lipsa de obiectii si

propunerl la  proiectul cosolidat de lege privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (numar unic 263/MJ/2020).

Cu respect,

Sy
%f’re ri/uacﬁ/’lr ,

PRESEDINTI

()

N. Pascaru, 022 8594 47
email: nicolac. pascaru@@enpl.mg
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49 octombric 2020 Nr. PI-06/ {05 - 1924
ta nr. 03/7122 din 29 septembric 2020, nr. unic: 263072020

Domnului Fadei NAGACEVSCHI,
Ministru al Justitiei

Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consitiului Concurentei, in cadrul sedinfei din 15 octombrie 2020, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d} din Legea concurentei nr.
183/2012, a examinat, repetat, proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si, in fimitele compelenfer sale, comunicd despre sustinerea
acestuia, cu luarea in consideratic a urmitoarei propuneri,

Prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 188/2020, atributia de
constatare §i examinare a contraventiilor previizute de art. 364 alin, (6) din Codul
contraventional, care nu tin de competenta Consiliului Concurentei, a fost atribuita
Agentiel pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei. Respectiy,
autorul urmeazd sa asigure corclarca noilor reglemeentdri (pet. 59 din proiect) cu
cadrul normativ n vigoare.

Cu respect,

Marcel RADUCAN
Presedinte

A @//’//////9&

Vronse Nicgsrd,
Conmolor prncipal de sty
Tel 422 271 443



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-200f. mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfdne, 73,
tel.: (+373) 22.828-373, (+373) 22-828-3 73 e-mail: proc-gen@procuratura.md
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Lanr.03/7122 din 29.09.2019
Domnului Radu FOLTEA
Secretar de Stat
Ministerul Justitiei

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Procuratura Generald a examinat proiectul de Hotdrdre a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova ni218/2008 (mumdr unic 263/MJ/2020), remis pentru avizare
repetatd.

Analizénd sinteza obiectiilor $i propunerilor autoritdtilor publice constatim ca,
unele dintre propunerile formulate de citre Procuratura Generald au fost acceplate,
altele Tnsd, spre regret, nu au tost transpuse in varianta noului proiect transmis spre
avizare.

In contextul proicctului elaborat, suplimentar Ia argumentele si obiectiile
expuse in avizul nr.26-1d/20-213 din 11.05.2020, pe care le considerim valabile,
mentiondm cd, la alin.(1) articolul 315, dupd textul ,, Pretinderea, acceptarea sau
primirea” propunem introducerca sintagme; |, . personal sau prin mijlocitor”, iar la
alin.(2) dupd texwil . Promisiunea, oferirea sau darea” completarea cu mentiunea
»personal sau prin mijlocitor”. Pe aceasti cale va fi respectatd logica constructiilor
Juridice penale si contraventionale aferente raspunderii pentru faptele ce atenteazi la
activitatea autoritdtilor publice, inclusiv  vor cddea sub incidenta legii
contraventionale actiunile de sivarsire mediati (prin mijlocire) a faptei de - Luagre
sau dare a recompensei nelegitime sau folosului material,

La articolul 353 alin.(1) si (2) dupd textul ,, executarea hotérérilor instantei
de judecaid” de completat cu textul ,sau a deciziilor emise de autoritatea
competenta”, aceastd modificare rezidi din prevederile art.1l din Codul de
executare In care sunt specificate documentele executorii. :

La articolul 365%alin.(1) din proiect textul »$€ sanctioneazd...” urmeazi si fie
scris din alineat nou,

In final reiterdm ca, potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor \a proiect, a
fost respinsd propunerea Procuraturii Generale asupra necesitdtii mentinerii art.386
alin.(2) lit.e) iar la art.396 alin.(4) urmand si fie indicat ¢d, ,,in cadrul controlului
respectdrii legislafiei la inregistrarea, de céue agentul constatalor, a sesizdrilor
despre sivirsirea coniraventiilor, procurorul este in drept sa verifice legalitatea
acfiunilor agentului constatator, sé porneasce procesul contraventional, sé atace
decizia agentului constatator in instanja de Judecald.”, pe motiv ¢i procurorul
dispune de posibilitatea legald de a contesta in instanta de judecati deciziile
agentului constatator in ordinea generali previzuld de art.386 alin. (2) lit. .




Atragem aten{ia autorilor proiectului asupra faptului ci norma, invocati in
calitate de contraargument pentru neadmiterea propunerii Procuraturii Generale,
este una de trimitere la prevederile art.396 alin.(4), care este abrogata prin Legea
nr.179/2018, respectiv, actualmente, procurorul este lipsit de dreptul de contestare a
deciziilor agentului constatator.

De mentionat c¢d, potrivit Notei informative la proiectul Legit pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (legea ni.179/2018), abrogarea
normei expuse supra, nu a fost argumentatd de autorii proiectului, iar excluderea
acesteia in lipsa temeiului legal, a generat un vid legislativ. .

Desi, potrivit art.5 lit.d) a Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd $1 art.52
alin.(1) pct4) din Codul de procedurd penald, procurorul controleazi permanent
cxecutarea procedurii de primire ¢i nregistrare a sesizdrilor privind infractiunile,
segmentul de inregistrare si examinare a contravenfiilor ramdne neverificat, iar
urmare actiuntlor de control in carc se constatd careva fapte pretins ilegale ale
agentulul constatator, procurorul este in imposibilitatea de a solicita anularea actului
emis contrar [egii.

Un aspect important este i faptul posibilititii tainuirii infractiunilor prin
calificarea acestora ca si contraventic de citre agentul constatator, iar decizia
acestuia nu este contestatd de contravenient (in cazul in care aceasta ii este
Javorabild) sau victimd (nu-i este adusi la cunogtin{d sau nu cunoagte despre
existenfa acesteia si modalitatea de contestare), doar ultimilor revenindu-le
exclusiv dreptul de contestare a deciziei. Astfel, in asemenea circumstante, deciziile
Hegale ale agentului constatator riman neconlestate $1 exislenta infractiunilor
tdinuitd.

De asemenea, insistim asupra formulei propuse de Procuratura Generald
‘pentru revizuirea hotdrarilor/deciziilor agentutui constatator (art.476 din Codul
contraventional), de céitre Tnsdsi agentul constatator/autoritatea competenti $1 nu
mstantele de judecata, precum se indica in proiect, deoarece traditional revizuirea
este o cale de a-gi revedea propriile hotdrari si nu hotardrile emise de alte autoritati.

Urmare celor mentionate, reiterdm pozitia Procuraturii Generale expusa
anterior prin avizul nr.26-1d/20-213 din 11.05.2020, al-_l,;c; qbiecgii sau propuneri de
completare, nu sunt. Digitally signed by Perevoznic lurie 5 ;&

Date: 2020.10.06 12:15:35 EEST A :

Reason: MoldSign Signature
Cu i'(.’S]JGCI, Location: Moldova

Adjunct al Procurorului General Turie PEREVOZNIC



REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
PRIMARIA MUNICIPIULUI CH ISINAU

Bd. Stefan cel Mare $i Sitm, 83, municipiul Chisinay, Republica Maoldova, MD-2012;
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Cancelaria de Stat a Republicii Moidovy
S 3 August 1989 nr, 70 mun, Chisinau

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
St Cotumna 106 A mun, Chisinau

L Ministerul Justitiei

St 3 August 1989 nr. 82 mun. Chisinay
Chisindu 2012

Primaria municipivlui Chisindu a examina avizul Congresului Awtoritdgilor Locale
din Maldova (hregistral cu nr. 03-118/3820 din 24.06.2020) la proiectul de [Lege privind
modificarca Codului Contraventional af Republicii Moldova nr, 218/2008 {Numir unic
203/NMJ72020) prin prisma respectarii principiilor de organizare, lunctionare si a intereselor
autoritdtilor administratiei publice municipale, si vine cu urmitoarele propuneri:

FoAr. 20" din proiectul de lege necesitd o examinarc suplimentard asupra continutului,
reiesind din situatiile de caz, In modul cu 1 fost formulat nu este clard linia de demarcare
dintre caracterul ilegal si caracterul vadis Hegal al ordinuluizdispozitie] superiorilor. Esle
necesar a i precizald ipoteza normei Juridice, deci rebuic concretizatd situatia, In care
circumstantele  executoru ordinului/dispozitiei ilegale  este pasibil de raspundere
contraventionalda in temeluri generale. Pentru a se (nee claritate Tn textul actului legisiativ
intre situatia cand executoryl ordinului/dispozitiet ilegale a superiorulul a4 Jost constrdng la
sdvarsirea unei acliuni ce lezeuzd dreprurilediibertatile legitime ale persoane fizice/iuridice
si situatia cand executoryl ordinului/dispozitiei Hegale « manifostar exces de putere, inieres
propriviar ordinal/dispozitia superiorului i-a servit doar ca un temei formal, de aparenta
legala. Caracterul vadil tlegal al ordinului/dispozitici superiorului poate {1 apreciat
sublectiv de editre subaitemn, in dependenta de gradul de instruire Juridicd al acestora,

De aceea, la reduclarea art. 20" din proieciul de lege este necesard o examinare
suplimentara, pentru a se reduce I minimum cazurile de sublectivism, de inlerpretarea

1/5




tendentioasa si, totodatd de a se asigura pedepsirea execulorului ordinului/dispozitie
legale a superiorului care a actional cu rea-credinid si exces de putere, producand daune
patrimoniale si personale nepatrimoniale.

2. Bste necesara revizuirea art. 74, alin. (6) i redactia In vigoare a Codului
Contraventional .,Nerespectarea de  care primarul unitafii teritorial-administrative a
prevederifor legale cu privire la asigurarea pazel patrimoniului arheologic si semnalarea
Ageniiei Nafionale Arheologice relerilor la nerespectarea legislagiei privind protejarea
patrimoniului archeologic se sancioneazi cu amendi de la 100 la 200 de unitati
conventionale.,din considerentul ¢a Primarul unitatii administrativ-reritoriale nu este
singurul factor de decizie responsabile de protejarca patrimoniului arheologic si, prin
urmare, acesta nu poate 1 impovirat cu raspundere juridicd intr-un mod disproportionat.

3. Se propune modificarea art. 181 CC al RM
Articolul 181. Incélearea regulilor de asigurare a curdfeniei n localitagile urbane §i
rurale | Incitlcarea regulilor de asigurare, In modul stabilit de autoritatea administratie]
publice locale, a curafeniel In localitdtile urbane siorurale
se sanciioneazad cu amendd de la 18 Ly 36 de unitig: conventionale aplicald persounei

fizice sau cu munca neremunerata n folosul comunitdii de la 20 la 60 de ore, cu amenda
de la 60 la 180 de unitayi conveniionale aplicald persoanei juridice. @ cu completarea
textului: , incilearea regulilor de asigurare a curdlenici... penir Japnd ca reritorinl
adiceent nu esie cosit §i deszapezii,,;

4. Propunem abrogarea arl, 351 CC al RM Nerespectarea Legii cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe leritoriul Republicii Moldova flind aduse urmatoarele
argumente:

* Hotirfrea nr. 17 din 04.06.2018 pentru controlul constitutionalitacii unor prevederi
referitoare la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul R.M si a articolului 4 alin, (2) din
Codul jurisdictiei constitutionale. Curtea a constalat desuetudinea Legii nr. 3465 din
01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbile pe teritoriul republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti. Curtea 2 consiatal dovada caracteruiui desuet al acestel f.egl:
obligativitates ulilizarii mbii ruse ca lmba de comunicare intre natiunile din Uniunea
Republicii Sovietice Socialiste. Unjunea Republicii Sovietice Socialiste s-a destramar pe-
26 decembrie 1991, De altle], aceasta obligatie ar constitui o altd impunere a une; conceptii
de o manierd paternalista, alipica peniru perioada contemporand. Curtea Constitutionald a
hotdrdt urmatoarele: Se constata desuetudines Legii nr. 3465 din 1.09.1989 cu privire la
funciionarea limbiior vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Sociatiste Moldovenesti. De
altfel, Legea nr. 100 din 22.12.2017 ey privire la actele normative prevede articolul 74 alin,
(1) It e) ca actele normative Isi nceteazi actiunea dacd au devenit desuete. Mai mult ca
aldl 1a 01.04.2019 a intrat in vigoare Codlul Administrativ al Republicii Moldova, art, 26
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»» limba de procedurd in fata autoritatilor publice si a instantelor de judecats
compelente este cea prevazutd de legislayie,,.

5. Se propune moedificarea prin completarca a art, 398 alin. (1) Cod Contraventicnal al
Republicii Moldova cu urmitoarele articole: art, 364 ‘alin. {1) st alin. (9), art. 116-119,
mtrucdt nu e specifical cine urmeazi si examineze procesele-verbale cu privire la
contravenlii, ‘

6. Redactia actuald a arl. 423" practic paralizeaza activitatea DGLCA al Consiliului
municipal Chigindu, care exercitd urmaloarele awibulii ca: supravegherea activitdgii
gestionarilor blocurilor de locuinte; gestionarca animalelor de companie; ccologic urbana;
spalii verzi si zone de agrement; management [inanciar. Reiesind din considerentele
enuntate propunem operarca urmitoarelor modificari la art, 423 *Y din Cod Contraventional
prin includerea in componenta administratiei publice locale a urmatoarclor componente de
contraventii:

e art. 180 ,,Incilcaren legislatiei cu privire la locuinie™;

o alin(1) si alin, (9) al art. 364 ., (9) Afisarea in blocurile locative, in afara panourilor

informative (publicitare) sau in alira locurilor destinate pentru publicitate, a diverselor

informatii™ ;

o arl. 110 ,Abaterca neauterizald de la proiectele de organizare a teritoriuiui sau de

folosinid a terenului”,

o art. 117 ,,Neindeplinirea obligaiici de a aduce werenurile Intr-o stare care sa asigure

folosirea lor conform destinatiel, inclusiv de a combate si preveni raspindirea

buruienilor”,

« art 113, Necultivarea terenurilor, neefectuarea masurilor obligatorii de ameliorare a

acestora, de protectie a solului contra eroziunii provocate de vint si de apa, de prevenire

a altor procese care delerioreaza starea solului”,
e art. 119, Incalearea modului de protectie si de folosire a subsolului”,

e arl. 158 ,.Incilcarea regulilor de Tntrefinere a clintlor, pisicilor si altor animale™;
« arl. 170 ,,Coneclarea neautorizata la sistemul de alimemare cu apd si la sistemul de
canalizare”.

Ceen ce {ine de propunerile expuse tn aviz

§. Propunem ca dupd pet. 30 din proiect, sa [ie completat cu un nou punct, cu
urmatorul cuprins:,. 51. La articolul 423 ' alin, (2), dupa cuvinwul ,,viceprimarul™ se
adauga cuvéantul ,, pretorii”, L vicepretorii™,

9. Potrivitarl. 34 alin.(3) din Codul Contraventional, contravenientul este in drept sé
achite jumdrate din amenda stabilitd daca o plateste in cel mult 3 zile lucritoare de la data
aducerii la cunostintd a deciziei de aplicare @ sanctiunii contraventionale. Astlel propunem
ca dupd pet.34 sd fie introdus un nou punct cu urmitoryl continut: ,,35. La articolul 447"
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din Codul Contraventional punctul 8, sintagma ,,72 de ore” se substituie cy sintagma ,,3
zile lucratoare”.

Ca rezultal, pet. 51, pel. 52, pet. 33, pct. 54, pel. 35, pet. 50, pel. 57, pet. 58 pet,
39 din proiectui de lege respectiv, vor fi modificate in modul corespunzator,

Reiesind din faptul ca Legea condominiului, in redactie noud nu a fost inca aprobata
$i nu se cunoaste cu cerlitudine cand acesta va intra in vigoare, se propune modificarea art.
104", care dupd opinia noastrd ar trebui s aiba urmatoru! conlinul:

. | N . . - . .
L0. Articolul 104" Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor proprietate
comund in blocurile locative,

~Distrugerea sau deteriorarca intentionala a bunurilor proprietate comund in
blocurile locative, precum si blocarea neautorizati g accesuiui clre acestea, se
sanctioneazd cu amendd de la 25 la 40 de unitd{i conventionale sau cu muned neremunerata
in folosul comunitéiii de la 20 la 40 de ore aplicate perseancei fizice, ori cu amenda de la 60
la 90 de uniwati conventionale aplicaid persoanel juridice” .

PloLacart, 157, Cruzimea faid de animale” alin. 7 ..Omiterea colectiri; deseurilor
provenite de la animalul plimbat n spatiul public,, si alin. 8" Refuzul de a elimina
animalul mort sau ngroparea acestuia in loc neautorizal” se propunc completarea tuturor
aliniatelor la capitolul pedepse pentru persoane fizice — munca neremuneratd fn fojosyl
comunitiifii 20 - 30 ore (In azilurile pentru animale fara sEpdan - de exemplu).

12. La art. 180 se propune excluderca alin, 6 Neefectuarea, timp de 6 luni
‘consecutive, a plagilor pentru serviciile de deservire tehnicd a blocului locativ, pentru alte
servicli comunale si necomunale, a plati chiriei” | deoarece consideram ca Hitigiile la plata
restanfelor aparute intre prestatorii si lnizori, sioconsumatori serviciilor comunale si
necomunale sunt reglementate de legislatia civila, Astlcl existenta acestora prevederilor
acestui aliniat, dupa opinia noastra, sunt unele diseriminatorii pentru consumatorii,

13. Totodata, propunem completarea art, 180 cu un alineat nou cu urmatorul
continut: Neluarea misurilor Tn scopul Infaturarii cauzelor si conditiilor care au favorizat
comilerea de actiuni neconforme legii de catre gestionarul blocului de locuinte, precum si
raspunsul tardiv dat la solicitdrile autoritatii publice sau prezentarea informatiei eronate; se
sanclioneazd cu amendd de la 60 la 120 unitati conventjonale aplicatd persoanei cu functic

¥

de raspundere, din cadrul intreprinderii de gestionare a fondului localjv |

4. Ceea ce tine de necesitatea modificarii alin, 4 al art. 439° din Codul
Contraventional, dupa opinia noastra este irelevania, deoarece chiar dacd s-ar dovedi in
timp faptul ¢d, proprietar al Constructiflor amplasate pe domeniul public este statul, ori ar
fi unele cheltuieli greu de restituit pericolul de avariere si riscul de prabusire a acestlor
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bunurilor imobile este mal mare, decét eventuaiele cheltuieli suportate in acest scop, de

cétre administragia publicd locala.

Avand iIn vedere cele relalate, considerfin necesar de a lua act de propunerile sus-
mentionate la elaborarea si adoptarea actului normativ,

Celelalte propuneri expuse n avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
la proiectul Legii pentru madificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova, nr.
218/2008 le sustinem integral, le considerdm intemeiate si bine argumentate.

Executor
Vateriv Bogdmn
Damela Leveo Q[22)201741

/
ICEPRIMAR
Hie CEBAN
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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MD-2004, Chigindu, bd. Stetan eel Mare si Sfint. 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, c-mail: sis@@sis.md

»_05_" octombrie 2020 Nr._18/926

La scr. nr. 03/7122 din 29.09.2020

Ministerul Justitiei

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul de lege privind modificarea Codulu; contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si comunica urmitoarele obiectii st propuneri.

L Urmare a examindrii precizarii din pet. 122 a Sintezei la proiect,
constatam o apreciere gresitd a propunerii de completare a Codului conlraventional
cu un articol nou st anume:

wArticolul 762, Facilitarea raspindirii bolilor epidemice

(1) Distribuirea sau punerea in alt mod la dispozifia publicului a unui mesaj
cu intentia de a instiga sau cunoscind ci un astfel de mesaj poate instiga la
nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor
epidemice sau poate crea pericol pentru sinatatea publica,

se sancfioneazd cu amendd de la 50 la 120 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 500 de unitafi conventionale aplicata
persoanei juridice cu sau fard privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Distribuirea sau punerea in alt mod la dispozitia publicului a unui mesaj
despre recunoagterea practicii de nerespectare a misurilor de profilaxie, prevenire
si/sau combatere a bolilor epidemice sau a altor actiuni ce creeazd pericol pentru
sanatatea public ca fiind justa, care necesitd a fi sus{inuta sau este demna de urmat,

se sanctioneazd cu amenda de la 50 1a 120 de unitag] conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 500 de unitdti conventionale aplicat
persoanei juridice cu sau fard privarea de dreptul de a desfdsura o anumit
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”

Argumentele autorilor precum ¢i, in prezent Ministerul Justitiei a anuntat
initierea procesului de elaborare a unui proiect de act normativ, prin care urmeazi
a fi operate modificari in unele legi, in vederea contracaririi fenomenului de
raspéndire a informatiilor false ce afecteaza securitatea nationald nu sunt relevante
cazului din spetd, or scopul completérii mentionate este de a contracara cazurile de
chemare a populatiei sau indemnul public s nu respecte mésurile de profilaxie si
prevenire a infectiei, s pedepseasca persoanele ce sustin sau justificd o astfe] de
practicd vicioasd si nicidecum nu se referd la combaterea fenomenului de
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raspandire a informatiilor false ce afecteaza securitatea nationald sau ordinea
publica.

in acest context, propunem completarea Codului contraventional cu un
articol nou, care va institui rdspundereca contraventionald pentru instigarea sau
justificarea nerespectérii masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a
bolilor epidemice,

IL. Potrivit art. 5 din Legea nr. 271/2008 privind verificarea titularilor sl a
candidatilor la functii publice, urmeazd a fi supusi verificarii, fird careva exceptii,
toate categoriile de titulari sau candidati la functii publice stipulate in acest articol.

Art. 8 alin. (1) din Lege prevede ca, verificarea titularilor si a candidatilor la
functiile publice se initiaza de catre autorititile publice competente, iar potrivit
prevederilor art. 15 alin. (4) si (5), in cazul unei decizii de incompatibilitate cu
interesele functiei publice, care este luatd de citre autoritatea publicd si nu de cétre
SIS, candidatul nu poate ocupa functia publicd respectivd, decizia privind
incompatibilitatea titularului cu interesele functiei publice servind drept temei
pentru eliberarea lui din functie. Astfel, procedura de verificare este o conditie
legald obligatorie pentru a fi numit intr-o functie public mentionata de lege.

Totodatd, art. 25 alin, (5) din Legea integritatii nr. 82/2017 1i atribuie
Serviciului de Informatii si Securitate competente in calitate de autoritate
anticorupiie si responsabilitdi de aplicare a urmétoarelor masuri de control al
integritdtii in sectorul public: verificarea titularilor si candidatilor la functii publice,
in condiiile Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si candidatilor la
functii publice; testarea integritétii profesionale a propriilor agenti publici si a celor
din cadrul Centrului National Anticoruptie, precum si gestionarea cazierului
privind integritatea profesionald in privin(a acestora.

Este de remarcat cd, angajarea sau mentinerea in functie publicd a unei
persoane, fard respectarea procedurilor legale referitor la obligativitatea verificarit
prezintd o Incilcarea a masurilor de asigurare a integritdtii in cadrul entittilor
publice, fapt care potrivit art. 46 alin. (2) lit. a) din legea prenotatd constituie o
contraventie, insd componenta acesteia nu este previzutd de Codul contraventional.

In aceastd ordine de idei propunem instituirea unei noi componente de
confravenlie, care vine ca o dezvoltare si continuitate a prevederilor art, 3133 din
Codul contraventional si arl. 3137 din proiect:

»Articolul 3178 Neluarea de catre conducitorul entitatii publice a masurilor
privind executarea prevederilor Legii privind verificarea titularilor $i a candidatifor
la functii publice

Neluarea de catre conducitorul entitatii publice a masurilor de asigurare a
executarii prevederilor Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la funciii publice

se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 200 de unitd{i conventionale aplicati
persoanei cu functii de raspundere cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o
anumité activitate sau de a degine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un
an,”
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HI.Serviciul reitereazd pozitia expusd in adresarea sa citre Ministerul
Justifiei cu nr. 18/881 din 18.09.2020 si soliciti completarea articolului 155" din
Codul contraventional cu un alineat nou cu urméatorul cuprins:

»(12) Tncilcarea regulilor de import, export, transportare, pistrare sau
utilizare a substantelor, materialelor, deseurilor si dispozitivelor nucleare si/sau
radioactive, dacd aceastd faptd nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii

se sanctioneazd cu amenda de la 150 la 300 de unitagi conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amendd de la 400 la 600 de unitdti conventionale aplicati
persoanei juridice.”

Pentru argumentarea acestel propuneri mentionim cd, pericolul, inclusiv
pentru viafa si s@indtatea oamenilor, aferent ncdlcdrii regulilor de desfdsurare in
siguran{i a activitatilor nucleare si radiologice de catre persoanele autorizate in
sensul Legii nr. 132 din 08.06.2012 privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor
nucleare si radiologice este incontestabil.

Materialele nucleare si radioactive sunt depistate cu aparate speciale de
mésurare a fonului radioactiv. Astfel, articole cu Incirciturs radiologicd au fost
identificate la mai multe entititi economice ale tarii. Spre exemplu utilajul de bord
de tip ,,Orizont” a fost identificat in deseurile de metal uzat la una din entitagi. De
asemenea a fost stabilit ca, surse radioactive se mai contin la companiile aeriene
care delin aparate de zbor dotate cu detectoare de gheatd pe bazi de substanti
radioactivd (toate detectoarele fiind cu termenul de exploatare expirat), Alarmant
este faptul cd aceste detectoare nu au fost inlocuite cu detectoare pe bazd
electrotermica, ca sursa alternativi de substante radioactive. '

La fel a fost stabilit, ca la o parte din entitati, lipsesc documente ce tin de
evidenfa materialelor nucleare si radioactive, iar in cazul altor entitd(l, nici nu se
cunoaste despre existenta surselor radioactive in incinta unitatii.

Atitudinea neglijentd fatd de sursele nucleare si radioactive se datoreazi
inclusiv lipset de rdspundere pentru incilcarea regulifor de import, export,
transportare, pastrare sau utilizare a substantelor, materialelor si deseurilor
-radioactive a substantelor, materialelor, dispozitivelor nucleare si/sau radioactive.

1V.Reiegind din faptul cd, potrivit art. 6 din Legea nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, Serviciul este desemnat 1n
calitate de organ de verificare, se impune completarea art. 423! din Codul
contraventional, cu stabilirea competentei de constatare a contravenfiei previzute
de art. 313% Serviciului de Informatii si Securitate.

Totodatd, urmeaza a stabili competenta Ministerului Afacerilor Interne de
constatare a contraventiei de la art. 76%, completind in acest sens prevederile
art. 400 alin. (1) Cod contraventional,

Artur GUMENIUC
Director adjunct
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004. Chisindu. bd. Stefan ¢el Mare si Sfint. 166 tel, 022-239-625. fax 022-234-068. e-mail: sis@sis.md

10 noiembrie 2021 18/1226
La scr. nr. 03/8563 din 03.11.2021

Ministerul Justitiei

Serviciul de Informatii $1 Securitate al Republicii Moldova a examinat, in
mod repetat, proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova (numiir unic 263/MJ/2020) si intervine cu urmitoarele
propuneri de completare a acestuia.

L In avizului anterior am propus completarea Codului confraventional al
Republicii Moldova, cu o componentd noudl de contraventie care si se refere la
combaterea propagdrii activititii extremiste, aceasta, insd, nu a fost acceptati.

Refuzul autorului proiectului asupra propunerii vizate supra, precum ci
»includerea unei noi componente de contraventie care sd se refere la combaterea
propagaril activitdtii extremiste, trebuie precedatd de elaborarea unui proiect de
lege de modificare in ansamblu a Legii nr.54/2003 privind contracararea activitatii
extremiste, precum si faptul ¢ prevederile art. 12 din Lege stipuleaza ¢& incilcarea
prevederilor Legii rezultd in tragerca la rdspundere penald, administrativi sau
civild contin o sintagmd ambigud si legiuitorii trebuie si facd referire la legile
specific aplicabile, precum si sé clarifice care modalitate de comportament anume
vor rezulta n fiecare tip de rdspundere”, consideram cd nu este justificati pe
deplin. Or, potrivit prevederilor art.7, 11, 12 ale Legii nr.54/2003 privind
contracararea activitafii extremiste, este reglementatd clar survenirea raspunderii

subiectilor in cazul desfasurdrii activitd{ii extremiste, insd nu existi o normai
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prevazutd expres care ar stabili careva sanctiuni pentru faptele de propagare a
extremismulul,

Din acest considerent, sustinem faptul ci este necesari §i oportuni
introducerea unei norme care ar incrimina expres faptele cu caracter extremist,
reflectate In Legea nr.54/2003 privind contracararea activitafii extremiste. Q atare
situafie este inadmisibild si poate fi Tnlituratd doar prin operarea ct mai urgenti a
acestor completdri. Prin urmare, pentru a compensa aceasti lacund, propunem ca n
Codul contraventional si fie operate modificirile de rigoare, fiind introdusd o
componentd de contraventie, care ar sanctiona manifestarca propagdrit activititilor
exiremiste.

In acest sens, propunem completarea Codului  contraventional cu
urmatoarele prevederi:

Articolul 365* Propagarea activititii extremiste

(1) Propagarea activititii extremiste prin difuzare, etalare, raspandire sau
detinere, In scopurile mentionate, a materialelor cu caracter extremist, interzise
prin lege sau incluse in Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu
caracler extremist,

se sanctioneazd cu amendi de la 50 la |00 unitdti conventionale aplicate
persoanei fizice, cu amendi de la 10 la 250 unitéfi conventionale aplicate persoanei
cu functie de rdspundere, cu amendd de la 250 la 400 unitdti conventionale,
aplicatd persoanei juridice.

(2) Introducerea pe teritoriul Republicii Moldova, confectionarea,
instriinarea sau procurarea n scop de instriinare a materialelor cu caracter
extremist care sunt interzise prin lege sau incluse in Registrul organizatiilor
extremiste si materialelor cu caracter extremist,

se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150 unitdti conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 350 unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de rdspundere, cu sau fird privarea dreptului de a detine

anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an, cu amenda de la 250 1a 500
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unitdti conventionale aplicate persoanei juridice, cu sau fard dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

[1. Tn contextul refuzului propunerii din avizul anterior, referitor la
completarea Codului contraventional al Republicii Moldova cu o noud componentd
de contravenfic care sid sancfioneze nerespectarea Legil nr.271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, de cétre persoanele cu
functie de rdspundere, o considerim nefntemeiatd si apreciem oportunid aceastd
completare.

Rationamentul completdrii rezidd din considerentul ¢&, la etapa actuald, nu
existd nici o norma care ar sanctiona persoana cu functie de raspundere, in cazul
numiril unei persoane intr-o functie publicd, fird a avea avizul de verificare a
titularului, fapt care diminueaza eforturile de aplicare a normelor imperative.

Astfel, potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr.271/2008 privind
verificarea titularilor §i a candidatilor la functii publice, urmeazd a fi supusi
verificdrii, fard careva exceptii, toate categoriile de titulari sau candidati la functiile
publice stipulate de Legea prenotatd, Conform conceptului actului legislativ
respectlv, este interzisd numirea unel persoanc n functie, pand la realizarea
verificdrii corespunzitoare.,

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.8 alin. (1) din Legea
27172008, ,,verificarea titularilor §i candidatilor la functiile publice se initiazd de
catre autoriidtile publice competente”. Astfel, din prevederile normei enuntate, se
stabileste doar obligatia de initiere a verificarii preliminare a titularilor si
candidatilor la functitle publice de citre autoritatea publicd competenta, dar nu este
previzutd sanctiunea aplicabild In caz de nerespectare a legii.

Enuntarea completarii rezidd din considerentul cd, o normé imperativa care
nu prevede expres raspunderea in caz de nerespectare a legii, reprezintd o lacuna
care trebuie remediatd nemijlocit.

Refuzul autorului proiectului asupra propunerii vizate anterior, precum ca
Legea 271/2008 nu reglementeazd survenirea raspunderii contraventionale aplicate

persoanel cu functie de rdspundere, este vidit neintemeiatd. Or, drept exemplu
3din4g



elocvent poate servi si Regulamentul circulatiei rutiere al Republicii Moldova,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.357/2009, care nu prevede expres atragerea
la 1'éspundefe contraventionald, in caz de nerespectare a regulilor de circulatie
rutierd, dar pe care Codul contraventional le sanctioneazd (u se vedea art. 228-245
Cod contraventional).

fn contextul celor expuse, reiteram propunerea privind introducerea unei noi
componente de contraventie in Codul contraventional, in urmétoarea redactie:

Articolul 330° inecdlcarea prevederilor Legii privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice

Numirea In functic publici a persoanei fird efectuarea preliminard a
verificdrii titularilor si candidatilor la functiile publice, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice,

se sancfioneazd cu amendd de la 150 la 300 unitati conventionale, aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu sau fira privarea de dreptul de a desfisura o

anumild activitate pc un termen de la 3 luni la | an.

S
*

e A

2

4 [+]

Digitally signed by Esaulenco Alesandr
Date: 2021 11,10 16:00:49 EET
Reasen: MoldSign Signature

Location: Moldova

@¥
Alexandr ESAULENCO

Director

4 din 4



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun, Chisindu, bd, Stefan cel Mare si Sfént, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22.828-373 [ e-mail: proc-gen@procuratura. md

09.11.2021 nr. 8/4 - 1d/21 — ¥4
Lanr, 03/8563 din 03.11.2021
Doamnei Veronica MIHAILQV-MORARU
Secretar de Stat
Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

Stimatd doamni secretar de stat,

Procuratura Generald a examinat proiectu! consolidat de lege pentru
modificarea Codului Contraventional (numdér unic 2063/MJ/2020), remis pentru
avizare repetata.

Opinia institutionald pe marginea proiectului de lege mentionat supra a tost
expus T scrisorile nr26-1d/20-213 din 11.05.2020 s nr.26-1d/20-452 din
17.10.2020, iar obiectiile si propunerile inaintate au fost acceplate in mare parte de
autor. Totodatd, verificdnd si apreciind continutul proiectului inaintat spre avizare
repetatd prin prisma principiilor activititii de legiferare, expres stipulate de art.3 din
Legea cu privire la actele normative nr 100/201 7, expunem infra urmitoarele:

fn contextul acceptirii de cédtre Ministerul Justitiei a propunerii de a reveni la
atributiile procurorului in cadrul procesului contraventional (art.396 alin.(3") din
Codul contraventional) in redactia normei abrogate din continutul art.396 alin.(4)
din Codul contraventional, necesiti ajustarea dispozitiei legale din proiect [a
modificarile legislative operare ulterior, in special crearea organului de urmdrire’
penald in cadrul Serviciului Fiscal de Stat incepdnd' cu 01.01.2021, de rind cu
organele de urmdrire penald in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Centrului
National Anticoruptie si Serviciului Vamal. Astfel, se impune la pet.70. Articolul
396 alin(3') din proiect, substituirea textului wSubdiviziunilor - Ministerului
Afacerilor Interne, ale Centrului Nagional Anticoruptie sau ale Serviciului Vamal”
cu textul "subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, ale Centrului National
Anticoruptie, ale Serviciului Vamal sau ale Serviciului Fiscal de Stat”,

Totodats, considerim necesar in dispozitia art.313" din proiect, dupd cuvantul
wAcordarea” de completat cu textul »contrar prevederilor legale”.

Cu respect,

Procuror — gef al Directiei //

politici, reforme si protectia ///r/

intereselor societatii a S -

Procuraturii Generale / 7 Alexandru NICHITA
s ('/.,
;7



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2061, Chisiniu, bel. Srelan cel Mare 8 Stint, 7371
tek 1 373 (22) 274 563,273 443; fax: 1 373 (22) 270 606; B-maik; gﬁiu‘uf('tﬁcmlilqgvljgﬂ‘ml;\\'ww.rumpcliliun.md

18 noiembric 2021 Nr. DJ-06/436-1814
la nr. 03/8563 din 03.11.2021, nr. unic: 263/MI/2020

Domnului Sergiu LITVINENCO,
Ministru al Justitiei

Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, n cadrul sedintei din 18 notembrie 2021, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) start. 41 alin. (1) 1it. d) din Legea concurentei nr.
[83/2012, a examinat, repetal, proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea Coduly; contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si, in limitele competenfei sale, comunicd despre lipsa
propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Totodatd, tinand cont de faptul cd prin Legea pentru modificarea unor acte
normative nr. 188/2020 au fost deja operate modificdrile propuse la art. 404" Cod
contraventional, fiind delimitate clar competentele Consiliului Concurentei de cele
ale altor autoritdti (Ministerul Afacerilor Interne, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietel), in domeniul publicitatii, pet. 76 din
proiect urmeaza a fi exclus.

Cu respect,

Ton MAXIM
Vicepresedinte -

Digitally signed by Maxim lon
Datc: 20211118 15:03:05 CET
Reason: MoldSign Signature
Location: Meldova

Ex: Viorica Nicoars
Tel 022 273 443
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COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI IN MEDICINA

MD-2012, mun, Chisindiu, st Viaicw Piredlab, 465 tel, 022 780 240, wyww.enum.md; e-mail: secreturinf@cenam.gov.md

11.11.202] Nr, 01-02/2486
La nr.03/8563 din 03 noiembrie 2021

Ministerul Justitiei

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind (CNAM) a examinat
versiunea definitivatd a proicctului consolidat de lege pentru modificarea Codului
contraventional (numir unic 263/MJ/2020) si, in limita competentei [unctionale,

comunicd lipsa de obiectii §i propuneri la proiectul prenotat.

“&
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COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICH MOLDOVA

st Visebe Alecsandei ne HEOMD 2002 Chngindy, Republica Maldova
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Doamnei Veronica NHHATLOV-MORARL,
secretay de stat al Ministerulul Justitiet

Cu referire la projectul consolidat de lege pentru moditicarca Codului contraventional
(numar unic de Inregistrare 263°MI2020) prezemat spre avizare, vt informam despre lipsa
propunertor st abiectilor le acest, ‘

Totodatd, Comisin st menting pozitia expusd  in avizcle anterioare privilor la

menpunilerecomandartic neaceeptite in varianta finala
Presedintele 7.

N ] ' iR e . - A .
Comisiei lectoride Centrale IR g Angelica CARAMAN

Ly Bondart Stanistav
Tel 02225 1467
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BIROUL NATTONAL DE STATISTICA
AL REPUBLICH MOLDOVA

N 14107128 10.11. 2021

cin

0378503 03.11.202§
Lanr. o din ~

Ministerului Justitici

Biroul National de Statisticd comunicd lipsa de obiectii §i propuneri la

proiectul consolidat de lege pentru modificarea Codului contraventional

(numir unic 263/MJ/2020).

Digitally signed by Cara Oleg
Date: 20201110 08:31:34 EET
Reason: MoldSign Signalure

OICg CARA Location: Moldova
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Ex. Stefan Demian
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AGENTIA NATIONALA PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR

HAOHOHAJIGHOE ATEHTCTRO
MO BE3OMNACHOCTH NMULEBRBIX
NPOOAYKTOB
MD-2009, v Knunmen, ya. M.Korynuuaany, 63
Republica Moldova Peenyfinsiea Monnona
Tel/fax. (+373 22) 26-46-41}, 29-47-30) Tea/awe. (+373 22) 26-46-40, 29-47-30
c-mail: infoGiapsa.cov.ud, www.ansioev.md e-mail; infod@ansa.govand, wwwansweav.nd

MD-2009, mun. Chisiniiu, str. M. Kogilniceanu, 63,

Ny, (}f'@!ﬁ’%’b% din={ Q4] 20}

La nr. din ' " 20

Ministerul Justitiei
secretarial(@justice.gov.md

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare —
Agenlia) a examinat solicitarea Ministerului Justitiei nr.03/8563 din 03.11.2021 (nr.
de intrare 3962 din 03.11.2021) cu privire la Proiectul consolidat de lege pentru
modificarea Coclului confraventional (numir unic 263/MJ/2020) si, In limita
competenfelor functionale, VA propune urmitoarele.

1. Articolul 46" '

la alineatul (5), se va completa cu litera d) cu urmitorul CUPIrins:
Wd) contraventia a fost consumatd, se mtocmeste proces-verbal cu privire la
confraventie cu aplicarea sanctiunilor”,

la alineatul (11), textul Lart. 807, art.84, art 269, art.270, art.273 pet.1)-2),
art.274 alin.(3)-(4), art.276, art.281, art.344. art.349 alin (1) se va exclude,
deoarece ncalcirile previzute de aceste articole prezintd un risc major pentru
mediu, viatd, sindtate si deoarece fapta consumata nu poate 1 remediald.

2. Se va completa cu articolul 80% cu urmartorul cupring:

wArticotul 80°. Incélcarea regulilor de transport al produselor alimentare i al
maiterialelor care vin in contact cu produsele alimeniare

Transportarea produselor alimentare $ia materialelor in contact cu produsele
alimentare in  condifii care nu asigurd inofensivitatea lor si menfinerea
proprietéfilor lor si/sau Impreund cu alte incéredturi decét produsele alimentare si
a produselor alimentare diferite care nu ar exclude pericolul de contaminare
incrucisatd. ”. Completarea Codului contraventional cu un nou articol, care vizeazd
incilcarea legislatiei in domeniul sigurantei si calitatii alimentelor, vine in contextul
in care, potrivit prevederilor art.20 alin.(1)-(3) din Lega nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor: ,,(/) Depozitarea, transportul si distribuirea produselor
alimentare si a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare se vor
efectua In_conditii care si asieure inofensivitatea lor si mentinerea proprieiditilor
lor.

(2) Operalorii din domeniul alimentar implicafi in depozitarea, transportul si
distribuirea  produselor — alimentare  sint obligafi sd  respecie  cerinjele
reglementdrilor in domeniui alimentar aprobate de cdtre Guvern si si confirme



respectarea acestora in documentele de insofire.
(3) Transportul produselor alimentare se va efectua_in_mijlogce de transport

speciale, care sd asigure conditiile de igiend si de temperaiurd prevéizute la art. 12
din Legea nr. 296/2017 privind cerinfele generale de igiend a produselor
alimentare, si va fl insoit de autorizatie sanitar-veterinard obtinutd in modul stabilit
la art.18 din Legea nr. 22172007 privind activitatea sanitar-veterinaré.

Aldturat, Tn conformitate cu prevederile art.2 alin(1), (5) s (6) din Legea
nr.296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare;

(1) Mijloacele de transport si/sau containerele utilizate pentru fransportil
produselor alimentare trebuie s fie mentinute curate, conform cerinfelor generale
de igiend si sd fie functionale pentru cd produsele alimentare s fle protejate
impotriva_contamindrii. de asemenea sd fie concepute §i construite astfel incit sé
permitd igienizarea si/sau dezinfectia.

(4) In cazul in care mijloacele de transport si/sau containerele au Jost utilizate
pentru transportul - altor _incéredturi decit _produsele  alimeniare sau peniru

transportul unor produse alimentare diferite, acestea trebuie sé Jie supuse unei

igienizdri eficiente intre incdrcdri pentru a se evita pericolul  contamindrii

(5} In mijloacele de transport $i/sau in containere, produsele alimentare trebuie
aranjate §i protejate astfel incit sé excludd pericolul de contaminare.”.

Totodatd, propunerea datd vine in contextul in care, actualmente, Proiectul
consoiidat de lege pentru modificarea Codului contraventional si a Codului propriu-
zis nu esle prevazuld sancliunea contraventionald pentru ncalcarea acestei cerinte
de sigurantd alimentara. Astfel, consideraim necesard includerea articolului 02 care -
ar permite aplicarea sanctiunii contraventionale Tn cazul menlionat. Subsecvent,
contraven(ia respectivd va [ constatatd si se va examina de ciire Agentlie,

3. Articolul 183, la alineatu! (4) se va completa cu textul ,.cu amends aplicatd
persoanei juridice de la 240 la 300 unitdti contraventionale ", Intruedt genurile de
activitate a operatorilor economici, gestionari de produse de uz fitosanitar si/sau
fertilizanti sunt previzute de legislatia specialda din domeniu, care se supun
inregistriirii de cétre Agentie prin eliberarea certificatului permisiv in sensul Legil
nr.£60/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de ntreprinzitor.

4. Articolul 184 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 184, Incdlcarea normelor tehnice privind producerea, prefucrarea,

pastrarea i comercializarea semingelor

Producerea, prelucrarea, pistrarea si comercializareq semintelor neconforme
dupd calitatea siandardelor siabilite de legisiatie scu Jard actele de confirmare o
calitatii de soi si a calitdyii culiurale, certificatul de inregistrare al Ageniei
Nagionale pentru Siguranta Alimentelor, Jalsificarea documentelor, falsificarea
soiurilor ori a categoriilor biologice, a calititii de soi sau o calitdfii culturale se
sancfioneazd cu amendd de la 100 16 150 de unitafl conventionale aplicatd
persoanel fizice, cu amendd de la 150 la 200 de unitdaji conventionale aplicatd
persoanel cu functie de rdspundere, cu amendd de la 200 la 250 de uUnitat
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau ford privarea, in ambele cazuri, de



dreptul de a desfsura o anumitd activitete pe un termen de la | an la 3 ani.”
Majorarea sanefitnii pentru comiterea contravengiei previzute de art. 184 din Codul
contraventional Jnedlcarea normelor tehnice privind producerea, prelucrarea,
pastrarea §i comercializarea semintelor se impune datoritd faptului c4, in activitatea
ingpectorilor, se intdlnesc dificultiti de atragere la rispundere a persoanelor fizice si
Juridice pentru incélcarea legislaliet privind producerea, prelucrarea, pastrarea si
comercializarea semintelor dupd calitate standardelor in vigoare sau fird actele de
confirmare a calitétii de soi si a calitatii culturale.

5. Articolul 189"

in titlu, dup@ cuvantul , pdstrare " sc va completa cu cuvantul |, comercializare ;

la alineatul (1) se propun urmétoarele completdri: dupd cuvantul ,, transportare”’
se va completa cu cuvantul ,,comercializare ” si se va completa cu textul ,, cir amendc
aplicatd persoanei juricice de la 120 la 180 uniidfi contraventionale ",

ta alineatul (2) se va completa cu textul ,cu amendd aplicatd persoanei
Juridice de {a 240 la 300 unitéi contraventionale™,

la alineatul (5) se va completa cu textul ,,cu amendd aplicati persoanei juridice
de la 120 la 180 unitéiti contraventionale”. A se vedea argumentele de la pct.3.

6. Articolul 189% la alineatul (2) se va completa cu textul ,,cu amendd aplicatd
persoanei  juridice de la 240 la 300 unitali contraventionale”. A se vedea
argumentele de la pet.3.

7. Articolul 189 la alineatul (2) se va completa cu textul ., cur amendd aplicatd
persoanei juridice de la 240 la 300 unitdti contraventionale”. A se vedea
argumentele de la pet.3.

8. Articolul 191 se va completa cu textul ,,cu amendd aplicatd persoanei
Juridice de la 120 la 180 wnitdfi contraventionale”. A se vedea argumentele de
la pct.3. |

9. La pet.30 din proiect, articolul 196 fa alineatul (9), textul ,,de la 9 la /18" se
va substitul cu textul ,, de /o /8 la 60", 1ar textul ,, de la 18 la 60" se va substitui cu
textul ,,de la 60 fa 1507, din considerentul ¢, In cazul controlului, chiar si a celui
repelat, se depisteazd [aplul cil marfa nu este insolitd de certificat sanitar veterinar.

10, La pct.46 din proiect, articolul 269:

la litera b), textul |, perisabile fird indicarea datei-limité de consum ori data
durabilitdtii minimale sau datei fubricdrii si termenului de valabilitate sau dupd
plasarea pe piatd a produselor perisabile dupd expirarea datei limite de consum sau
a termenului de valabilitare” se va substitui cu textul |, fard indicarea datei-timité
de consum ori data durabilitdrii minimale saw datei fabricarii si termenului de
valabilitate sau plasarea pe piatd a produselor dupd expirarea datei limite de
consum ori datel durabilitifii minimale sau « rtermenului de valabilitate”. in
sustinerea celor expuse, se comunica faptul ¢, conform art.8 alin.(1) lit.1) din Legea
nr.279/2017 privind informarea consumatorufui cu privire la produsele alimentare
este prevazutd mentiunea obligatorie referitor la prezentarea informatiilor privind
valabilitatea produsului alimentar peniru toate categoriile de produse alimentare.
Totodata, termenul , perisabil” se referd doar la produsele alimentare instabile, din



punct de vedere microbiologic si care sunt susceptibile de a prezenta un pericol
imediat pentru s@initatea consumatorului. Astlel, nu toate produsele alimentare sunt
perisabile;

se va completa cu literele ¢), d) si e) cu urmatorul Cupring:

\C) neasigurarea sifsau netransmiterea de céitre producditori si/sau distribuitori
a informatiei pentru consumatori, a informatiei relevante care ar pernite sd fie
evaluale riscurile inerente ale unui produs sau a avertizirii de rigoare

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de unitdfi conventionale aplicatd
persoanel fizice, cu amendd de la 300 la 400 de unitati convenfionale aplicatd
persoanei juridice,

d) nelntreprinderea de cotre producdtori, distribuitori si comercianti
actiunilor de evitare a riscurilor; neretragerea de pe piatd a produselor alimentare
periculoase  si/fsau  neconforme reglementdrilor  din  domeniul alimentar,
neavertizarea adecvatd  si eficientd a consumatorului;  nereturnarea de o
consumator a produselor alimentare in a céror privinfd organul de control sau
specialigtii proprii au consiarat ¢d nu indeplinesce cerinfele de sigurantd, din care
cauza pot afecta viata, sandtatea i ereditate consumaltorilor,

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicaté
persoanei fizice, cu amendd de la 300 la 400 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice;

¢) neinformarea imediaid de céire producdtor gt distribuitor a autoritdfii
compelente despre actiunile intreprinse in scopul prevenirii riscurilor pentru
consumalor

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 75 de unildfi convenfionale aplicaté
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 300 de unitdti conventionale aplicaté
persoanei juridice.”  Completarea propusi  are drept scop responsabilizarea
operatorilor din business-ul alimentar, deoarece toate neconformitétile sunt stipulate
clar n Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la
produsele alimentare.

11, Pentru  evitarea ambiguitdtii si confuziei ce tin de terminologie,
articolul 286 se va modifica, dupd cum urmeaza:

in titlu si la alineatul (3), textul , bduturi alcoolice” se va substitul cu textul
wproductie: alcoolicd, vin $i produse pe bazd de vin”. Conform art.] din Legea
nr. 110072000 cu privire la fabricarea $1 circulatia alcoolului etilic si a productie]
alcoolice |, bauturi alcoolice ™ reprezintd |, productie alcoolicd destinaté consumului
wman, avind caracteristici organoleptice specifice si o concentrafie alcoolicd de
minimum 15% in volum "

la alineatul (2), textul . bdururi alcoolice” se va substitul cu texiyl Lproductie
alcoolica”. Conform art.| din Legea nr.1100/2000 cu privire la fabricarea $i
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice , producyic alcoolicd” reprezinta
wproduse alimentare destinate conswimului wman, avind o conceniratie de alcool
etilic mai mare de 1,5% in volum" Maj mult, se mentioneazi c¢i sunt creale
Inlerpretdri diferite (conform notiunilor) in procesele de Judecasti, astfe]l la



comercializarea unui ,,vin " care are o concentratie alcoolica de la 9% volum sau al
unui ,,produs pe baza de vin” in modul st infocurile interzise de Legea nr. 1 100/2000
nu poate fi aplicat articolul respectiv.

12. La pct.81 din proiect, articolul 414

la alineatul (3), cuvantul winspectorii” se va substitui cu textul LSefii si sefii
adjuncfi ai subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, inspectori principali, inspeciorii superiori St inspectorii”,

la alineatul (4), dupd cuvantul Lsefii'se completeaza cu textyl Lsefii adjuncti
ai”. Totodata, propunerea cu privire la completarea cu textul Lyeful Direcfiei
siguranfel si calitdlii produselor vitivinicole, alcooludui nelilic, berii §i produselor
aleoolice si seful Directiei siguranta ocupationald 'se va exclude, deoarece, in
conformitate cu prevederile art.4 14 alin.(4} din Codul contraventional ,,Sint in drept
G examineze cauzele contravenfionyle $isa aplice sanctiuni direciorul general,
directorii generali adjuncyi si sefii subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimenielor.” iar n conformitate cy prevederile pet.3 subpet.2)
lit.b) din Hotdrdrea Guvernului nr.936/2020 cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului si abrogarea unei hotarar de Guvern | dgentia Nationals pentru
Siguranta Alimertelor va asigura transferul cdre Inspectoratul de Stat al Muncii ol
personalului cu atributii de control in do;g’g'em'u/ Securitdfii i sandtdfii in mmed

-

a// -

Director general Radu MUSTEATA

Ex.T. Popov
Tel.(022) 264-675



Republica Moldova

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd | i
ANRE ]
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Nr. 06-01/ 3220 din £O 112021 :
La nr. 03/8563 din 03.11,2021

Ministerul Justitiei :
secretfariat/@iustlice. gov. md‘
adriana.dodon{@®)] LIL»TELC.LOV.md

Cu referire la versiunea Proiectului consolidat de lege pentru modificarea deului
contraventional, inregistrat la Cancelaria de Stat cu numirul unic de inregistrate 263/MJ72020
Agentia Nationald pcntru Reglementare in Energeticd VA prezintd propunerile sale, dupé cum
urmeaza. :
Prin Legea nr. 59 din 22.04.2021 pentru modificarea unor acte normative, a fost introélus un
capitol nou in Codul contraventional al Republicii Moldova: Remedierca unor mcalcé’nl care
constituie contraventii. ;

De mentionat ¢ proiectul actului normaliv vizat nu a fost remis la avizare in adresa Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Encrgeticd, motiv pentru care institutia a fost in 1111p031b111tate de
a se expune pe marginea modificarilor operate. : !

Urmare a noilor modificdri legislative, daci in procesul controlului de stat sunt dcplstate
fapte in baza cérora urmeazi a [i inifiati procedura contraventionald, odatd cu :ntocmlrea
procesului-verbal cu privire la contraventie, agentul constatator urmeaza s& intocmeascé un plan de
remediere, conform art. 46' al Codului contraventional. :

Cazurile In care nu se intocmeste planul de remediere, sunt previzute la art. 46 alin. I(5) al
Codului contraventional, dupd cum urmeaza:

a) contravenientul inldturd imediat incdlcarea constatatd;

b) in termen de 3 luni de la data realizdrii unei mdsuri de remediere din plamu‘ de
remediere, contravenientul savdrsesie din nou contraventia pentru care qeeasta a fost stabilitd;

¢) contravenientului i-au fost emise prescripfii pentru aceleasi incéledri de catre orgahuz’ de
comro! conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdyii de intrepr :maior iar
acesta nu le-a executal in termenul siabilil.

in celelalte cazuri, agentul constatator este obligat s& intocmeascd un plan de rcmediére in
care s&-1 acorde persoanei in privinja circia a fost inijiata procedura contraventionald, termen penhu
remedierea Incilcérilor,

De mentionat faptul ca practica existentd denotd cazuri in care planul de remediere nu; poate
fi intocmit de citre agentul constatator, datorita faptului ¢ incilearca este iremediabild, aceasta
fiind consumatd definitiv. Cu titlu de exemplu, specificim faptul ¢i in urma controalelor de stat
clectuate de citre ANRE, au fost stabilite Tncilcari ale titularilor de licents manifestatd prin
raportarea incorectd a anumitor informaiii. O altd Incilcare frecventd identificats de cétre ANRE in
procesul efectudirii controlului, tine de stabilirea unor prefuri de comercializare a produselor

i
|
i
i



petroiiere cu abateri de la modalitatea legala de stabilire a acestora,

Respectiv, Intocmirea unui plan de remediere in aceste cazuri ar presupune stabilirea unor
masuri care deja au fost consumale $i care nu pot fi executate de ciitre contravenient. Este|incert
cum poate remedia contravenientu] prezentarea incorectdi a unor date sau raportarea eronati a unor
fapte, In contextul in care inspectorul a stabilit deja respectivele tncdlciri in raportul de conuol

Prin urmare, in vederea excluderii cazurilor de imposibilitate a agentuiul constatator de a
intocmi planul de remediere, considerim imperativ completarea art. 46' alin. (5) al Codului
contravenfional (eazurile in care nu se intocmeste planul de remediere) cu o noui liters,. dupi
cwm urmeazd: 4} fncdlcaren este iremediabild,

Modificarea propusd are menirea de a corecta o problemd apdrutd in procesul aplzcm:
normelor de drept, care nu a putut fi previzutd la etapa operdrii modificarilor in Codul
contravenjional. Astfel, modificarea propusd va garanta faptul ¢4 nici o persoand nu se va eschiva
de la rdspunderca contravenfionald doar din simplu motiv ¢& agentul constatator a iost in
imposibilitate de a Tntocmi planul de remediere.

Reiesind din cele mentionate, in vederea excluderii impedimentelor in aplicarea normelor
procesuale de drept contraventional, precum $i In vederea garantdrii posibilitafii agentilor
constatatori de a aplica Tn mod eficient legislajia, solicitim examinarea aspectului mvocat cu

operarea modificdrilor propuse.
Q . Mm\}&)"/

Veaceslav UNTILA
Director general

Ex: lulian Guzus
Tel: 067611987
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Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

Referitor la solicitarea Ministerulu] Justitiei nr. 03/8563 éh'n 03 noiembrie
2021, de avizare repetata a versiunii definitivate a proiectului consolidat de lege
pentru modificarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(numdr unic 263/MJ/2020), Agentia Nagionald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice i Tehnologia Informatiei (ANRCET!), findnd cont de domeniile de
competentd date prin lege, in conformitate cu dispozifiile art.33 din Legea cu privire
la actele normative nr 100/2017, comunicd susfinerea acestuia, cu urmitoarele
precizari.

La punctul 41 din Proiect:

~ Intru excluderea interpretarilor eronate in vederea stabilirii persoanelor
ce pot fi atrase la rdspundere contraventionald pentru nepublicarea conditiilor de
acces pe proprietati si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice, consideram
oportun redarea al.(4) al art.249' in urmétoarea redactie:
»(4) Nepublicarea (nestabilirea) de citre titularul dreptului de proprietate sau
administrare a conditiilor de acces pe proprictéti si/sau de utilizare partajatd a
infrastructurii fizice in corespundere cu prevederile Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice |

se sancfoneazd cu amendid de la 42 la 72 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 60 la 90 de unitdti

conventionale aplicatd persoanei juridice. ”

o AT O ALl A R AR Lo~ L WA s AT Lt Sl MCL RS, LT ARLIOA LS, M el vk
bd. Stefan cel Mare, 134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrcetimd

MBD-2012, Chisiniu +373-22-25.15-17 +373-22-22-28-85 www anreeti.md



— In contextul prevederilor art.9 alin.(2) al Legii nr.28/2016, potrivit
carora tarifele maxime pentru dreptul de acces pe proprietdiile publice si/sau de
utilizare partajatd a infrastructurii fizice, se stabilese in baza unei metodologii de
caleul elaborate de cétre Agentie, supusa consultarii publice si aprobatd de Guvern,
al. (6) va avea urmitorul cuprins:

» {6) Aplicarea tarifelor pentru dreptul de acces pe proprietitt sau de utilizare
partajatd a infrastructurii fizice, care excedeaza valorile maxime stabilite in baza
metodologiei de calcul, aprobate de Guvern

se sanctioneazd cu amendi de la 42 la 72 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amendi de la 60 la 90 de unitéti
conventionale aplicatd persoanei juridice.”

La punctul 42 din Proiect, reiterdam pozitia eXpusd anterior prin avizul
ANRCETI cu nr. 01-DCAJ/568 din 06.05.2020. Mai mult ca atit, conform nouluj
tithe al art. 250 propus in proiect, se sanctioneazd incdlearea legislatiei,
reglementérilor si a normelor tehnice din domeniul comunicatiilor electronice i
comunicafiilor pogstale, or, In textu] articolului nu toate aceste fapte ilicite isi gisesc
consacrarea, nerespectarea reglementirilor postale raimanind in alara ariei de
aplicarea a legil contraventionale.

Astfel, pentru un spor de rigoare normativa $i intru asigurarea aplicarii
reglementarilor din domeniul comunicafiilor postale, cit si pentru oferirea
posibilitatii de sanctionare in caz contrar, stabilirea drept contraventie a
Hherespectarea reglementirilor n domeniul comunicatiilor postale ™ este una
indispensabila in cuprinsul respectivului articol.

fn acest sens este oportun de a {1 completat art.250 cu un alineat nou —
(1%) - cu urmatorul cuprins:

»(1?)  Nerespectarea reglementdrilor  din Idomeniu] comunicatiilor
electronice si postale

se sanctioneazi cu avertisment sau cu amenda de la 50 la 70 de unitdi
contraventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendi de la 200 la 400 de unitéti

conventionale aplicatd persoanei juridice. ”



La punctul 79 din Proiect, in urma completdrii Codului cu un articol
nou, 2597, care stabileste o contraventie care urmeazi a fi constatati sl examinati de
catre ANRCETI, este necesar de a re‘['\lecta acest aspect in prevederile ce tin de
competentele ANRCETI in materie contraventionald prin modificiri suplimentare
laart.410 al.(1), dupa cum urmeazi:

w lextul art.246-259' se substituic cu texty] »art.246-25927

Totodatd, mentionam necesitatea ajustdrii informatiei reflectate in Nota
informativa la proiect, prin prisma modificarilor aduse Legil securititii si sénatitii
in muncd nr.186/2008, in urma cirora au fost abrogate prin Legea nr.191/2020
pentriu modificarea unor acte normative, prevederile ce tineau de competengele in
acest domeniu atribuite anterior ANRCETI prin Legea 185/2017,

In ce priveste Sinteza obiectiilor st propunerilor (recomandarilor),
men{iondm necesitatea excluderii informatiei din rubrica Argumentarea autorului
proiectului la pet.]18, Tntrucat n urma sedintel interinstitufionale organizate s-a
convenit acceptarea acestor modificari la proiect, fapt ce se reflectd si in proiectut

transmis spre avizare (a se vedea pet. 41 din proiect).

Cu respect,

Director adjunct Andrei MUNTEAN

Ex L Zupurajan
1el: 022-251-307
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Nr. 07/6587 din 10.11.2021
Lanr. 03/8363 din 03.11.2021
La nr, unic — 263/MJ/2020

Ministerul Justitiei

Autoritatea Nationald de Inlegritate (in continuare Autoritate sau ANI) a examinat
scrisoarca Ministerului Justitici al Republicii Moldova, inregistratd cu nr. 10462 din 03.11.2021,
prin care s-a solicital reavizarea Proiectulii  de lege privind modificarea  Codufui
condraventional al Republicii Moldova,

A-priori, Autoritalea reitereazi faptul ca, arterior, la solicitarea Cancelariei de Stat §1a
Ministerului Justitici si-a formulat si prezentat viziunca asupra proicctului fnaintand obicctiile
s1 propunerile de rigoare, prin avizele ANI remise cu nr, 07/2450 din 28.05.2020 si nr. 07/4604
din 01.10.2020.

Totodata, autorul proi¢ctului urmeazi si tind cont ¢i Codul contraventional al Republicii
Moldova a suferit deja unele modificiri (care sunt intrate st In vigoare), inclusiv in normele de
referintd propuse spre modificare continute in proiectul supus reavizirii. In sensul dat, urmeaza
a fi considerate modificarile operate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 pentru modificarea unor
acte normative, in vigoare de la 29.10.2021 (a se vedea art. [V din lege).

Consecvent, Autoritatea reitereazi sustincrea proiectului actuiui normativ vizat, cu
rezervele infra, conditionate de respingerea unor propuneri ale acesteia (argumentate in Sinfeza
obiecfiilor §i propuncrilor la proicctul actului normativ) si de intrarca in vigoarc a modificarilor
operate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, considerfind de cuviingd de a face clarificirile
necesare §i de a reitera uncle propuneri.

. Modificirile propuse la art. 313 si art. 313% pe partea de sanctiune, nu mai sunt
actuale, or, prin Legea nr, 130/2021, narmele articolelor respective au fost modificate.
2. Autoritatea a propus ca, la arl. 313", la lit. b), cuvintele “agent public” de

substituit cu cuvintele “subiectul declariirii™,

Argunentarea ANI:

Noliunea de “agent public”, definitd tn art. 3 din Legea nr. 82/2017 integrititii, include
mai multe calegorii de persoane, suplimentar celor enumerate i art. 3 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personate. In cazul dat, tinand cont de faptul ¢ potrivit
art, 423% Cod contraventional, competenta de a constata contraventiile de la art, art, 3137- 3136
Cod contraventional revine Autorititii, se creeazi un vid legat de imposibilitatea sanctiongrii
persoanclor care presteazd servicii de interes public, acestea din urma nefiind subiecfi ai
declardrii averii si intereselor personale in sensul Legii nr. 133/2016. Concomitent, art. 21 din
Legea citad utilizeaza nofiunca de “subicct al declaririi”,



Argumentareq autorului proiectului:

Nu_se accepta. Indiferent de faptul daca agentul public este sau nu de competenta
Autoritatii Nationale de Integritate, domeniul integrititii revine Autoritdtii, Schimbarea de
concept prin limitarea aplicarii acestei norme contraventionale doar la subiectii declararii, care
cste o normd mai Tngustd in comparatie cu cea de agent public va limita In mod nejustificat
atragerea la raspundere contraventionald a unei categorii de persoane destul de largi. Mai mult,
aceastd modificare va presupune regresul in activitatea statului de a combate si preveni lipsa de
tntegritate in sectorul public.

Argumentarea suplimentard a ANI:

Unul din principiile de baza in baza caruia isi realizeaza misiunea Autoritatea este cel al
legalitayii, fapt ce prezumid imperativitatea respectirii de citre institutic a cerinfelor cadrului
legislativ in vigoare aferent exercitarii atributiilor legale de care dispune. Or, potrivit art, 5 din
Legea nr. 13272016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, Autoritatea asigurd
integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publici si prevenirea
coruptici prin realizarca controlului averii si al interesclor personale §i privind respectarca
regimului juridic al contlictelor de interese, al incompatibilititiior, al restrictiilor si al limitirilor.

fn sensul dat, Autoritatea reitercazd i nu poate sd excreite calitatea de agent consiatator,
prin prisma competentelor atribuite prin articolul 423° Cod contraventional Tn privinta agentilor
publici care nu sunt subiecti ai declardrii averii si intereselor personale In sensul art. 3 din Legea
nr. 13372016 privind declararea averii 5i a intereselor personale.

Bineinteles, ANI nu neagi necesitatea existentei raspunderii contraventionale opozabile
st altor agenti publici, altii decat subiectii declaririi averii si intereselor personale si, pentru a nu
crea un vid legislativ, considerd necesar de a identilica §i imputernici autoritatea anticoruptie
respectlivi.

Legat de aprecierea autorului proiectului precum ci “/ndiferen de fapiul dacd agentul
public esie sau nu de competenta Awtoritdfii Nagionale de Integritate, domeniul integritdiii
revine Autoritayii”, reamintim ¢, potrivit Legii nr. 82/2017 integritdyii, prin prisma art. 43 din
legea citatd (Réispunderea pentru lipsa integritdf(i), responsabilitatca pentru constatarca §i
examinarea manifestarilor de coruptic revine Procuralurii Anticoruptie, Centrului National
Anticoruptic, Aulorititii Nagionale de Integrilate si organclor Ministerului Afacerilor Interne Tn
conformitate cu prevederile Codului de procedurd penali si ale Codului contraven{ional.

Pondgerea implicdrii autoritatilor anticoruplic sus-cnumerate in asigurarca integritatii in
sectorul public este prestabilita, in art. 25 din Legea nr. §2/2017, din care rezultd ¢d Autoritatea
este responsabild de aplicarca urmitoarclor masuri de control al integritdtii in scetorul public:
controlul averilor gi intereselor personale / controlul declaratiilor de avere si interese personale;
controful respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese; controlul respectarii regimului
Juridic al incompatibilitatitor, restrictiilor si limitarilor,

Notd: Autoritatea reitercazil aceleasi argumente, legate de calitatea de “agent public”,
in propunerile de modificare la arl. 313% Cod contraventional, neacceptate de cétre autorul
proiectului, ,

3. Autoritatea a propus ca, la art. 3137, la lit, b) cuvintele “agentului public™ de
substituit cu cuvintele “functionarului public”.

Argumentarea ANI: :

Argumentarea de la pet. 2, Totodatd, necesitatea de a corobora cu prevederile art, 26 din
Legea nr. 158/2008 cu privire la fincia publicd si statutul Suncfionarului public, potrivit ciirora
functionarul public nu poate cxercita o functic publicd in subordinea nemijlocitd a urei rude




directe (pdrinte, frate, sord, fiu, fiicd) sau a unei rude prin afinitate (sot/sotie, périnte, frate i
sord a sofutui/sotiei) tn cadrul aceleiasi autoriti(i publice.

Argumentarea autornlui proiectului:

Nu se acceptd. A se vedea argumentele de la pet. 78 din tabel.

Argumentarea suplimentard a ANI; .

Argumentele invocate de la pet. 78 din tabel nu sunt relevante, deoarece situatia este una
distinctd celei la care s-a f&cut referire. Mai mult ca atdt, suplimentar argumentului invocat, de
armonizare a normei contraventionale cu cea existentd in Legea nr. 158/2008, mentiondm cé §i
Legeanr, 82/2017 integritdyii, inart. 12 alin. (1) statueazii cu maxim claritate ca: “Intru evitarea
promovarii intereselor personale §i asigurarea respectarii interesului public, agentul public
care ocupd o functie publicd, inclusiv o functie publicd cu stanut special sau o functie de
demnitgle publicd. respectd resiricfia de desfasurare o aclivilatii profesionale in raportuvi
ierarhice nemijlociie cu o ruda directd say cu o rudd prin afinitate in cadrul aceleiasi entitéyi
publice” Asltfel, devine evident ¢ nu pol fi atrasi la rdspundere contraventionald, in baza arl.
313’ Cod contraventional, tof] agentii publici ¢i doar cei care ocupd o functic publicd, o functic
publicd cu statut special sau o functie de demnitate publica.

4. Proicetul prevede completarca Codului contraventional cu art. 3137 - Neluarea
de cdtre conducdtorul entitafii publice a masurilor de asigurare a integrita(ii in cadrul entitdyii,
insd, constatarea contraventiei nu a fost atribuitd niciunui organ de constatare,

5. Autoritatea a propus ca, la art. 3307, la alin, (1) dupa textul ** in conditiile Legii
nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale” de completat cu
textul “sau admiterea erorilor sau lipsei unor date in declaratiile de avere §i interese personale”,

Argumentarea ANI:

Necesitatea de a institui raspunderea contraventionald pentru derogdrile admise de la
prevederile art. 5 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 133/2016.

Argumentarea awtorului proiecrului:

Nu se aceeptd. Rispunderea contraventionaldl intervine pentru nedepunerea in termen a
declarafiilor de avere i interese personale sau refuzul depunerii acestor, admiterca crorilor
conform Legii nr. 133/2016 poate i remediatd in timp de 30 de zile din momentul expirdrii
termenului limitd pentru depuncrea declaratici. Includerca in mod intentional a unor date
cronate, false sau incomplete Tn declaralia de avere si interese personale atrage raspunderea
penald. Suplimentar a se vedea argumentele de la pet. 81 din tabel,

Argumentarea suplimentard a ANI:

Potrivit prevederitor art. 5 alin. alin. (5) si (5') din Legea nr. 133/2016:

a) in cazul in care subiectul declariirii constati ci in declaratie au fost introduse date
incomplete sau cronale, accsla are dreptul sa depund declaratia rectificatd in termen de 30 de
zile de la data expirdrii termenului-limitd pentru depunerea declaratici;

b) in cazul in carc autorilalca publicd competentd in domeniul controlului averii si
intereselor persenale constatd cii in declaratie au fost introduse date incomplete sau eronate,
subiectul declaririi este obligal s depuni declaraia rectificatd In termen de 30 de zile de la data
la_care actul de constatare, Intocmit Tn urma controlului averii si al intereselor personale. a
devenit detinitiv,

Astfel, considerfind prevederile normelor sus-citate, ANI propune de a institui
rdspunderea contraventionald in conditiile literei b) supra / arl. 5 alin. (5" din Legea nr.
£33/2016, adicd in cazul cind subiectul declararii averii si intereselor personale nu-si rectifici
declaratia in termenul oferit de tege iar Faptul admiterii erorilor esle constatat printr-un act de
constatare rdmas definitiv (fapte care nu se produc neapirat intentionat, pentru ca, potrivit
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sugestiei autorului proiectului, de a face uz rdspunderea penald previizutd la art, 352! alin. (2)
Cod penal).

Mai mult ca atét, Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nagionald de Integritate,
prevede expres cd:

a) in domeniul asigurdrii controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea:
constatd contraventiile referitoare la incilcarea regimului juridic al declardirii averii si intereselor
personale, date in competenta sa, conform Codului contraventional al Republicii Moldova (art.
7 alin. (1) 1t e));

b) Consiliul are urméitoarelc airibufii: constatii contraventiile comise de presedintele
si_vicepresedintele Autoritdti, precum si de inspeclorii de integritate privind incdlcarea
regimului juridic al_declarfiii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al
incompatibilitdilor, restrictiilor si limitarilor i incheie procese-verbale cu privire la acestea,
aplicind sancliunile contraventionale corespunzitoare. (art, 12 alin. (7) lit. m)).

Astfel, in mod cert, in contextul prevederilor Legii nr. 132/2016 sus — citate
(cvidentiate), faptele de incilearc a regimului juridic al declardrii averii si interesclor personale
urmeazd a fi reglementate de Codul contraveniional si sanctionate contraventional, or, normele
citate vor avea doar caracter declarativ.

6. Modificérile propuse la art. 4237, nu mai sunt actuale, din moment ce au fost deja
modificate prin Legea nr. 130/2021,
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Proces-verbal

al sedintei interinstitutionale pe marginea proiectului Hotéirarii de Guvern cu privire la

aprobarea proiectului de lege consolidat de modificare a Codului contraventional nr. 218/2008

inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr, unic 263/MJ/2020

(sedinti online)

(26.11.2020 ora 13:00 si 27.11.2020, ora 14:30, Ministerul Justitiei, str. 31 august 1989, 82)

La sedinta interinstitutionald din 26 i 27 noiembrie 2020 desfésuratd prin intermediul mijloacelor
electronice, online, pe platforma Zoom au fost invitati de citre Ministerul Justitiei, urmétoarele
institutii a ciror obiectii si propuneri nu au fost acceptate sau au fost acceptate partial, asa cum prevede
pet. 204 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018:

Ziua L. 26 noiembrie 2020, ora 13:00:

N R W N

10. Congresul

participante la avizarea proiectului de lege nominalizat:

IRl ol

Ministerul Afacerilor Interne
Inspectoratul National de Probatiune
Procuratura Generala

Autoritatea Nationali de Integritate
Primé#ria Municipiului Chiginiu

Centrul National Anticoruptie

Agentia Nationald pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice §i Tehnologia
Informatiei

. Agentia Nationald pentru Siguranta

Alimentelor

Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetici
Autoritdtilor Locale din
Moldova

Ziua II. 27 noiembrie 2020, ora 14:30:

. Ministeru!

Agriculturii,
Regionale si Mediului
Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd

Inspectoratul pentru Protectia Mediufui
Ministerul Finantelor

Comisia Electorala Centrala

Judecatoria Chisindu (sediul Chisiniu)
Ministerul Economiei §i Infrastructurii
Serviciul de Informatii si Securitate
Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal

. Secretariatul Evaludrii Impactului de

Reglementare (SEIR)

Astfel, la sedinta interinstitutionald au participat urmdtorii reprezentanti ai institutiilor

Ziua 1. 26 noiembrie 2020, ora 13:00:

Dumitru VLEJU, Ion GULEI si Veaceslav SIRBU - Ministerul Afacerilor Interne;
Andrei JAVORSCHI si Vitalie RENITA - Inspectoratul National de Probatiune;
Dumitru OBADA si Vasile UNTILA - Procuratura Generals;

Sergiu POPOV si Ion NICOLAEV - Autoritatea Nafionald de [ntegritate;
Svetalana CORCIMARI - Priméria Municipiului Chiginau;

Elena BEDROS - Centrul National Anticoruptie;

Denis SITARI - Agentia Nationali pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si

Tehnologia Informatiei;

Victor PISLARU -Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor;

Dezvoltarii



9. lulian GUZUN - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici;

10. Viorel RUSU - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

11, Victoria BUTUSANU, Tatiana PLESCA si Igor SANDU - Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal;

12. Alexandru MIRON - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Ziua II. 27 noiembrie 2020, ora 14:30:

1. Vitalie DRAGAN, Vasilii DOGOTAR], Valentin ROSCA, Dumitru GORELCO - Ministerul
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului;

2. Alexandru MIRON - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

. Cezar ILIAS, Vitalie BOBOC - Ministerul Economiei §i Infrastructurii;

4, Octavian NAREA - Serviciul de Informatii §i Securitate.

wl

fn cadrul organizirii sedintei interinstitutionale, in invitatia sa, Ministerul Justitiei a
mentionat ¢4 in conformitate cu prevederile pet. 207 din Regulamentul Guvernului, ,,[i]n cazul in
care un reprezentant al participantului la avizare nu se prezintd la sedinta interministeriald
(interinstitutionald) sau, dacd aceasta se organizeazi prin intermediul mijloacelor electronice, nu
raspunde in termenul-limitd indicat, rezultatul examindrii obiectiilor neacceptate sau acceptate
partial Tnaintate de participantul respectiv la avizare in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect
riméne neschimbat.” [evid. ns.].

Astfel, datoritd neparticiparii reprezentantilor Ministerului Finantelor, Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, Comisiei Electorale Centrale, Judecatoriei Chigindu (sediul Chiginiu),
Secretariatului Evaludirii Impactului de Reglementare (SEIR), pozitia Ministerului Justitiei in
calitate de autor al proiectului exprimaté in sinteza obiectiilor si propunerilor vizavi de propunerile
inaintate de acestea, a rimas neschimbati.

in cadrul sedintei interinstitutionale din 26 si 27 noiembrie 2020 organizate de Ministerul
Justitiei au fost discutate principalele prevederi ale proiectului de lege consolidat de modificare a
Codului contraventional nr. 218/2008 (263/MJ/2020), asupra cirora participantii la avizare au
adus argumente suplimentare in vederea justificérii necesitétii acceptirii de c#itre ministerul

Justitiei a propunerilor de modificare aduse in cadrul celor doud etape de avizare a proiectului de
lege.

Astfel, in cadrul sedintei desfésurate a fost supus analizei suplimentare fiecare punct din
sinteza obiectiilor gi propunerilor, asupra céruia reprezentantul institufiei participante la avizare
mentiona cd, pozifia institutiei a rédmas neschimbatd, iar Ministerul Justitiei trebuie si-gi
revizuiascd decizia luaté anterior.

La randul s#u, reprezentantii Ministerului Justitiei au comunicat despre importanfa gésirii
unor formule de modificare judicioase i argumentate ale Codului contraventional prin intermediul
proiectului de lege. De asemenea, a fost subliniat aportul consistent al fiecdrei institutii participante
la avizare in definitivare respectivului proiect de lege si intentia Minjsterului Justitiei de a-l

definitiva in cel mai scurt timp posibil pentru a fi aprobat de Guvern si transmis Parlamentului
pentru adoptare.

De asemenea, in cadrul sedintei interinstitutionale reprezentantul Congresului Autoritétilor
Locale din Moldova, dl. Viorel RUSU si al Primariei Municipiului Chisindu, dna. Svetlana
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CORCIMARI au solicitate organizarea unei sedinte interinstitutionale separate cu participarea in
exclusivitate a autorititilor publice locale in vederea consultirii suplimentare a proiectului de lege
in discutie. '

Reprezentantii Ministerului Justitiei, au comunicat ci In conformitate cu prevederile legale
consultarea autoritifilor publice locale a avut loc prin intermediul celor doud etape ale avizérii
proiectului (avize din partea CALM si Primériei Municipiului Chisinéu au fost prezentate doar in
cadrului primei avizirii), acesta fiind transmis pentru examinare de doud ori. Suplimentar s-a oferit
loc de discutie a obiectiilor in cadrul sedintei care se desfdsura la moment. Eventual s-a propus
transmiterea tuturor propunerilor de modificare si examinarea acestora pe platforma parlamentara,
unde Ministerul Justitiei in calitate de autor al proiectului va participa nemijlocit.

In concluzie:

fn urma examindirii tuturor obiectiilor inaintate $i anume a celor acceptate partial sau
neacceptate, pozitia Ministerului Justitiei de la punctele 204, 206, 209, 210, 211, 219, 223, 245,
259, a fost revazutd si coordonatd cu autorul propunerii.”

In confirmarea celor expuse procesul verbal este semnat de:

Victor STRATU
Adriana DODON
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