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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6815 din 22.09.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {nr.52/2014
si altele - avocatul antreprenorilor (Ombudsman))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect, conditie prevdzuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,,(1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd va plasa, In termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe
paging web oficiald {...]".



Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota
informativé aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei si
infrastructurii: www.mei.gov.md la data de 09.09.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate
la profectul mentionat. Totusi, termenul limita de prezentare a propunerilor a fost stabilit la data de
16.09.2019 nefiind respectat termenul de minim 10 zile lucratoare, pentru a putea prezenta sau
expedia recomandari In privinta proiectului.

Avand Tn vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionala a fost partial asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul de lege instituie functic de demnitate publicd - Avocatul
Poporului pentru drepturile antreprenorilor, care va fi numit de Parfament si va activa Tn mod
autonom fatd de Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copifului. Avocatul
Poporului pentru drepturile antreprenorilor va fi specializat in problemele de protectie o drepturilor
antreprenorifor. Rolul Avocatului Poporului pentru drepturile antreprencrilor va rezida in asigurarea
respectdrii drepturifor si intereselor legitime ale antreprenorilor de cétre autoritdtile publice, de catre
organizatiile si intreprinderile, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, de
cdtre organizatiile necomerciale si de citre persoanele cu functii de rdspundere de toate nivelurife.
Modul de numire a Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor va fi similar cu cel de
numire a Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, reglementat de
Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)”,

Totodatd, in notd se mai mentioneaza ca ,/nstituirea unei noi functii de Avocat al Poporului pentru
drepturile antreprenorilor este menitd sd asiste agentii economici in contracararea abuzurilor comise,
in special, de autoritdti si institutii publice, si eliminarea carentelor din cadrul normativ. Aceastd
asistentd in cel mai direct mod va duce la scdderea cheltuielilor existente pentru desfdsurarea afacerii
si, corespunzdtor, cresterea veniturilor”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr. 52/2014
cu privire la Avocatul Poporului {Ombudsmanul) si addugdtor - 12 legi care vizeazd activitatea
Avocatului Poporului. Potrivit proiectului, in Republica Moldova se instituie functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile antreprenorilor, care va activa conform aceluiasi regim juridic ca al
Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului. Cu aceastd ocazie se propune
majorarea efectivului limita al Oficiului Avocatului Poporului cu 11 unitati, de la 65 la 76.

Proiectul prevede ca Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor Tsi va exercita atributiile
pentru asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime ale antreprenorilor de catre
autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, de catre organizatii necomerciale si de catre persoanele cu functii de
réspundere de toate nivelurile.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative, ,Projectul de lege este elaborat in vederea asigurdrii executdrii actiunii
4.5.14 din Planul de actiuni af Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HotdrGrea Guvernului



nr. 636/2019, ce stabileste crearea institutiei de ombudsman (avocat) in domeniul activitdtii de
afaceri”.

Desi se urmdreste Tmbundtdtirea mediului de afaceri, totusi proiectul contine factori de risc ce pot
determina compromiterea integritatii Tn sectorul public. Astfel, proiectul contine o formulare
ambigua ce poate fi interpretata abuziv referitor la conditiile de eligibilitate ale Avocatilor Poporului si
nu nominalizeaza Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor in calitate de subiect cu drept
de sesizare a Curtii Constitutionale, in pofida reglementarii unei asemenea posibilitdti a acestuia.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

£.5.1. Suficien{a argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
" nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmérite prin
implementarea noilor reglementari, reddnd in acest sens principalele prevederi ale proiectulu,
elementele noi si modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit compartimentului 5 din nota informativd ,Implementarea proiectului de lege va genera
cheltuieli suplimentare la bugetul de stat, deoarece se propune majorarea efectivului limitd al Oficiului
Avocatului Poporului cu 11 unitdti, aceste unitdti vor asista Avocatul Poporului pentru drepturile
antreprenorilor. Calculul privind cheltuielile operationale respective sunt expuse in Analiza de impact”.

Tn Analiza de impact la proiectul de Lege cu privire la Avocatul Antreprenocrilor (Ombudsman) se
releva ca pentru intretinerea entitatii avocatului antreprenorilor sunt necesare 2276,5 mii lei anual.
Cu toate acestea se remarca faptul ca calculele prezentate In Analiza de impact se referd fa versiunea
anterioard a proiectului, care presupunea aprobarea unei legi integrale. Tns3 urmare a modificirilor
conceptuale Tn privinta proiectului, nu au fost revizuite calculele privind necesitatile financiare de
intretinere a activitatii Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor.

Prin urmare, datele referitoare la fundamentarea economico-financiara a proiectului nu sunt ajustate
conform prevederilor proiectului Tn versiunea parvenitd pentru efectuare expertizei antlcoruptle
ceea ce implica complinirea notei informative in acest sens.



ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformda si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului a fost identificatd o norméa a cérei formulare este de naturd sd Tncuviinteze
interpretari diverse si chiar abuzive, decarece este ambigud si oferd loc pentru viziuni diferite. Norma
in cauzd vizeazd conditiile de eligibilitate pentru accederea in functia de Avocat al Poporului,
indiferent de specializare, detaliile relevante fiind oferite la compartimentut Il din prezentul Raport.

[.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn proiect a fost identificatd o lacund normativd privind competenta Avocatului Poporului pentru
drepturile antreprenorilor de a sesiza Curtea Constitutionald. Pe de o parte, proiectul prevede o
asemenea posibilitate, Tns3, pe de altd parte, nu prevede completarea Codului jurisdiciiei
constitutionale cu prevederi In acest sens. Analiza detaliatd este relevatd la compartimentul [I} din
prezentul Raport.

ntr-o altd ordine de idei, se remarca faptul ¢d prin proiect se propune ca Avocatul Poporului pentru
drepturile antreprenorilor sa isi exercite atributiile inclusiv pentru asigurarea respectarii drepturilor si
intereselor legitime ale antreprenorilor de cdtre organizatii i intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare. Avand in vedere faptul ca Avocatul Poporului va avea
posibilitatea sd intervind Tn relatiile dintre persoanele juridice, o parte din care sunt reglementate de
Legea concurentei iar Consiliul Concurentei este investit ca autoritate nationald de concurents, se
recomanda remiterea spre avizare a proiectului catre Consiliul Concurentei.

Tn acord cu art. 32 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ,Proiectele actelor
normative care reglementeazd activitatea economicd se transmit spre avizare Consifiului
Concurentei”. Desi proiectul nu reglementeaza direct activitatea economica, totusi
exercitarea atributiifor de catre Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor poate avea
implicatii asupra activitdtii economice.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect se completeazd institutia nationalda 2 ombudsmanului cu o noud arie de activitate Tn
domeniul protectiei drepturilor si libertatilor antreprenorilor pusa Th sarcina Avocatului Poporului
pentru drepturile antreprenorilor. Activitatea Avocatului Poporului ar putea fi periclitatd de faptul c3,
desi proiectul prevede posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale, totusi nu se completeaza lista
subiectilor cu drept de sesizare din Codul jurisdictiei constitutionale. Totodata, proiectul contine o
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norma care poate afecta procedura de evaluare e eligibilititii Avocatilor Poporului, ceea ce poate
compromite Tntreaga institutie. Analiza factorilor de risc este prezentatd la compartimentul |l din
prezentul Raport.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. Xl pct. 3 din proiect

Art.Xll. - Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.110-114, art.278), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

3. La articolul 6 alineatul {1):

litera d} se completeaza cu textul ,sau in domeniul activitdtii de intreprinzdtor”.

Obiectii:
Norma citatd modifica o conditie de eligibilitate pentru detinerea functiei de Avocat al Poporului, Astfel,
urmare a implementarii proiectului, functia de Avocat al Poporului va putea fi detinutd de persoana care are

o vechime Tn munc de cel putin 10 ani si o activitate notorie in domeniul apararii si promovirii drepturilor
omului sau in domeniul activitatii de intreprinzator.

Desi ar putea fi dedus cad cerinfa vechimii in muncd si a activitatii notorii in domeniul activittii de
intreprinzator este Tnaintatad candidatilor la functia de Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorului
(functie noud creatd prin proiect), totusi modalitatea de formulare a normei este ambigué si defectuoasa.

Tn acord cu modificarile propuse prin proiect, in Republica Moldova vor activa 3 Avocati ai Poporului, dintre
care, unul va avea competentd generald Tn probleme de protectie a drepturilor omului, unul va fi
specializat in problemele de protectie a drepturilor si libertatilor copilului, iar altul va fi specializat in
probleme de protectie a drepturilor antreprenorilor. Modificarea conditiilor de eligibilitate, care sunt
comune pentru toti Avocatii Poporului, si existenta expresiei Tn versiunea finala a proiectului: ,in domeniul
apdrdrii si promovdrii drepturilor omului sau in domeniul activitGtii de intreprinzdtor” creeazd conditii pentru
interpretdri abuzive. Nefiind mentionate anumite clarificari, poate fi interpretat cd detinerea experientei In
munca si activitatea notorie Tn domeniul activitdtii de Tntreprinzétor pot fi suficiente pentru desemnarea
unei persoane n functia de Avocat al Poporului, fie cu competentd generald, fie cu competentd specializats,
chiar si in domeniul protectiei drepturilor copiilor, De asemenea, este posibild si viceversa, ¢idnd poate fi
desemnata in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorilor un candidat firs experienta s
activitate notorie in domeniul antreprenoriatului.

Prin urmare suntem in prezenta unui factor de risc sub forma formuldrii ambigue care admite interpretéri
abuzive. Norma analizatd prezintd riscuri, deocarece acordad posibilitdti de aplicare a textului de lege n
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare si control al aplicaril.

Recomandari:
Se recomanda modificarea art, XlI pet. 3 din proiect, astfel Incat conditia de eligibilitate: ,,are o vechime in




muncd de cel putin 10 ani si o activitate notorie in domeniul apGrdrii si promoviérii drepturilor omului sau in
domeniul activitdtii de intreprinzdtor” si fie Tnaintatd doar candidatilor la functia de Avocat al Poporului
pentru drepturile antreprenorilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

-2-

Art. Xl pct. 9 din proiect (art. 17/1 alin. (5) din Legea nr, 52/2014)

Art.Xil. - Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) {Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.110-114, art.278}, cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

9. Se completeazé cu articolele 17 si 172 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 172, Atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile antreprenorilor

(5} In scopul apdrdrii drepturilor antreprenorilor, Avocatul Poporului pentru drepturile
antreprenorilor poate sesiza Curtea Constitutionald si poate inainta actiuni in instantele
judecdtoresti”.

Obiectii:
Norma citatd prevede cd Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor detine competenta de a
sesiza Curtea Constitutionald in scopul apararii drepturilor antreprenorilor. Cu toate acestea, proiectul nu
intervine cu modificdri la Codul jurisdictiei constitutionale pentru completarea listei subiectilor cu drept de
sesizare.

Subiectii cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale sunt nominalizati exhaustiv la art. 38 din Codul
jurisdictiei constitutionale, printre care sunt Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului. Acest fapt determind necesitatea completarii proiectului in acest sens, pentru a fi realizabil.

Prin urmare, proiectul are un caracter lacunar iar norma analizate este irealizabild, ceea ce poate conduce
citre imposibilitatea exercitdrii depline a tuturor competentelor functiei nou create - Avocatul Poporului
pentru drepturile antreprenorilor.

Recomandari:

Se recomandd completarea proiectului cu un articol nou prin care se va modifica Codul jurisdictiei
constitutionale prin completarea art. 38 alin. (1) cu o nouad literd care sd@ nominalizeze Avocatul Poporului
pentru drepturile antreprenorilor in calitate de subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale
® Norme irealizabile
e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) si, adaugator, 12 legi care vizeaza activitatea Avocatului Poporului. Potrivit
proiectului, Tn Republica Moldova se instituie functia de Avocat al Poporului pentru drepturile
antreprenorilor, care va activa conform aceluiasi regim juridic ca al Avocatului Poporului si Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului. Cu aceastd ocazie se propune majorarea efectivului limita al
Oficiului Avocatului Poporului cu 11 unitati, de la 65 la 76.

Proiectul prevede ¢a Avocatul Poporului pentru drepturile antreprenorilor isi va exercita atributiile
pentru asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime ale antreprenocrilor de catre
autoritatile publice, de catre organizatii si Tntreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre organizatii necomerciale si de catre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile,

n proiect au fost identificati factori de risc ce pot determina compromiterea integrititii in sectorul
public. Astfel, proiectul contine o formulare ambigua ce poate fi interpretatd abuziv referitor |a
conditiile de eligibilitate ale Avocatilor Poporului si nu nominalizeazd Avocatul Poporului pentru
drepturile antreprenorilor in calitate de subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale, Th pofida
regiementarii unei asemenea posibilitati a acestuia.

Nota informativd nu contine argumentarea economico-financiara a proiectului, iar datele din Analiza
de impact la proiectul de Lege cu privire la Avocatul Antreprenorilor (Ombudsman) referitoare la
fundamentarea economico-financiard a proiectului nu sunt ajustate conform prevederilor proiectului
Tn versiunea parvenitd pentru efectuare expertizei anticoruptie, ceea ce impiicd complinirea notei
informative Th acest sens. Totodatd, ™n pofida faptului ¢d exercitarea atributiilor de catre Avocatul
Poporului pentru drepturile antreprenorilor poate avea implicatii asupra activitatii economice,
proiectul nu este avizat de catre Consiliul Concurentei.

Tn concluzie, autorul urmeazd s completeze nota informativd, s3 redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomanddrilor expuse Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie si sd remitd
proiectul spre avizare Consiliului Concurentei.

22.09.2020 ~-_ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

PRI e st e
L AP / llie Creciun, Inspector principal



