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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea
nr.54/2003 privind contracararea activitiii extremiste (inifiativa  legislativa
nr.310/2022), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.63%2022.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romén3 -
1 fil si In limba rus3 —1 fil);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 4 file ).
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GUVERNUL REPUBLICH MOLDOVA

HOTARARE nr. £

din_29 septembrie 2022
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 54/2003
privind contracararea activitifii extremiste

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege

pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 54/2003 privind contracararea
activititii extremiste.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justifiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 6¢60./2022

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din
Legea nr. 54/2003 privind contracararea activitifii extremiste

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din
Legea nr. 54/2003 privind contracararea activitatii extremiste, fnaintat cu titlu de
initiativa legislativd (nr. 310 din 15 iulie 2022) de citre un grup de deputati in
Parlament, §i comunicd cid aceasta nu poate fi sustinuti din urmitoarele
considerente.

Prin proiectul de lege se propune completarea art. 1 lit. b) din Legea
nr. 54/2003 privind contracararea activitatii extremiste in sensul excluderii din
categoria atributelor si simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate n
contextul unor actiuni de agresiune militar3, crime de rizboi sau crime impotriva
umanitatii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni a benzilor si
a panglicilor purtate in cadrul evenimentelor consacrate sarbatoririi Zilei
Victoriei si a comemorarii eroilor cazuti pentru independenta Patriei - 9 mai.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ are drept scop restabilirea justitiei istorice, permitand cetétenilor
sd-31 manifeste respectul si aprecierea fatd de curajul si vitejia inaintasilor, fard
ca aceste actiuni si fie calificate ca incélcari.

fn legdturd cu propunerea inaintati prin proiectul dat, este necesar de
remarcat c& acesta trebuie analizat Intr-o stransi legdturd cu ultimele interventii
operate in cuprinsul Legii nr. 54/2003 privind contracararea activititii extremiste
(prin intermediul Legii nr. 102/2022 pentru modificarea unor acte normative),
prin care s-a consacrat o formé noud a activitatii extremiste interzise de lege, care
se manifestd prin ,etalarea, confectionarea, rispandirea, precum si detinerea in
vederea difuzarii publice a atributelor ori simbolurilor general cunoscute ce sunt
utilizate In contextul unor actiuni de agresiune militard, crime de razboi sau
crime impotriva umanitafii, precum si al propagandei sau glorificarii acestor
actiuni”.

in continuarea acestor prevederi, norma vine cu explicatii referitoare la
expresia ,atribute si simboluri general cunoscute ce sunt utilizate in contextul
unor actiuni de agresiune militard, crime de rdzboi sau crime impotriva
umanitatii, precum si al propagandei sau glorificérii acestor actiuni”, prin acestea
intelegdndu-se drapelele, benzile si panglicile colorate/de constientizare (banda
bicolord negru-portocaliu), emblemele (elemente grafice, litere sau cifre si
combinatii ale lor), insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum
si orice alte asemenea insemne utilizate de catre participan{ii la actiuni de
agresiune militard, crime de razboi sau crime impotriva umanitatii, precum si de
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citre persoane care, fard a fi participanti la actiunile respective, contribuie la
mediatizarea i propagarea in socictate a unor idei de instigare, justificare,
glorificare sau de absolvire de rispundere pentru actiuni de agresiune militara,
crime de razboi sau crime impotriva umanitatii. Caracterul general cunoscut al
unor asemenea atribute si simboluri se retine doar in cazurile cdnd atributele si
simbolurile respective, precum -si conotatiile specifice ale acestora sunt
cunoscute in mod obiectiv publicului larg la nivel international si local.

Suplimentar, este necesar de remarcat ci, in contextul interdictiei etalérii
benzii bicolore negru-portocaliu, legivitorul a admis o singurd dispensd pentru
anumite categorii de persoane, stabilind cd nu constituie atribute §i simboluri
general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni- de agresiune
militard, crime de rizboi sau crime Impotriva umanitdtii, precum si al
propagandei sau glorificarii acestor actiuni, benzile si panglicile care sunt parte
componenti a insemnelor, a medaliilor si a ordinelor acordate persoanelor pentru
participarea la cel de-al Doilea Rézboi Mondial.

Autorii proiectului de lege transmis spre avizare mentioneazi faptul ¢a
formula actuala consacratd de legiuitor instituie situatii inechitabile in anurmite
cazurl particulare de etalare a benzii bicolore negru-portocaliu, motiv pentru care
vin cu o interventie suplimentard in textul normei respective, care are drept scop
declarat ,restabilirea justifiei istorice, permitdnd cetitenilor si-si manifeste
respectul §i aprecierea fatd de curajul si vitejia fnaintagilor nostri, fard ca aceste
actiuni, fara ca aceste actiuni si fie calificate ca infractiuni administrative”.

In acest context, tinem si precizim cd potrivit paragrafului 47 din
Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 28/2015, Curtea statueazd ci libertatea de
exprimare constituie unul dintre fundamentele societatii democratice §i o
conditie pentru progresul si implinirea persoanei. Totodati, este de mentionat ca
libertatea de exprimare mai poate fi supusd unor restringeri prin prisma
prevederilor speciale impuse de art. 32 alin. (2) si (3) din Constitutie.

In acest sens, norma constitutionald prevede c¢i exercitarea llberta‘;u
exprimdrii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul persoanei la
viziune proprie. De asemenea, norma constitutionald permite autoritafilor publice
sa interzica §i si pedepseascd prin lege actiunile de contestare si defdimare a
statului si poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald
sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violentd
publica, precum si la alte manifestari ce atenteazi la regimul constitutional.

Astfel, potrivit prevederilor actuale de la art. 1 lit. b) din Legea
nr. 54/2003 privind contracararea activitfii extremiste, etalarea, confectionarea,
raspandirea, precum si detinerea in vederea difuzirii publice a benzii bicolore
negru-portocaliu (cu excepgla expresd cand aceastd banda este parte componenta
a Tnsemmelor, a medaliilor si a ordinelor acordate persoanelor pentru pamclparea
la cel de-al Doilea Razboi Mondlal) sunt considerate activitéti extremiste i sunt
interzise de lege. Optiunea legiuitorului a survenit in contextul in care la
moment banda bicolord negru-portocaliu (panglica Sf. Gheorghe) este cunoscuta
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in cercurile largi ale populatiei ca unul dintre simbolurile rizboiului Rusiei
Impotriva Ucrainei (fiind notorii cazurile de utilizare a benzii respective de
fortele separatiste din regiunea Donbass a Ucrainei).

De mentionat ci, potrivit argumentdrii oferite de autori, prevederilor din
Legea nr. 102/2022 prin care s-a interzis etalarea acestei benzi de citre persoane,
in ultima perioadd s-a atestat o sporire a cazurilor de utilizare pe teritoriul
Republicii Moldova a simbolurilor folosite in ridzboiul din tara vecini, care
sustin, justific si glorificd actiunile agresorilor (banda bicolori negru-portocaliu
fiind unul dintre simbolurile cel mai des utilizate). Utilizarea unei astfel de
simbolici, pe langa faptul ci promoveazi indirect razboiul, duce la aparitia unor
tensiuni sociale §i creeazd premise pentru afifarea urii interetnice. S-a mai
remarcat faptul cd In urma unei analize a practicii legislative internationale
recente cu referire la acest aspect, s-a constatat ci un sir de state au initiat si au
realizat o incriminare similar3 a utilizirii simbolurilor rizboiului.

Schimbarea conotatiei utilizirii benzii bicolore negru-portocaliu a survenit
in contextul situatiei regionale grave, afectate de actiunile militare desfisurate pe
teritoriul statului vecin, Ucraina, si al riscurilor de securitate internd, precum si in
vederea excluderii unor manifestiri exprese care ar contribui la mediatizarea si
propagarea in societate a unor idei de instigare, justificare, glorificare sau de
absolvire de rdspundere pentru actiunile de agresiune militar3, crime de rizboi si
crime impotriva umanitétii. Este necesar a se constata ci aceste riscuri subzisti si
in continuare fn societatea din Republica Moldova, motiv pentru care o revizuire
a opticii legiuitorului la momentul de fat3 nu este oportuni.

© Cét priveste limitele acceptabile ale utilizirii benzii bicolore
negru-portocaliu stabilite la art. 1 lit. b) din Legea nr. 54/2003 privind
contracararea activititii extremiste, sesizéim ci la momentul actual nu constituie
atribute §i simboluri general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni
de agresiune militar3, crime de rizboi sau crime impotriva umanititii, precum si
al propagandei sau glorificirii acestor actiuni, benzile si panglicile care sunt
parte componentd a insemnelor, a medaliilor si a ordinelor acordate persoanelor
pentru participarea la cel de-al Doilea Rizboi Mondial.

Propunerea autorilor proiectului de lege privind permiterea suplimentari a
purtdrii benzilor si panglicilor in cadrul evenimentelor consacrate sarbitoririi
Zilei Victoriei §i a comemordrii eroilor cizuti pentru independenta Patriei —
9 mai prezintd o carentd semnificativd fafd de situatia permisi deja de Legea
nr. 54/2003 privind contracararea activititii extremiste. Astfel, criteriul previzut
de lege pentru identificarea permisibilititii purtirii benzii este obiectiv
(banda/panglica s fie parte componenti a insemnelor, a medaliilor si a ordinelor
acordate persoanelor pentru participarea la cel de-al Doilea Riizboi Mondial),
care poate fi probat si constatat usor, fird a lisa loc de interpretiiri si situatii
abuzive. In cazul propus prin proiectul transmis spre avizare, simplul fapt ci
banda bicolord negru-portocaliu va fi purtat’ in contextul unor evenimente legate
de celebrarea Zilei Victoriei nu exclude faptul ¢i purtarea acestor benzi de citre
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anumite persoane va fi folositd in alte scopuri si va fi insofita de alte actiuni ale
subiectilor respectivi, care au contribuit la faptul ca aceasté banda sa fie interzisa
(propagarea in societate a unor idei de instigare, justificare, glorificare sau de
absolvire de rispundere pentru actiunile de agresiune militard), sub paravanul
evenimentelor de comemorare a participantilor la cel de-al Doilea Réazboi
Mondial. in aceste situatii, prin adoptarea propunerilor din proiect, se va crea o
situatie practici de impunitate pentru persoanele care vor manifesta un asemenea
comportament, credndu-se totodatd si premisele pentru aparitia unor situatii
conflictuale in societate cu ocazia celebririi acestei sarbatori, considerente care
credem ci urmeazi a fi evitate. ‘

Tinsnd cont de cele expuse supra, proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 54/2003 privind contracararea activitafii extremiste nu se susfine.
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[eperon

IMPABATEJIBCTBO PECITYBJIMKH MOJIIOBA
IIOCTAHOBJEHUE Ne _gfeZ

or 29 centadpa 2022 r.

Kamuusy

006 yrBepaxaenns 3aKM109e¢HHA MO NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH H3MeHeHHsi
B craThio 1 3akona Nt 54/2003 o npoTnBoAeiHCTBHH
IKCTPEMHCTCKOH JeATENbHOCTH

INpaeurenscto [IOCTAHOBJIIET:

Vreepauts u npeactaBuTh IlapnaMenty 3akiiodeHre N0 MPOESKTY 3aKOHA
0 BHECeHWH H3MeHeHHH B crarhio | 3axona Ne 54/2003 o nmpoTHBOAEHCTBHH
9KCTPEMHUCTCKOH ReATeILHOCTH.

Ilpemnep-manHCTp HATAJIbS TABPHJIMIA

Kounrtpacuruyer:
MunuCTp 1OCTHIEM Cepmxuy JIUTBHHEHKO
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