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MOTIUNE SIMPLA
asupra activititii doamnei Stela Grigoras, Ministrul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei al Republicii Moldova

Prin prezenta, deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, in
conformitate cu prevederile art. 105 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova
si articolele 112-115. din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, inainteazd motiunea simpla
asupra activitdtii Ministrului Muncii, Protectiei Socialse_éLFamdLel al Republicii.
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Din momentul investirii dnei Stela Grigoras in functia de Ministrul muncii,
protectiei sociale si familiei, constatdm cu ingrijorare cd atit in segmentul
protectiei sociale si al familiei cit si cel al muncii nu au fost inregistrare careva
progrese. Dimpotriva, populatia aptd de muncd, in lipsa unor programe sociale,
continud sd migreze lasind in voia sortii batrinii, copiii si invalizii; familiile care
cresc, intretin si educa copitii sunt lipsite de un suport real din partea statului, iar
persoanele cu dizabilitati trebuie sa-si caute singure de grija.

Totusi, nu putem sid nu remarcdm cd dincolo de slugérnicia fatd de
structurile controlate de oligarhia molodveneascd, politicile promovate de acest
ministru sunt niste politici mincinoase! Si asta pentru cd doamna Stela Grigoras
nu a ales sd lupte impotriva unui adversar pe masura sa, ci a ales drept victime
pe cei care se pot apdra cel mai putin: pensionarii, copiii, familiile tinere,



persoanele cu dizabilitafi sau pe cei care au ales un drum propriu in via{é si care
triiesc cu venituri din activitati independente.

Protectia muncii.

In primul trimestru al anului 2016 in Republica Moldova au fost
inregistrati 74,4 mii someri, dintre care 68,1% de someri sunt barbati. Somajul
in rindul tinerilor a constituit 13,9%.

Aceste statistici ne demonstreazi ca Ministerul nu intreprinde masuri
pentru protectia cetatenilor fatd de somaj, din care considerent are de suferit si
economia R. Moldova. Lipsesc actiunile de stimulare a spiritului antreprenorial
al tinerilor. Economia informald si munca nedeclaratd ramin a fi printre
problemele majore care afecteazi piata fortei de munca si sistemul de securitate
sociald in Republica Moldova.

In lipsa locurilor de munci, a unui sistem consolidat de protectie a
persoanelor migrante si a unor garantii a unei vieti mai bune in acest stat,
cetatenii sunt impusi de situatie sd-si lase copiii si sa plece in strainatate.

Migrarea populatiei duce si la cresterea coeficientului de imbaétrinire a
populatiei (numérul persoanelor in virsta de 60 ani si peste la 100 locuitori) care
la 1 ianuarie 2016 a constituit 16,7%. Aproximativ 16,8% din populatia ruralad a
depasit virsta de 60 ani si peste, in totalul populatiei feminine din mediul rural
ponderea femeilor virstnice fiind de 19,7%.

in conditiile majoririlor substantiale ale preturilor la marfurile de consum
si ale tarifelor la servicii, Ministerul Muncii, protectiei sociale si familiei era
obligat si stabileasca un mecanism eficient de indexare/compensare a veniturilor
populatiei pentru asigurarea unui trai decent. Pina la aceastd datd Ministerul nu
si-a intensificat eforturile pentru garantarea unui salariu minim national,
suficient pentru asigurarea unui standard de viatd adecvat angajatilor si
familiilor acestora. Nu exista politiciactive care sa-l stimuleze pe somer sa sa-si
caute un loc de munca. Nu existd politici active de stimulare $i de sustinere a
angajatorilor. Singura politica dusd de ministra muncii este aceea a tiranului
hapsin, care 1i exploateazad la maxim pe supusii sai.

Concluzia este evidenti. in Republica Moldova, contrar logicii, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei adoptd masuri nechibzuite, fard o analiza
asupra rezultatului real anticipat de pe urma implementarii lor.

Asistenta si protectie sociala.

Analizind activitatea desfasurata de Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, de la investirea in functie si pind in prezent, constatim cd au fost
intreprinse doar citeva activitéti sporadice, lipsite de continuitate si nu au fost
realizate actiuni concrete pentru imbunétatirea calittii vietii cetatenilor.




Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a gestionat defectuos
activitatea institutiei pe care o conduce din care considerent au avut de suferit
cetdtenii nostri. Drept exemplu care demonstreazd incompetenta dnei Grigoras
este si situatia celor aproximativ 36 de mii de cetiteni a caror pensii au fost
indexate la 1 aprilie §i care au depdsit nivelul minim de existenta fiind lipsiti de
ajutor suplimentar din partea statului. La prima vedere, aceastd situatia a fost
datoratd incompetentei manifestatd de angajatii Casei Nationale de Asigurari
Sociale, de facto, acesta este o institutie ce se afli in subordinea Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

In pofida faptului ci sistemul actual de pensii nu este echitabil si sustenabil,
ca indicatorii in baza cérora se calculeaza pensia sint invechiti, ca pensia medie
lunard nu acoperd minimul de existenta pentru pensionari (2013 ~ 76,1%; 2014-
78%; 2015- 81,1%), dna Ministru nu a venit cu solutii pentru imbunatétirea
situatiei nici la acest capitol. Persoanele care au activat in domeniul medicinii,
invatdmintului, protectiei sociale, culturii, agriculturii, la pensionare primesc o
pensie a carei mirime variaza intre 563 lei si 1316 cind minimul de existenta
este peste 1700 lei.

Statisticile ne demonstreazd ci pensia medie de care beneficiazd 98% din
totalul pensionarilor este sub minimul de existentd. Aceeasi situatie precard se
atestd si in cazul salariului minim pe tara stabilit care nu acoperd minimul de
existentd calculat semestrial.

Pentru redresarea situatiei Ministerul ar fi putut propune ratificarea
Protocolului Optional la Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale §i culturale si ajustarea prestatiilor sociale si a salariului minim la
minimul de existentd, dar nici acest pas nu a fost facut.

in partea ce tine de veniturile disponibile ale populatiei pentru primele 3
luni ale anului 2016 acestea au constituit in medie 2026 lei pentru o persoana,
inregistrind o descrestere cu 1,5% fata de perioada similara a anului precedent.

Dupad cum era cunoscut, populatia din R. Moldova se intretine pe seama
transferurilor banesti din afara térii in timp ce reformele ramin a fi doar pe hirtie
si in declaratiile dnei Grigoras.

Este bine cunoscut faptul cd persoanele cu dizabilititi se confruntd cu
foarte mari probleme, pornind de la faptul cad alocatiile/pensiile de dizabilitate
sint foarte mici, iar serviciile sociale sint insuficiente. Serviciul asistent personal
nu raspunde necesititilor tuturor persoanelor incadrate in grade severe de
dizabilitate. Din cele 3472 cereri doar 973 sint satisficute, prin urmare celelalte
persoane sint nevoite sd-si caute de grija de sine statitor. Desi un serviciu social
poate fi perfectionat doar cunoscindu-i randamentul, care la rindul sdu prezinta
si problemele sau imperfectiunile in procesul de implementare a serviciilor



sociale, la momentul de faa Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nu
a prevazut indicatori concreti pentru a efectua o evaluare obiectiva a eficientei
serviciilor sociale, cum ar fi: coraportul dintre numarul de cereri si numarul de
locuri oferite pentru un anumit serviciu social; coraportul dintre numadrul
beneficiarilor $i numarul de persoane céarora calitatea vietii s-a imbunétatit
(posibilitatea de deplasare liberd, conditii decente de trai, obtinerea unui prinz
cald, ameliorarea stérii psiho-sociale a beneficiarului s.a., indicatorii respectivi
fiind specifici pentru fiecare serviciu social). In astfel de conditii este dificila
efectuarea unei evaludri/monitorizéri a eficientei serviciilor sociale, fapt care se
rasfringe negativ asupra intregului proces de perfectionare a politicilor publice
din domeniul social de care este responsabil Ministerul.

Protectia copiilor si a familiilor cu copii.

indemnizatiile oferite la nasterea copilului nu acoperd necesarul pentru
cresterea copilului. Persoanele neasigurate care au copii pina la virsta de 1,5 ani
primesc o indemnizatie lunard de 440 lei in timp ce minimul de existentd a
crescut cu 18,4 %.

Minimul de existentd pentru copiii de la 1 la 17 ani variaza in dependenta
de necesitdtile copilului. Potrivit datelor oferite de Biroul de statistica,
minimului de existenta pentru copiii cu virsta de 1-6 ani este de 1417 lei 51 1863
lei pentru copiii cu virsta 7-17 ani, prin urmare apare simpla intrebare: cum isi
pot creste familiile copiii cu 440 lei? Majorind indemnizatia lunard cu 40 let
ministra intentioneaza sa ducd lumea in eroare creindu-le impresia de reforme
marete.

Pentru ca o familie cu copii s beneficieze de suport financiar din partea
statului trebuie sa treacd prin proceduri birocratice, sd acumuleze un sir de acte
si doar dupa aprobarea cererii familia poate beneficia de ajutor material. Dar nu
putem trece neobservat faptul ci din cauza sariciei in care locuiesc multe
persoane nu detin acte de identitate. Aceste persoane apar in vizorul autoritatilor
tutelare abia cind nasc copii pe care la fel nu-i pot documenta. in lipsa actului de
identitate familia nu beneficiazd de suportul garantat, pentru astfel de situatii
Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei, la fel, nu a inaintat nici o
solutie.

Este dificil s& spunem cite persoane nedocumentate se afld pe teritoriul R.
Moldova, dar ar fi corect ca asistentul social sd cunoascd necesitétile fiecarei
familie din comunitate in scopul prevenirii agravarii situatiei.

Familiile ce au copii cu virsta de 3 (1,5 ani pentru persoane neasigurate) —
7 ani nu primesc nici un suport din partea statului. Desi anume Ministerului



Muncii, Protectiei sociale si familiei trebuie sd@ elaboreze si si perfectioneze
cadrul normativ in domeniul protectiei familiei si drepturilor copilului si sa
monitorizeze implementarea acestuia, dumneaei insa nu a venit cu propunere de
armonizare a cadrului normativ in partea ce tine de sustinerea familiilor cu copii
care ar avea drept scop cresterea natalitatii.

Dupi cum aratd si statisticile, din cei 4172 de copii ramasi fard ocrotire
périnteasca 55,7% au unicul sau ambii périnti plecati peste hotarele R. Moldova,
iar 13,5% au fost luati din familie din lipsa conditiilor de trai adecvate sau din
cauza cd pdarintii nu-si indeplinesc obligatiile parintesti. Aceste cifre ne
demonstreazd cd din cauza situatiei precare in care se afld cetatenii nostri cel
mai mult au de suferit copiii.

De la investirea in functia de ministru a dnei Stela Grigoras situatia nu s-a
schimbat nici la capitolul protectiei copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, or,
copiil in continuare s se afle in institutiile rezidentiale. Mai mult ca atit, pina in
prezent nu a fost elaborat si aprobat Regulamentul privind activitatea serviciului
de tuteld/curatela. Autoritétile tutelare se conduc si in prezent de o Instructiune
aprobatd de Sovietul suprem al URSS din 1978, act care nu este racordat la
necesitatile actuale.

Ministerul muncii, protectiei sociale si familiei nu a prevdzut la nivel
legislativ obligatiile/responsabilitatile parintilor ai cdror copii au fost luati din
familie in temeiul prevederilor Legii nr. 140 din 14 iunie 2013.

Dna Stela Grigoras, nu a acordat nici o atentie copiilor orfani, absolventi ai
scolilor internat care nu au fost asigurati cu spatiu locativ asa cum e previzut in
Legea nr. 338-XIII din 15 decembrie 1994. Legea cu privire la locuinte nu
cuprinde si categoria de copii orfani care au absolvit institutia rezidentiald 10-15
ani in urma si care nici in prezent nu au primit spatiu locativ. Or, anume
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este responsabil de formarea
unui sistem eficient de ocrotire sociald a populatiei, creeaza conditii pentru
cresterea nivelului de trai, asigurd respectarea si executarea legilor, hotaririlor
Parlamentului, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
etc.

Dnei Ministru ii era cunoscut si faptul ca prevederile Hotaririi Guvernului
nr. 870 din 28 iulie 2004 nu cuprinde totalitatea institutiilor de invatdmint din
sistemul educational al Republicii Moldova ceea ce inseamna ca absolventii
liceelor care au statut de copil orfan sau aflat sub tuteld/curateld nu pot beneficia
de acei 5000 lei sau 10000 lei, precum si de alte mijloace financiare. De
asemenea, de normele provizorii de cheltuieli nu pot beneficia elevii din .
institutiile de invdtdmint privat sau cele care sint subordonate altor ministere
decit cel al educatiei. Pentru a oferi o echitate tuturor copiilor orfani sau atlati



sub tuteld/curateld era suficient si se propuna modificéri la Hotarirea Guvernului
mentionatd. Aceastd scipare la fel ne demonstreazd cd Ministrul investit in
functie nu-si realizeaza atributiile.

in casa-internat pentru copii cu dizabilititi severe din Orhei cit si in
institutia de acelasi tip situatd in Hincesti si in prezent se afld maturii contrar
prevederilor Regulamentului de functionare al acestor institutii care sunt
destinate doar copiilor. Spre exemplu in casa-internat pentru copii cu dizabilitati
severe din Orhei aproximativ 150 beneficiari aveau virsta cuprinsa intre 18-39
ani.

Despre aceastd incdlcare au vorbit si expertii ONU si CPT in cadrul
vizitelor de monitorizare a drepturilor omului pe care le-au avut in Republica
Moldova. Faptul ca ministrul nu a inléturat aceste nereguli stirbesc din imaginea
tarii noastre pe plan international.

S-a constatat, de asemenea, cd serviciile create de Minister nu raspund
necesitdtilor tuturor categoriilor de beneficiari sau aceste servicii sint
insuficiente. Am ajuns la aceastd concluzie deoarece in cele 30 institutii
rezidentiale incd avem copii orfani si rimasi fird ocrotire périnteasca, dar si
copii cu dizabilitati care nu pot fi incadrati in procesul educational.

Fluctuatia cadrelor, suprasolicitarea asistentilor sociali si a lucratorilor
sociali,

De foarte multe ori s-a vorbit de fluctuatia cadrelor din domeniul asistentei
sociale (lucratori sociali, asistenti sociali, specialisti pentru protectia drepturilor
copilului, etc.), dar Ministerul, care este responsabil de elaborarea politicilor
inclusiv in domeniul muncii, nu a elaborat un Plan/Strategie de motivare
financiard/nefinaciard a personalului care activeaza cu cele mai vulnerabile
categorii ale populatiei.

La fel, nu s-a prevdzut un mecanism de evaluare a calitatii serviciilor
oferite de asistentii sociali si lucrdtorii sociali din localitate.

Nu a fost creatd o institutie/o directie care sd consolideze si sa eficientizeze
sistemul de asistentd sociala In care activeaza cei aproximativ 5000 angajati. Nu
a fost instituit un sistem de consolidare a capacitdtilor profesionale la nivel
national care si asigure un nivel standardizat de formare a specialistilor.

Stimati colegi deputati, prezenta motiune simpla este inaintatd deoarece nu
putem tolera la nesfirsit faptul cd Ministerul condus de dna Grigorag nu-si
realizeazd functiile de baza prevazute In Regulamentul de functionare printre
care: elaborarea si promovarea politicii nationale in domeniul muncii si
protectiei sociale cu stabilirea obiectivelor strategice de dezvoltare; asigurarea



cadrului normativ necesar pentru realizarea obiectivelor strategice in domeniile
sale de activitate; planificarea strategicd, analiza, monitorizarea si evaluarea
politicilor elaborate, examinarea multilaterald a impactului social, economic,
financiar al acestora; coordonarea si asigurarea realizarii politicilor, strategiilor
si programelor in domeniul muncii si protectiei sociale la nivel national, raional
si local prin prisma colaborarii cu reprezentantii autorititilor publice centrale si
locale; gestionarea, in conditiile legii, a programelor internationale de asistenta
financiard pentru sustinerea reformelor sistemului de protectie sociald a
populatiei $i pentru imbunétatirea calitatii asistentei acordate.

Nu putem admite ca la conducerea Ministerului responsabil de domeniul
social sd fie un ministru ce nu are abilitdti manageriale, o persoand care este
incompetenta, care a promovat doar interesele partidului si a ONG-ului creat si
nu a venit cu solutii pentru Imbundtétirea conditiilor de trai ale populatiei.

in aceastd perioadi de crizd economici, Republica Moldova nu are nevoie
de experimente , ci de institutii puternice §i consolidate care s poatd asigura
protectia persoanelor vulnerabile, precum si echitate sociala pentru cetateni.
Haosul 1n sistem este generat de politicile promovate de ministra Stela
Grigoras, care in loc sd vizeze lucrurile esentiale , se reduc la numirile pe criterii
politice in functiile de conducere, la oameni care uitd motivul pentru care au fost
numiti, astfel incit batrinii, copiii, tinerii si persoanele cu dizabilitai sa ajungd sa
triiasca la limita saraciei.

Dispozitivul
Avind in vedere motivatia expusd mai sus care demonstreazi carentele
grave din activitatea Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
Republicii Moldova, deputatii semnatari ai prezentei motiuni simple, formulata
in conformitate cu prevederile Constitutiei si articolele 112-115 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996,
solicitam:

1. Initierea procedurii de demitere din functie a Ministrului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, doamna Stela
Grigoras

2. Elaborarea unei Strategii nationale in scopul reducerii ratei somajului,
dezvoltarii spiritului antreprenorial, in special prin sustinerea si stimularea
tinerilor intreprinzatori,

3. Revizuirea legislatiei ce tine de salarizarea angajatilor din sistemul
bugetar si racordarea prevederilor legale astfel incit fiecare angajat sa fie
motivat de a se angaja legal si sa-si permitd un trai decent;

4. Revizuirea si monitorizarea implementarii cerintelor minime de securitate



si sandtate in muncd care ar avea drept scop reducerea accidentelor de
munca si aparitia bolilor profesionale;

5. Elaborarea unui sistem nou de pensii care sd ofere echitate si
sustenabilitate, astfel incit sid fie evitate discrepantele majore a
cuantumului pensiei pentru diverse categorii de beneficiari deoarece toti
cetatenii sunt egali In drepturi, mai mult ca atit toti au contribuit la fondul
de pensii si au adus un aport societitii.

Deputatii in Parlamentul Republicii Moldova
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