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Proiect
Lege
Cu privire 1a moratoriul asupra
controlului de stat la Iintreprinderile micro, mici si mijlocii.

In scopul credrii conditiilor favorabile pentru dezvoltarea businessului mic si
mijlociu din Moldova, evitdrii presiunilor §i interventiei excesive ale statului in
activitatea intreprinderilor micro, mici gi mijlocii, a optimizirii legislative si
institutionale a controalelor asupra activitdtii intreprinderilor care desfigoari
activitate de intreprinzétor si al credrii premiselor pentru evaluarea costurilor
aferente efectudrii controlului de stat asupra activititii de intreprinzitor,

Parlamentul adoptd prezenta lege organici:

Articolul 1. Moratoriul asupra controlului de stat la intreprinderile micro,
mici $1 mijlocii.

(1) Se instituie moratoriu asupra controlului de stat la intreprinderile micro,
mici $i mijlocii, pentru o perioadd de 1 an, Incepind cu 1 ianuarie 2020, inclusiv
fiscal, financiar, privind calitatea produselor/serviciilor, parametrii tehnologici
si/sau cerinfele specifice pentru genul de activitate desfagurat, privind respectarea
normelor de protectie a muncii i sanitare, planificat sau inopinat, efectuat la fata
locului, la sediile, locurile de desfasurare a activitatii sau de aflare/pastrare a
bunurilor persoanelor nregistrate in modul stabilit care desfisoard activitate de
intreprinzitor, de citre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza
prevederilor Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzitor, ale Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997, ale Legii nr.
171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital, ale Legii nr. 320 din 27 decembrie
2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si ale altor acte
normative care reglementeazi controlul de stat.

(2) In partea ce tine de controlul vamal, moratoriul asupra controlului de stat

la intreprinderile micro, mici §i mijlocii, se aplici doar asupra controalelor




ulterioare, efectuate de citre organele vamale in temeiul Codului vamal al
Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000.

(3) Moratoriul asupra posturilor fiscale care se creeazi de citre organele
fiscale se aplicd pentru o perioadd de 1 an, cu posibilitatea prelungirii moratoriului
in conditiile art. 5.

(4) Moratoriul nu se aplici asupra controlului efectuat:

a} in cadrul urméririi penale;

b) de Banca Nationald a Moldovei;

¢) de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

d) de Comisia National a Pietei Financiare in privinta persoanelor fizice si
juridice care desfiisoars activitate de asigurare;

e) de cétre organele responsabile de gestionarea sistemului public de asiguriri
sociale, in limita strict necesard si in scopul verificarii autenticitdtii actelor ce
confirmd stagiul de cotizare §i venitul asigurat, in temeiul cererii persoanelor care
au solicitat stabilirea sau modificarea cuantumului pensiei;

f} la cererea persoanelor fizice si juridice privind eliberarea/prelungirea
licenfelor, autorizatiilor, certificatelor si a altor acte permisive si/sau privind
constatarea unor fapte;

g) la cererea consumatorilor, de citre organele abilitate cu functii de protectie a
acestora in baza Legii nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protectia
consumatorilor, in cazul prezentirii informatiilor veridice despre incilcarea
legislatiei;

h) in limita strict necesari pentru concretizarea cuantumului creantelor statului, in
cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a persoanelor fizice sau juridice
care desfiigoard activitate de intreprinzitor;

i) in legaturd cu restituirea impozitelor, taxelor si altor plati de la bugetul
public national;

j) in domeniul supravegherii de stat a s&ndtatii publice;

k) in domeniul respectirii normelor antiincendiare.



(5) Prezenta lege nu se aplica in cazurile de constatare la fata locului a faptului

producerii unor accidente i a circumstantelor in care s-au produs acestea.

Articolul 2. Efectuarea exceptionald a controlului de stat la intreprinderile micro,
mici i mijlocii.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1), in cazurile in care existd un
pericol iminent pentru viata §i sdntatea populatiei, pentru securitatea economici a
statului §i pentru mediu, organul abilitat cu functii de control adreseazi Ministerului
Economiei un demers privind initierea controlului de stat la fata locului, in care se
indicé:

a) datele de identificare a persoanei care urmeaz4 a fi supusa controlului de stat la
fata locului;

b) motivele initierii controlului de stat Ia fata locului;

¢) obiectul, scopul si metoda controlului de stat la fata locului;

d) durata efectudrii controlului de stat la fata locului;

¢) data efectudrii ultimului control de stat la fata locului;

f) genul de activitate desfasurat de persoana controlati;

g) cauze}é si motivele care fac imposibild efectuarea controlului de stat prin
solicitarea directd de la persoana care urmeaza a fi controlati a documentatiei si a
altor informatii prin intermediul serviciilor postale sau prin sistemul de posti
electronicd, sau prin telefon/fax, inclusiv a informatiilor pe care, conform legii,
persoana care desfdsoard activitate de intreprinzitor nu este obligatd si le ofere
periodic;

h) perioada de activitate supusa controlului.

(2) Ministerul Economiei analizeazi demersul privind initierea controlului de
stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii, la fata locului si se expune prin decizie,
in aceeasi zi, asupra necesitatii efectudirii acestuia. Regulamentul privind procedura
de examinare a demersului referitor la initierea controlului de stat la fata locului se
aprobd de catre Guvern si se publici pe pagina web oficiali a acestuia.

(3) Controlul de stat al intreprinderilor micro, mici si mijlocii Ia fata locului nu

se efectueazi daca situatiile previzute la alin. (1) pot fi remediate in afara acestuia



sau dacd Ministerul Economiei a respins demersul privind initierea controlului de -
stat la fata locului.

(4) Controlul de stat al intreprinderilor micro, mici §i mijlocii la fata locului se
desfagoard in conformitate cu procedura stabiliti de lege pentru controalele
inopinate, cu respectarea restrictilor prevdzute de prezenta lege si decizia
Ministerului Economiei.

Articolul 3. fnterdictia de ridicare a bunurilor, documentelor si a
dispozitivelor de stocare a datelor

(1) Organului abilitat cu functii de control i se interzice, in procesul realizirii
controlului de stat la fata locului prevazut la art. 1 alin. (4) lit. c)j) si art. 2, s&
ridice bunuri, documente sau dispozitive de stocare a datelor. Organul abilitat cu
functii de control este in drept si facd copii, inregistriri foto sau video de pe
documente si dispozitive de stocare a datelor, sd inspecteze, s& masoare bunuri sau
sd preleveze mostre din acestea.

(2) in cazul in care este imposibild efectuarea copiilor, a inregistrérilor foto sau
video de pe documente si dispozitive de stocare a datelor ori persoana care
desfégoard activitate de Intreprinzitor nu permite efectuarea acestor actiuni, organul
abilitat cu functii de control le ridicd, cu indicarea in procesul-verbal intocmit a
elementelor de individualizare a fiecdrui document sau dispozitiv. Obiectele ridicate
se restituie de cétre organul abilitat cu functii de control in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile lucritoare din momentul ridicrii acestora.

Articolul 4. Neadmiterea afectérii activitatii persoanei supuse controlului

(1) In procesul realizarii controlului previizut la art. 1 alin. (4) lit. ¢)j) si art. 2,
organului abilitat cu functii de control i se interzice si aplice sechestru sau sigilii pe
bunuri, incéperi sau oricare alte obiecte ori si intreprindi alte mésuri ce ar duce la
suspendarea completd sau partiald a activititii persoanei supuse controlului, cu
exceptia cazurilor in care continuarea activititii ar cauza iminent daune grave vietii
sau sandtdtii oamenilor.

(2) Se interzice efectuarea perchezitiilor la sediile, locurile de desfisurare a

activitifii sau de aflare a bunurilor persoanelor care desfisoari activitate de



intreprinzétor in cadrul procedurilor de constatare a contraventiilor previzute la art.
542, 55-58, 741, 77, 80, 80!, 81-84, 86, 90, 91!, 94-972, 98-103, 108-115, 119,
121-124, 131, 133, 134, 142, 144, 146156, 159, 160, 166, 169, 170, 177, 184-186,
188, 191-197, 207, 214, 221, 246-252, 266', 271, 273, 274, 276, 277, 279, 282,
284-286, 2931, 2937, 295, 299, 344 gi 345 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, dacd subiectul contraventiei este
persoana fizicd sau juridicA care desfdsoard activitate de Intreprinzitor.

(3) Se interzice ridicarea bunurilor, a documentelor sau a dispozitivelor de stocare
a datelor in cazul constatirii contraventiilor specificate la alin. (2). Organul
autorizat cu efectuarea perchezitiei este in drept s facd copii, Inregistriri foto sau
video de pe documente si dispozitive de stocare a datelor, si inspecteze, si misoare
bunuri sau si preleveze mostre din acestea.

Articolul 5. Prelungirea moratoriului asupra controlului de stat la
intreprinderile micro, mici si mijlocii.

(1) Pind la expirarea termenului stabilit la art. 1 alin, (1), Guvernul este in
drept si decidd privitor la prelungirea moratoriului asupra controlului de stat, in
cazul in care aceasta este posibild, fird a pune in pericol viata si sdnitatea
populatiei, ordinea publicd, acumularea veniturilor la bugetul public national si
executarea obligatiilor ce rezultd din tratatele internationale.

(2) Prelungirea moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile micro,
mici §i mijlocii se dispune pentru perioada 1 ianuarie 2021 - 30 iunie 2021.

Articolul 6. Masuri de protectie

(1) Tn cazul efectusrii unui control de stat contrar prevederilor prezentei legi,
precum si in cazurile nerespectirii termenului pentru moratoriu, lipsei deciziei
Ministerului Economiei, ridicdrii neintemeiate a bunurilor, documentelor sau
dispozitivelor de stocare a datelor, aplicarii sechestrului sau sigiliilor pe bunuri ori
incaperi, persoanele afectate sint in drept si apeleze la polifie pentru stoparea
actiunilor ilicite, inclusiv pentru evacuarea din incint3 a persoanelor care efectueazi

controlul.



(2) Pentru incélcarea prevederilor prezentului articol, persoanele responsabile,
inclusiv colaboratorii organului abilitat cu functii de control, poartd rispundere
penald, contraventionala si disciplinari, dupi caz. |

Articolul 7, Dispozitii finale

(1) Controlul de stat a intreprinderilor micro, mici si mijlocii la sediile,
locurile de desfigurare a activitdfii sau de aflare/pdstrare a bunurilor persoanelor
care desfigoard activitate de intreprinzitor, initiat in domeniile indicate la art. 1 alin.
(1), inceteaza la data intrérii in vigoare a prezentei legi, cu intocmirea actului de
constatare n termen de 5 zile lucratoare.

(2) Rezultatele controlului de stat finalizat sau incetat la data intririi in
vigoare a prezentei legi se examineazi in modul stabilit de legislatie.

(3) La cererea agentului economic, controlul de stat inifiat pini la data

intrdrii in vigoare a prezentei legi poate fi finalizat pentru toati perioada de
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege cu privire la moratoriul asupra controlului de stat

la intreprinderile micro, mici si mijlocii.

Conditii ce au impus elaborarea actului. In toate tirile civilizate propagirea
economicd gt bundstarea cetiitenilor sunt posibile in mare parte datoritd existentei
unui segment puternic dezvoltat al businessului mic gi mijlociu. Practica mondiald
denotd cad anume acest sector al economiei genereazi mai multe locuri de munci,
asigurd o concurentd echilibratd, aduce mai multd eficacitate investitiilor si,
implicit, preturi mai mici pentru consumatori. Anume aceste elemente sunt in
prezent prioritare pentru dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova.

In anul 2018 numirul intreprinderilor micro, mici si mijlocii a constituit 55,7
mii §i reprezint circa 98,7% din numdrul total de intreprinderi. Numrul salariatilor
care au activat in intreprinderile mici §i mijlocii in perioada de referintd a constituit
aproximativ 328 mii persoane, detinnd 61,2% din numadrul total de salariati ai
intreprinderilor. insa veniturile din vanziri ale intreprinderilor mici si mijlocii in
aceastd perioadd au insumat 144 159,9 min lei sau doar 40,4 la suti din venituri din
vanzdri in total pe economie.

Pe data de 21 iulie 2016 Parlamentul a adoptat o noud lege cu privire la
intreprinderile mici §i mijlocii. Art. 12 din lege prevede ci statul acordd facilititi
fiscale pentru dezvoltarea intreprinderilor micro, mici i mijlocii prin stipuldrile din
Codul fiscal, precum si Intreprinderile respective vor beneficia de o cotd minima din
contractele de achizitii publice, dupd cum stabileste legislatia privind achizitiile
publice. Cu regret, constatim ci dupa mai bine de 3 ani de la adoptarea acestei legi,
aceasta nu se respectd, iar statul nu-si exercitd decdt functiile de control de stat
asupra intreprinderilor, incasind amenzi §i penalititi in multe cazuri neargumentate
juridic, conform multiplelor plangeri si sesiziri ale agentilor economici. Astfel, in
proiectul bugetului de stat pentru anul 2020, sunt planificati 366 961 mii lei

venituri din amenzi $i sanctiuni.



Conform practicilor abuzive din anii precedenti, constatdim ci Guvernul
incaseazd sute de milioane de lei amenzi gi penalitdti in situatia in care afacerile
mici §i mijlocii abia de se mentin/supravietuiesc.

Aportul si interventia autoritétile statale la dezvoltarea Intreprinderilor micro,
mici $1 mijlocii rdman a fi rapoarte false doar pe hartie. De facto insd antreprenorii
sunt jefuite in mod barbar de catre stat.

Unul din cei mai frecventi factori vociferati in refuzurile de a investi in
dezvoltarea afacerilor sunt interventiile administrative frecvente in activitatea
agentilor economici, inclusiv sub forme de controale si inspectii, precum si
birocratia generald, protectionismul si coruptia, inclusiv la executarea functiilor de
control de cétre institutiile abilitate in proces de control/inspectare a intreprinderilor
mici si mijlocii. La acesti factori, se mai adaugi factorii de naturi obiectivi, asa ca
economia de dimensiuni mici, puterea de cumpérare scizuti a populatiei, lipsa
resurselor naturale, lipsa infrastructurii dezvoltate pentru afaceri etc, toate luate
impreund capabile s& transforme activitatea antreprenoriald intr-un infern.

Reiesind din toate cele expuse si tindnd cont de importanta vitald a domeniul
businessului mic gi mijlociu pentru reabilitarea social-economicd a Moldovei,
necesitatea unui moratoriu asupra controlului de stat Ia Intreprinderile micro, mici si
mijlocii pentru cel putin un an bugetar, ceea ce ar fi o primi etapi a implementarii
legi cu privire la intreprinderile mici si mijlocii privind sprijinul real al acestui
sector.

Principalele prevederi ale proiectului. Legea* prevede instituirea
moratoriului pentru o perioadd de un an, si anume pentru perioada 1 ianuarie-31
decembrie 2020, asupra controalelor de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii
cu perioada de extindere la discretia Guvernului pana in 30 junie 2021.

Moratoriul propus se referd la controalele planificate gi inopinate, efectuate
de organele de stat, inclusiv fiscale. In partea ce tine de controlul vamal, moratoriul
se aplicd doar controalelor ulterioare, efectuate conform prevederilor stabilite de

Codul vamal. Moratoriul nu se aplicd asupra controlului efectuat:



- in cadrul urméririi penale;

- de Banca Nationald a Moldovei,

- de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

- de Comisia Nationald a Piefei Financiare in privinta persoanelor fizice si
juridice care desfdgoar3 activitate de asigurare;

- alte tipuri de controale de stat previzute la art. 1 alin. (4), al Legii.

Ca exceptie, 1n baza deciziei Ministerului Economiei, controlul de stat poate
fi efectuat daci existd un pericol iminent pentru viata si sinitatea populatiei, pentru
securitatea economicd a statului si pentru mediu. Pe perioada moratoriului se
interzice ridicarea bunurilor i a dispozitivelor de stocare a datelor in cadrul tipurilor
de controale de stat previzute expres in Lege. Se interzice organelor de control
abilitate s aplice sechestru sau sigilii pe bunuri, incéperi sau oricare alte obiecte,
ori s& ntreprindd alte misuri ce ar duce la suspendarea completi sau partiali a
activitdfii persoanelor supuse controlului, cu exceptia controlului efectuat in cadrul
urmdrii penale, de citre Banca Nationald a Moldovei, in domeniul respectarii
normelor anti-incendiu §i in cazul efectudrii controlului de stat exceptional. Pan3 la
expirarea termenului de trei luni, Guvernul este in drept si decidd privitor la
prelungirea moratoriului asupra controlului de stat. In cazul efectusirii unui control
de stat cu incilcarea prevederilor Legii, persoanele afectate sunt in drept si apeleze
la politie pentru stoparea actiunilor ilicite, inclusiv pentru evacuarea din incintd a
persoanelor care efectueazi controlul. Controalele de stat in desfigurare, care cad
sub incidenfa Legii, inceteazi la data instituirii moratoriului, cu intocmirea actului

de constatare In termen de cinci zile lucritoare.

Locul actului in sistemul legislatiei. Legea emisd coform propunerilor din
proiect tine de aplicarea unie practici deja existente, testate pe o perioadd de 3 luni
in anul de gestiune bugetars 2016. Extinderea si aplicarea terenului de un an care
cuprinde anul bugetar 2020, cu posibilitate de extindere in prima jumdtate din anul
2021, va da posibilitatea reducerii oricdror riscuri care se percep la nivelul

administratiei publice centrale cu referinti la posibilitatea de diminuare a veniturilor
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bugetard, dar gi va crea conditii motivationale de investitii pe termen scurt la nivelul

businessului mic i mijlociu.

Efectul social-economic al proiectului. Prevederile legii aplicate pe o
perioadd de un an calendaristic va asigura antreprenoriatul de lipsa interventiilor
administrative din partea organelor de control, precum si de actiunile abuzive
demonstrate in majoritatea cazurilor de reprezentantii institutiilor de control, care
vin cu intentia de a executa un plan de amendare a intreprinderilor in scopul
acoperirii gdurilor financiare create Tn urma furturilor de miliarde din sistemul
bancar. Aplicarea moratoriului asupra controlului de stat pentru intreprinderile
micro, mici $i mijlocii, va stimula Imbunititirea climatului investitional §i a
mediului de desfasurare a activitdtii antreprenoriale in ansamblu, pentru micul
business, precum si indicatorii demografici ai intreprinderilor, cu contributii

semnificative de imagine a Republicii Moldova.

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova gﬂ«\, Alexandr Slusari
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