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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.384 din 21.10.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative nr.100/2017 si
expune urmatoarele.

I. Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament, Lilian CARP, fapt ce corespunde art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, prezentul proiect a fost elaborat avand
drept scop reorganizarea Serviciului de Protectie si Paza de Stat intr-o
institutie moderni, precum si armonizarea cadrului juridic si institutional, a
principiilor de activitate, inclusiv a modului de organizare si functionare in
conformitate cu exigentele timpului.

De asemenea, prin proiectul de lege nominalizat, se propune
modificarea unor acte normative dupd cum urmeaza:

- Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, in
scopul extinderii competentelor Serviciului de Protectie si Paza de Stat in
domeniul protectiei demnitarilor de stat si asigurarea pazei sediilor de lucru
si a resedintelor acestora.

- Legea nr.1111/1997 privind asigurarea activitatii Presedintelui Republicii
Moldova si Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament,
modificarea este necesari intru eficientizarea utilizarii banilor publici, in
vederea reducerii cheltuielilor bugetare prin excluderea sarcinii de asigurare
a securitdtii a persoanelor beneficiare de protectie de stat cum ar fi: ex-
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Presedinti ai Republicii Moldova, ex-Presedinti de Parlament §i ex-Prim-
ministri.

. Legea nr.143/2012 privind controlul spatiului aerian, prin includerea
competentelor Serviciului de Protectie si Paza de Stat de a aviza, in mod
obligatoriu, utilizarea spatiului aerian al Republicii Moldova pentru
aeronavele civile moldovenesti si striine care executd zboruri de
aerofotografiere si filmare la sediile de lucru, resedintele, precum si la
locatiile unde se desfasoara misiuni de protectie.

- Legea nr.269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), prin completarea listei persoanelor
care se supun testirii in momentul angajirii sau pe perioada activitatii
desfisurate in cadrul Serviciului de Protectie si Pazd de Stat.

3. Prin natura reglementérilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat {ine de competenta
Parlamentului si este in concordantid cu prevederile art.66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul de
act legislativ se anexeaz rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in
cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultirii publice a proiectului;

- in corespundere cu art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
proiectul actului normativ, insotit de nota informativd, urmeazi a fi
transmis spre avizare autorititilor publice responsabile de implementarea
prevederilor confinute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc si prezintd autorului
proiectului avizele la proiect;

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor, inclusiv pentru obiectele
actelor normative elaborate de deputatii in Parlament.

5. De asemenea, art.58 din Regulamentul Parlamentului prevede ca,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputatj,
se remit Guvernului spre avizare si altor parti interesate.

6. Conform notei informative implementarea proiectului de lege nu
necesitd cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat, insa,
cu referire la obiectul de reglementare al modificdrii normei din proiect a
art.6 din Legea nr.143/2008, Legea nr.1111/1997 si Legea nr. 39/1994,
semnalam ca, prin continutul siu, acesta este necesara intru eficientizarea
utilizdrii banilor publici, in vederea reducerii cheltuielilor bugetare. Prin
urmare, nota informativa la proiectul de lege mentionat, trebuie sd contina




argumente referitor la fundamentarea economico-financiard, astfel fiind
respectate cerintele impuse la art.30 lit.e) din Legea nr.100/2017. De

asemenea, faptul dat obligd la respectarea art.131 alin.(4) din
Constitutie care prevede ci, orice propunere legislativd sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

II. Observatii de fond:

1. La Art.I din proiect:

1.1. La pet.7, ce modifici art.6 alin.(3) cu prevederea precum ca
,,Presedintele RM poate dispune acordarea protectiei si altor demnitari sau
persoane...”, constatim cil acesta ofer# posibilitatea aplicérii normei in mod
discretionar, care identificd riscul ca responsabilul de aplicarea normei sa
decid3, reiesind din propriile interese ciror persoane sd dispund acordarea
protectiei de stat. Prin urmare, sugerdm autorului proiectului si excluda
cuvantul ,,poate” din alineatul respectiv. Astfel, prevederea va cdpadta un
caracter obligatoriu si se va aplica uniform, fird a ldsa loc de interpretari
ambigui si discretionare. Cu titlu de informare, mentiondm in acest sens
Hot#rarea Curtii Constitutionale nr.22/2019, prin care Curtea, intru
asigurarea certitudinii juridice, a declarat neconstitutional cuvantul , poate”
din articolul 61 alin. (1) din Codul de executare. De asemenea, cu referire la
continutul alineatului, atentionim c# nu este necesara expunerea in redactie
noud a intregului alineat prin introducerea doar a unor cuvinte cum ar fi:
(sot/sotie, copii)”, aceasta poate fi dispusé doar prin completarea alineatului
cu prevederile respective. Observatia data este valabila in egald masura sicu
referire la pct.8 (art.6 alin.(5)) si excluderea cuvantului ,,poate” din
cuprinsul frazei a 2-a alineatului. La fel, dupi cuvintele ,,membrilor lor de
familie” se va introduce textul ,,(sot, sotie, copii)” urméand logica
modificarilor introduse prin prezentul proiect de lege.

1.2. La pct.9, art.6 alin.(6), in partea ce t{ine de posibilitatea de a
refuza protectia/paza acordati de citre primele persoane in stat:
Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului si Prim-
ministrul, in lipsa oriciror argumente expuse in Nota informativa,
consideram prezenta propunere a fi nejustificata.

De asemenea, cu referire la perioada de pana la 30 de zile calendaristice,
nu este clar cum va fi aplicabili aceasta, in intervalul unui an calendaristic
sau pe intreg mandatul demnitarului?

Considerdam protectia si paza de stat a persoanelor oficiale ca parte
integrantd a statutului functiei si nu poate depinde de vointa detindtorului
functiei. Or, aceste elemente se incadreaza in multitudinea de masuri
necesare executarii eficiente a mandatului (asigurarea cu transport, pasaport




diplomatic, acordarea unui regim special de securitate institutiilor
respective, protectia speciald a titularilor functiei, imunitate etc.).

fn aceste conditii, refuzul de protectie si pazi de stat din partea titularului
functiei, contravine statutului functiei care are un suport constitutional.

Generalizdnd cele mentionate, pentru a exclude echivocul in
interpretare si eventualul conflict de norme, propunem excluderea alin.(6)
al art.(6) din proiect.

1.4. La pct.13, art.9 alin.(1) si pet.14, art.10 lit.b) , pentru un spor
de precizie normativi urmeazi a fi prevdzuta denumirea regulamentului.
Prezenta observatie este aplicabild in egald misurd si pentru pct.14 din
proiect.

1.5. La pct.29, art.21, cu referire la textul ,,trecerea temporard intr-o
altd functie din cadrul Serviciului de Protectie si Pazd de Stat se dispune
prin ordinul directorului pentru o perioada de cel mult un an.
Perioada trecerii temporare intr-o altd functie din cadrul Serviciului poate
fi prelungitd cu incd cel mult un an, numai cu acordul ofiterului de
protectie”, relevim cd Codul muncii reglementeazi expres cazurile de
transfer a salariatului la o alti munci. Astfel, norma art.74 alin.(2?) din Codul
muncii, stabileste cd ,,cu acordul scris al partilor, in baza ordinului emis de
cdtre angajator, salariatul poate fi transferat temporar la o altd muncd din
cadrul aceleiasi unitdti, pe o perioadd de pana la o luna, cu posibilitatea
prelungirii acestui termen pand la un an.”

Prin urmare, se relevii cii potrivit Codului muncii salariatul poate fi
transferat temporar pe o perioadd de pand la o luna, cu posibilitatea
prelungirii acestui termen pini la un an, in timp ce, in contradictoriu, in
proiect se stabileste c# transferul initial poate fi dispus pentru o perioada de
un an.

De asemenea, in Codul muncii pentru procedura de modificare a muncii
se stabileste notiunea de ,transfer temporar”, in timp ce in proiect se
opereazd cu termenul ,trecere temporara". Pericolul utilizirii termenilor
diferiti pentru determinarea aceluiasi proces genereazd utilizarea
neuniforma3 a termenilor si poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului.

Intrucat, Codul muncii reglementeazi totalitatea raporturilor individuale
si colective de munc#, controlul aplicérii reglementdrilor din domeniul
raporturilor de munci, jurisdictia muncii, precum si alte raporturi legate
nemijlocit de raporturile de munci, se constatd necesitatea de racordare a
prevederilor proiectului la prevederile Codului muncii, astfel evitand crearea
conflictelor normative in domeniul raporturilor de munca.




In acest sens, atentionim asupra nerespectirii prevederilor art.3 din
Legea nr.100/2007. In special, actul normativ trebuie si se integreze organic
in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel
cu care se afla in conexiune.

1.6. La pct.30, art.23 alin.(3), cu referire la completarea articolului
cu cuvintele ,,de cercetare, de inovare”, atentionam ca potrivit art.25 alin.(2)
lit.c) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, reglementeaza ca ,,Functionarul public nu este in
drept sa desfdsoare alte activitdti remunerate c) prin contract individual
de muncd sau prin alt contract cu caracter civil..., cu exceptia activitdtilor
stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de
dezvoltare in domeniul de competenta in cadrul autoritdtii in care este
angajat, de reprezentare a statului in societdtile economice si de
reprezentare in calitate de membru care nu activeazd permanent in cadrul
organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome.” Prin urmare,
sugerdm autorului si revadi redactia completarii articolului cu cuvintele ,,de
cercetare, de inovare”, deoarece aceste nu sunt previzute in cadrul normativ
ce reglementeazi statutul functionarului public, fapt ce ar determina crearea
unor ambiguititi si aplicarea neuniformi a legislatiei. (A se vedea art.3
alin.(4) din Legea nr.100/2017).

2. La ArtIl, pct.2, in scop de rigoare normativd, in contextul
abrogirii garantiei privind asigurarea securititii in cazul expirdrii
mandatului Presedintelui Republicii Moldova, atentiondm ca urmeazd a se
exclude si din denumirea articolului cuvintele ,,asigurarea securitatii,”.

3. De asemenea, propunem modificarea Anexei la Legea nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, in contextul
modificirilor proiectului de lege care prevede numirea a 2 directori adjuncti
ai Serviciului de Protectie si Paza de Stat.

III. Observatii de ordin tehnico - juridice:

1. Proiectul de lege necesiti a fi conformat rigorilor stabilite in Legea
nr.100/2017 precum si in Metodologia de tehnicd legislativa aplicati la
redactarea proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotdrarea Biroului
permanent al Parlamentului nr.3/2022.

Astfel, La Art.I. si Art.IV. din proiect, in vederea respectarii practicii
tehnicii legislative, urmeazi a se revedea structura numerica a articolelor,
astfel incat divizarea punctelor si se refere doar la articol nu si la alineate.

2, La Art.III, in partea dispozitivd a articolului, in scop de rigoare
redactionali cu referire la sursa publicirii, urmeaza ca textul ,,(republicata




in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.26-27, art.176) sa fie
substituit cu textul ,,(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr.59-61, art.201).

3. La Art.VI din proiect, atentionim ca potrivit art. 56 alin.(1) si (3)
din Legea nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Concluzionand cele expuse, relevim ci proiectul de lege necesitd a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui {ine
de prerogativa Parlamentului.
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