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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa legislativa nr.
443 din 28 noiembrie 2016), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1381 din 21
decembrie 2016.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméana

— 1 fildsiin limbarusd - 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (</fil§).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE w/Z7L/
din 27 dCeembrie 05

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneazi:
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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IlepeBon

ITPABUTEJIbCTBO PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

[IOCTAHOBJEHHUE N 7587

o 21 genadtuy 2045

4 HINHHOY

O6 yrBepxkaennu 3aKkioueHHs MO MPOEKTY 3aKOHAa O BHECEHHH
H3MEHEeHHI H A0NO0JIHEeHHI B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATeIbHbIEe AKThI

ITpaButensctBo [IOCTAHOBJISET:

YTBepauts ¥ npeacrasuth [lapnamenty 3akimoueHue o MpoekTy 3aKOHa
O BHECEHHH M3MEHEHH U AONOJHEHNH B HEKOTOPBIE 3aKOHOJATeJIbHBIE aKThl.

Tpembep-MuRRCTD. TIABEJI ®UJIAT
KOHTpacurHyieEr‘ﬁ; o
Munuctp mcmumn ki . Bnanumup Yeborapp
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
din 2f alteemdt2016

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, fnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 443 din
28 noiembrie 2016), de catre un grup de deputati in Parlament, si releva
urmatoarele.

1. La art. I (cu referire la modificarea Codului penal):

Modificrile propuse la art. 111 alin. (2"), in partea ce tine de nestingerea
antecedentelor penale pina la executarea integrald a pedepsei penale, se afld in
contradictie cu prevederile alin. (1) al aceluiasi articol, care stipuleazi ca se
considerd ca neavind antecedente penale persoanele liberate de pedeapsa penala,
liberate, potrivit actului de amnistie, de raspunderea penald, liberate, potrivit
actului de amnistie sau gratiere, de executarea pedepsei pronuntate prin sentinta
de condamnare, condamnate cu suspendarea condiionatd a executarii pedepsei
dacd, in termenul de probda, condamnarea cu suspendarea conditionati a
executarii pedepsei nu a fost anulatd, cauze ce nu includ momentul executarii
pedepsei penale.

In ceea ce priveste conditionarea stingerii antecedentelor penale de
momentul repardrii prejudiciului cauzat prin infractiune, urmeaza a se tine cont
de starea materiald a persoanei, astfel incit persoana sd nu sufere din cauza
faptului ca nu are mijloace pentru a achita sumele datorate la stat.

In altd ordine de idei, conform art. 106 din Codul penal, confiscarea consta
in trecerea, fortatd gi gratuitd, In proprietatea statului a bunurilor indicate la
alin. (2) al acestui articol. In baza celor enuntate conchidem ci, confiscarea si
transferarea valorii bunurilor confiscate la buget reprezintd o prerogativa a
statului. Prin urmare, stingerea antecedentelor penale poate fi conditionata de
momentul transferdrii valorii bunurilor confiscate la buget, avind in vedere ca
aceasta nu este o obligatie a faptuitorului.

Totodats, mentionam ci norma propusi la art. 111 alin. (2') nu corespunde
principiului claritatii si preciziei normei juridice.

2.Laart. II:

Utilizarea conceptului de ,,bun infractional” nu este in spiritul Codului
penal al Republicii Moldova (art. 106), nici in cel al Directivei 2014/42/UE a
Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savirsite in Uniunea
Europeand, care utilizeazd termenul de ,instrumente si produse ale
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infractiunilor”. Prin urmare, se propune revizuirea acestei notiuni (eventual, prin
substituirea acesteia cu ,,bunuri ce deriva din activitati infractionale” sau ,,bunuri
derivate din infractiuni”) (obiectie valabila pe tot parcursul proiectului).

2. La art. III (cu referire la modificarea Codului de procedurd penald):

La pct. 1, cuvintele ,,Codului de procedurd penald” se vor substitui prin
cuvintele ,,prezentul cod” .

La notiunea de ,,investigatii financiare”, se va tine cont ¢4, potrivit art. 284
din Codul civil, patrimoniul reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o suméa de valori active si
pasive strins legate intre ele, apartinind unor persoane fizice si juridice
determinate. Prin urmare, notiunea de patrimoniu este mai larga si include in sine
toate bunurile, inclusiv detinute efectiv.

In aceeasi ordine de idei, este conceptual inacceptabild asertiunea precum
cd bunurile detinute efectiv de o persoand sunt proprietate a altei persoane.

Pe de alta parte, nu pot fi colectate, si nici urmarite, informatiile cu privire
la bunurile care sunt detinute nominal sau administrate de o alta persoand, atita
timp cit aceasta persoand nu are calitatea procesuald de banuit, invinuit, inculpat
sau condamnat.

Prevederile de la pct. 3 fin de obiectul Codului de executare al Republicii
Moldova (obiectie valabili si pentru pct. 4 in partea ce tine de art. 229° si 2297).

Notiunea de valorificare are o acceptiune larga. Este judicios de a se indica
un termen concret, cum ar fi vinzarea bunurilor.

La fel, este necesar de a se prevedea expres cd sumele obtinute din
vinzarea bunurilor vor fi depozitate pentru a fi redistribuite conform hotaririi
instantei de judecati. In acelasi timp, urmeaza a fi previizut un mecanism care ar
exclude rdspunderea statului pentru eventualele prejudicii rezultate in urma
vinzdrii, cu exceptia cazurilor in care au fost comise acte ilegale de catre
persoanele care au vindut bunul.

La art. 207" lit. b) nu este evident cum va fi demonstrati devalorizarea de
pina la 10% a bunurilor indisponibilizate.

Norma de la lit. ¢) a aceluiasi articol are o formulare vagid. Aceasta
urmeazi a fi revizuitd sub aspectul referirii la partea rimasi din termenul de
garantie sau de valabilitate a bunurilor, care urmeazi a fi una rezonabila, pentru a
permite vinzarea bunului la un pret acceptabil.

Nu este justificatd vinzarea produselor inflamabile, petroliere sau care
prezintd un risc pentru viata sau sdnatatea persoanelor sau mediului ambiant
(art. 207" 1it. d)) atita timp cit se poate asigura conservarea acestora la un pret
rezonabil si economic. |

De asemenea, mentiondm cd nu este justificatd valorificarea, in mod
exceptional, a bunurilor care au fost folosite, in orice mod, la sivirgirea
infractiunii (art. 207' lit. f)), deoarece se incalcd principiul prezumtiei
nevinovdtiei. Atita timp cit nu existd hotérirea judecétoreascd de condamnare
definitiva, nu se poate afirma ca a fost savirsitd o infractiune sau ca bunul a fost
folosit la savirsirea infractiunii.

Laart. 229'":
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Termenul de ,,urmirire a bunurilor” este unul echivoc.

In altid ordine de idei, precizim ci notiunea de ,bun infractional” are o
acceptiune larga si include bunuri care pot fi puse sub sechestru chiar daca inca
nu exista o sentintd. Prin urmare, nu pot fi prognozate anumite actiuni in privinta
acestor bunuri. Respectiv, aceste bunuri nu pot fi urmarite.

In acelasi context, mentiondm ci acumularea probelor nu poate constitui o
parte a recuperarii bunurilor.

La fel, confiscarea si acordarea despdgubirilor nu pot fi reglementate
printr-o prevedere comund, acestea referindu-se la doua situatii diferite.

La art. 229%

Mentionam cd delegarea atributiilor de urmérire penald Agentiei
recuperarea bunurilor infractionale (in continuare — Agentie) contravine scopului
proiectului de lege privind Agentia recuperarea bunurilor infractionale, care
rezidd in recuperarea bunurilor, dar nu in efectuarea unor actiuni de urmadrire
penald. Mai mult decit atit, atribuirea actiunilor de urmarire penald poate crea un
conflict de competente intre Agentie si celelalte organe de urmarire penala care
exercitd urmarirea penald in privinta acelorasi cauze penale.

Subsecvent, in scopul eficientizarii procesului de recuperare a bunurilor
infractionale, considerdim oportun si se tind cont de experienta acumulatd in
domeniu de catre alte state. De exemplu, in Roménia, prin Legea nr.318/2015 a
fost creatd Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate,
Agentie care nu are competentd de urmarire penala, ci doar atributii de facilitare
a urmdririi si a identificdrii bunurilor provenite din sdvirsirea infractiunii si a
altor bunuri, avind legéturd cu infractiunile, si care ar putea face obiectul unei
dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare, emise de o autoritate
judiciara competentd, in cursul unor proceduri penale, respectiv de administrare
si valorificare, in cazurile previzute de lege, a bunurilor mobile sechestrate in
cadrul procesului penal.

In scopul evitarii unui conflict de interese, considerdm judicios ca Agentia
sa fie independenta fatd de alte autoritati publice.

La art. 229’ alin. (1) textul ,,de felul in care instanta de judecati dispune de
soarta bunurilor infractionale indisponibilizate” se va substitui cu textul ,,in
dependentd de hotarirea instantei de judecatd referitor la bunurile infractionale
indisponibilizate”.

Notiunea de ,,administrare” previzuti la art. 229° are un continut ambiguu,
fiind definita prin termenul de ,,gestiune”, care are un continut si mai vag.

Norma previzuti la art. 2297 este contrard prevederilor art. 102 din Codul
de executare, care stipuleazd cd, despre initierea procedurii de valorificare a
bunului sechestrat, executorul judecétoresc va instiinta organul care a instituit
sechestrul §i partea interesatd In al cdrei folos a fost instituit sechestrul.
Mijloacele bénesti obtinute in urma valorificarii bunurilor vor fi consemnate pe
contul executorului judecdtoresc si eliberate dupd emiterea unei hotéariri
judecatoresti irevocabile in acest sens.

Totodatd, mentiondm c&, actualmente, potrivit Hotéririi Guvernului
nr. 972 din 11 septembrie 2001 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
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modul de evidentd, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fard stapin,
sechestrate, usor alterabile sau cu termen de péstrare limitat, a corpurilor delicte,
a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune sau a comorilor”,
competenta de evaluare §i comercializare a bunurilor sechestrate ii revine
organului fiscal.

In aceeasi ordine de idei, luind in considerare faptul ci Agentia
Proprietdtii Publice subordonatd Ministerului Economiei realizeazd politica
statului in domeniul administrarii proprietétii publice, se propune examinarea
posibilitatii ca Agentia Proprietatii Publice si fie responsabila de valorificarea
bunurilor care fac obiectul acestui proiect de lege.

4. Cu referire la art. IV (ce vizeazd modificarea Legii privind statutul
ofiterului de urmdrire penald):

Cu referire la normele privind delegarea ofiterilor de legatura, cu statut de
ofiteri de urmdrire penald din cadrul altor organe de drept, pe lingd Agentia
recuperarea bunurilor infractionale, se vor lua in considerare obiectiile expuse la
art. 229%, care vizeazi statutul Agentiei.

Aditional, este de mentionat ca un proiect de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative ce abordeazi aspecte similare a fost inregistrat
in Parlament (cu titlu de initiativa legislativa nr. 435 din 23 noiembrie 2016). In
acest caz, urmeaza a se tine cont de imperativul evitarii eventualelor paralelisme
in legislatie.

Subsidiar, mentiondm c& proiectul contine lacune de tehnica legislativa,
care necesita a fi inlaturate:

Se va indica sursa de publicare a Legii cu privire la Centrul National
Anticoruptie, dupa cum urmeazi: ,,(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicérii, numarul Monitorului Oficial, numarul articolului)”.
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GUVERNULREPUBLKHLMOLDOVA

HOTARIRE ur187

din 23 martie 2017
Chisiniu

Cu privire la retragerea din Parlament a unor avize
si abrogarea unor hotiriri de Guvern

Guvernul HOTARASTE:

1. Se retrag din Parlament:

Avizul la proiectul de lege privind Agentia recuperarea bunurilor
infractionale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1380 din 21 decembrie 2016;

Avizul la proiectul de lege privind modificarea $i completarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1381 din 21 decembrie 2016.

2. Se abrogi:

Hotarirea Guvernului nr. 1380 din 21 decembrie 2016 »Pentru aprobarea
Avizului la proiectul de lege privind Agentia recuperarea bunurilor infractionale”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 30-39, art. 71);

Hotérirea Guvernului nr. 1381 din 21 decembrie 2016 ,,Pentru aprobarea
Avizului la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 30-39, art. 72).

Prim-ministry PAVEL FILIP

L P e

SECREVARIATUL PARLAMENTULUT
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[Tepesoy

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJIIOBA

IIOCTAHOBJIEHUE Ne187

ot 23 maprta 2017 r.
Kumunsy

06 oT3niBe N3 IlapnamenTa HEKOTOPBIX 3aKJIIOYeHHUH U
MPH3HAHHHA YTPaTHBLIIAMY CHTy HEKOTOpbIX
- Nocranosyennii llpaBurenncrea

IlpaBurenscrso ITOCTAHOBJISIET:

1. OrosBars u3 Ilapnamenra:

3aKimouenne 1o IIPOCKTYy 3akoHa 06 ArenTcTBe MO BO3MEIIEHHIO
IIPECTYNHOrO MMyILEecTBa, YTBepXxaeHHOe IlocranoBieHUEM Ipasurenscra
Ne 1380 ot 21 Aexabps 2016 r.; . :

3akioyenne no TIPOCKTY 3aKOHa O BHECEHHM M3MEHEHMUI 1 JOIIOJIHEH U B
HCKOTOpBIE  3aKOHOmATeIBHEIE aKTBl,  yTBEPKICHHOE IocranoBnennem
IlpaBuTenscrea No 1381 ot 21 nexabps 2016 r.

2. Ilpu3Hate yTpatupmmmMy CHILY:

IMoctanosnenne Ipasurenscrea Ne 1380 or 21 Aekabps 2016 r. «O6
YTBEPXKICHHH 3aKIIOYEeHHUs 10 TIPOCKTY 3aKOHa 06 AreHTCTBE IO BO3MeleH O
IIPECTYITHOrO MMyInecTBay (Odbuumnansusri MOHHTOp Pecmry6nuxkn Mongoga,
2017r., Ne 30-39, cT.71);

INocTanosnenue Ilpasurensctea Ne 1381 or 2] Aexabps 2016 r. «O6
YTBEPXKACHUH 3aKilo9eHus o TIPOCKTY 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEHWil
AONONHEHUH B HEKOTOpbIE 3aKOHONATETLHEE aKTeDy (OdHuuuanbHeL MOHHTOp
Pecny6muxnu Momnnosa, 2017 r., Ne 30-39, CT.72).

HpEMLep-MHHHCTp ITABEJI ®WIUI
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