CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/3-01-3100 Chisinéu 22 martie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
proiectul de lege cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 147/2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe:

1) Hotdrarea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roméana
- 1 fild gi in limba rusé -1 fila),

- 2) Proiectul de lege (in limba roména - 2 file si in limba rusi - 2 file);

3) Nota informativa la proiectul de lege (5 file),

4) Avizele receptionate In procesul avizarii ( 1g file);

5) Raportul de expertiza anticoruptie (5 file),

6) Sinteza obiectiilor si propunerilor (9 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 147
din 22 martie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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YA300:2023\HOTARARIV7200\7209-redactat- ro.docx

Veronica Mihailov-Moraru



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 40-49, art. 85), cu modificarile ulterioare, se modificd dup3
cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazd cu notiunea ,,student cu statut special” cu
urmétorul cuprins:

wStudent cu statut special — persoana Inmatriculati la studii superioare de
licentd (ciclul I), forma de Invatimant cu frecvents, pe locuri cu finantare de la
bugetul de stat si se afld la regim special in institutiile de invatimént din
Afacerilor Interne sau in alte institutii de invatamant care pregitesc personal
pentru Ministerul Afacerilor Interne.”

2. Articolul 3 se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

,»,(3") Studentii cu statut special detin calitatea de functionar public cu
statut special, In modul stabilit de Guvern, cu conditia absolvirii studiilor
superioare de licenta.”

3. La articolul 8:

alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Continutul dosarului personal al functionarului public cu statut
special, modul de p#strare a acestuia, modul de asigurare a confidentialititii
datelor sau de acces la acesta gi modul de eliberare a copiilor dupd documentele
ce se compun se stabilesc de Ministerul Afacerilor Interne.”;

alineatul (6) se abroga.

4. La articolul 13, litera i) va avea urmatorul cuprins:

»1) In ultimii 5 ani nu a fost concediata dintr-o functie publicd cu statut
special pentru Incilcarea disciplinei de serviciu, nu i-a incetat contractul
individual de muncé pentru motive disciplinare sau nu a fost destituiti dintr-o
functie publicd conform art. 64 alin. (1) lit. a), b) si f) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.”
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5. Articolul 21:

la alineatul (3):

litera b) se completeaza cu textul ,, , de cel putin 6 luni”;

se completeazi cu lit. ¢') cu urmitorul cuprins:

) la acordarea gradului special in termen de comisar-sef sd obtina
calificativul ,foarte bine” la ultima evaluare anualda a performantelor
profesionale.”

6. La articolul 22 alineatul (1), textul ,,In conditiile art. 21 alin. (3) lit. b) si
¢)” se substituie cu textul ,,in conditiile art. 21 alin. (3) lit. b), ¢) si ¢').”

7. La articolul 38, alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) In cazul acumulirii premiselor ce determina aplicarea prevederilor
alin. (1) lit. ¢), raportul de serviciu al functionarului public cu statut special poate
fi prelungit prin acordul comun al partilor pe o perioada determinati, de la 6 luni
pani la 3 ani, prelungire care poate fi succesivi, dar pana la atingerea limitei de
vérstd In conformitate cu art. 19 alin. (1).”

8. Articolul 64 se completeazid cu alineatele (7) si (8) cu urmitorul
cuprins:

»(7) Functionarul public cu statut special care a incetat raportul de serviciu
din motivele specificate la art. 38 alin. (1) lit. a), g) - r) si t) - w), restituie valoare
restantd a uniformei, in modul stabilit de Ministerul Afacerilor Interne.

(8) Portul uniformei personale dupéd incetarea raportului de serviciu se
permite veteranilor si pensionarilor Ministerului Afacerilor Interne in cadrul
ceremoniilor oficiale organizate cu ocazia sdrbatorilor nationale si profesionale,
precum §i activitatilor comemorative.”

9. La articolul 68, textul ,,nr.1544-XII din 23 iunie 1993” se substituie cu
textul ,,s1 din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr, 1544/1993”,

10. Articolul 70:

la alineatul (2), dupd cuvintele ,,afacerilor interne” se introduc cuvintele
,»$1 din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri”;

la alineatul (3), dupéd cuvintele ,,afacerilor interne” se introduc cuvintele
,»31 din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri”.

Art. II. ~ (1) Studentii Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne care au fost inmatriculati sau au absolvit studiile superioare de
licentd péna la intrarea 1n vigoare a prezentei legi se considera functionari publici
cu statut special.
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(2) Guvernul 1n termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative 1n concordanta cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative necesare pentru executarea prevederilor
prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (numdr unic 388/MAIL/2022)

Ministerul Afacerilor Interne

i i

1. Proiectul prevede completiri la articolele 2 si 3 cu reglementdri exprese ale statutului
studentilor Academiei ,,Stefan cel Mare™ a Ministerului Afacerilor Interne, care si coreleze cu
normele privind reglementdrile in fond ale raporturilor juridice si sociale si care formeazi
obiectul actului normativ §i expunere a dispozitiilor de continut intr-o succesiune logici. Astfel,
in vederea excluderii unor interpretiri fird echivoc, proiectul a fost completat cu definitia
., Student cu statut special”, in vederea includerii acestei categorii de functionari publici cu statut
special, dar articolul 3 privind modul de reglementare a statutului acestora, care este stabilit de
citre Guvern.

Actualitatea si necesitatea operdrii acestei modificiri reiese gi din faptul & studiile acestora
se desfisoard intr-un regim special, deosebit de celelalte institutii de invitimant din tari, care

 presupun obligatoriu portul uniformei, accesul la regimul secret si disciplinele de studii cu
acelagi regim secret din planul de Invitimaént, accesul si utilizarea armelor letale si a mijloacelor
speciale de interventie, serviciului in gérzi, organizarea plantoanelor de noapte (paza teritoriului
si al depozitului de armament), patrularea pedestra, conducerea mijloacelor speciale de transport
si interventie, etc.

Astfel, pornind de la responsabilitatea esentiald care ii revine MAI in asigurarea mai multor
domenti vitale de activitate a statului (ordinea §i securitatea public3, securitatea frontierelor si
migrafiei, protectia civild si gestionarea situatiilor exceptionale, etc), inevitabil se impune
respectarea unor standarde stricte in privinta pregétirii multidisciplinare a angajatilor, echiprii
cu mijloace speciale/letale §i motivérii corespunzitoare pentru asigurarea unei reactii prompte, |
calificate i rapide la nevoile cetitenilor.

. Reiesind din numdérul limitat de locuri bugetare la Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
(115 locuri/anual pand in 2022), coraportul dintre absolventii incadrati este 1:9 in favoarea
absolventilor institutiilor de invitimant civile. Drept rezultat, fiecare al 5-lea angajat al MAI cu
o vechime de péni la 5 ani s-a eliberat in ultimii 2 ani. fn aceste circumstante, studentii cu statut
special aduc valoare addugata prin asigurarea unui nivel superior de pregitire profesionali si,

- respectiv, incadrarea imediatd In serviciu fatd de studentii din institutiile de Invitimant civile,
prin: '

= omiterea etapei de formare initiald inainte de exercitarea atributiilor functionale conform
figei postului in cadrul unei functii publice cu statut special, care doar la IGP genereazi cheltuieli
de peste 5 milioane de lei anual,

= omiterea etapei de termen de probd, cu exercitarea limitata a atributiilor de serviciu, in
conditiile unui deficit de cadre pani la 15%,;

= asigurarea cicluluil integral de evolutie n cariers (de la subofiter la ofiter) si consolidarea
piramidei posturilor; ‘

* pind la 12 luni de experientd cumulativi de lucru in diferite subdiviziuni MAI,
acumulate In perioada stagiilor de practici de initiere.

Institutionalizarea procedurii de stabilire unui mecanism clar si concis, cu referire la

_statutul studentilor din institutiile de Invatdmant superior ale Ministerului Afacerilor Interne, a




fost initiatd prin Legea 288/2016 si desfasuratd In cadrul Hotardrli Guvernului nr. 429/2020
privind Regulamentul cu privire la organizarea si realizarea invdfdmdntului si-cercetdrii in
cadrul Academiei ,, Stefan cel Mare’ a Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, pct. 45 al acestuia stipuleazi: ,, Studentii cu statut special sunt cei care urmeazd
studiile superioare de licentd, forma de invdtdmdnt cu frecventd, pe locuri cu finantare de la
bugetul de stat. Concomitent cu inmatricularea la studii ei sunt incadrati in serviciul public cu
statut special, detin calitatea de functionar public cu statut special din cadrul MAI §i se afld la
regim special, fiind asigurafi cu dreptul de hrand §i, la necesitate, cazati.”

Totodats, In vederea asigurarii respectérii drepturilor si a continuitifii aplicdrii acestui
statut pentru studentii care la datat de 25 mai 2022 erau deja Incadrati la studii si au depus
jurdméntul solemn, la Art. II din proiectul de lege vizat ,,Dispozitii finale si tranzitorii” se
completeazd cu alineatul (1) Studentii Academiei ,, Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne care detineau calitatea de functionari publici cu statut special la data de 25 mai 2022,
se considerd functionari publici cu statut special pand la intrarea in vigoare a prezentei legi.

2. Modificiri la capitolul Dosarul personal al functionarului public cu statut special, in
vederea aducerii in concordanti a prevederilor legale actuale cu normele din Cap. V si VIII al

- Legii nr. 123/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, prin care au fost

scoase din uz carnetele de munca.
3. Modificarea prevederii la compartimentul Cerinfe pentru angajarea in functii publice

* cu statut special In vederea expunerii in redactie noud a art. 13 lit. i) in scopul limitérii accesului

la functii publice cu statut special nu doar a persocanelor concediate dintr-o functie publici cu
statut special pentru incdicarea disciplinei de serviciu, dar si a altor persoane
concediate/destituite din functii publice pentru motive disciplinare.

4. Completarea art. 21 cu prevederi care urmaresc stabilirea unui termen minim de ocupare
a unei functii publice cu statut special ce permite acordarea gradului special urmé&tor In procesul
de evolutie in carieri, corespunderii conditiilor si etapelor parcurse de citre functionarii publici

- cu statut special. Aceste rationamente impun stabilirea termenului de minim 6 uni pentru a
. determina clar modul si ierarhia gradelor speciale corespunzitoarea functiilor publice cu statut
special.

De asemenea, stabilirea, prin reglementiri interne ale MAI, proceduri prin care se va

' asigura respectarea cadrului legislativ privind acordarea gradului special urmitor fnainte de
_ termen si gradul special urmétor in termen de comisar-gef. Aceste modificiri vizeazi cresterea
- prestigiului si importantei gradului special superior mentionat, deoarece aceasti categorie
- include ofiterii care asigurd managementul activitifilor In subdiviziunile MAI. Nivelul de
. evaluare anuald a performantelor profesionale, urmat de stabilirea calificativului ,,foarte bine”
- urmeazi si fie definit clar astfel incit si se respecte principiile profesionalismului si
- meritocratiei la acordarea gradului special mentionat Inainte de termen gi gradul special in
- termen.

5. De asemenea, se propune operarea unei modificéri la art. 38 din Legea nr. 288/2016 ce

. vizeazi posibilitatea acordatd functionarilor publici cu statut special, care indeplinesc conditiile
_ de pensionare, de a exercita opfiunea Intre continuarea activititii In cadrul functiei publice cu
- statut special si Incetarea raportului de serviciu.

Schimbarile privind organizarea muncii trebuie s& permitd integrarea avantajelor
competitive ale angajatilor vérstnici, inclusiv experienta vastd a acestora. O viati activd mai
lungd ar fi, de asemenea, obtinutd prin imbunatéfirea politicilor de resurse umane a celor care
urmeaz3 si se pensioneze la indeplinirea conditiilor previzuti de lege. In acest sens se impune
o politic de flexibilizare a raporturilor de munca si dupé indeplinirea conditiilor de pensionare.




Cu toate acestea, pornind de la criteriul vérstei persoanei, legea limiteazi dreptul la munca
“In cazul persoanelor care doresc si 1si contixiue activitatea, aceasta impunind conditionalitati

stricte Tn ceea ce priveste Incetarea raportului de serviciu la indeplinirea conditiilor de
pensionare.

Prin optiunea de a continua activitatea dupd indeplinirea conditiilor legale de pensionare
se urmaéreste valorificarea competentelor functionarilor publici cu statut special care au o vasti
experientd, prin crearea unui cadru legal care si le permitd sd riménd in sistem. Aceasta va
incuraja si motiva raméanerea in tard a persoanclor din subdiviziunile MAI (rudele acestora,
copiii), va preveni emigrarea lor, precum §i va imbunititi demografia nationala.

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1544/1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor §i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne,
»militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne care
au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupi eliberare din serviciu. In acelasi timp, militarii,
persoanele din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne au dreptul la
reangajare, In temeiul Hotérarii Curtii Constitutionale nr.10 din 02.06.2009. Astfel, acestia
beneficiazi atit de salariu, cét si de dreptul la pensie.

In aceste situatii continuarea activititii pAni la varsta de 55 de ani urmeazi si fie
conditionatd de acordul angajatorului, In temeiul existentei unei certificiri medicale care si
ateste starea de sandtate precum si faptul cé persoana respectiva este aptd pentru acea activitate,
In concordantd cu prevederile actelor normative, care reglementeazi domeniile respective. In
situatiile intenfionate nu se poate invoca tratamentul diferentiat aplicat persoanelor si nici
Ingridirea dreptului la muncd, Intrucit persoanele respective au dreptul legal de asi continua
activitatea, fie la acelasi loc de muncé, dacé Indeplinesc conditiile, sau au posibilitatea legala de
a ocupa un alt Joc de muncd, corespunzitor pregitirii profesionale, stirii de sinitate si
aptitudinilor pe care le au.

6. De asemenea proiectul prevede completarea art. 64 cu doud alineate noi (7) si (8) privind
obligaréa functionarului public cu statut special de a restitui valoare restanti a uniformei in cazul
incetdirii raportului de serviciu din motive imputabile lui, ceea ce prejudiciaza bugetul statului
s1 acordarea unor drepturi in anumite conditii pentru port uniformé, dupa Incetarea raportului de
serviciu.

7. Completdri redactionale la articolele 68 si 70 in scopul ajustirii denumirii actului
normativ la care se face trimitere In Legea supusi modificarii, respectiv Legii nr. 1544/1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor

afacerilor interne si din cadrul Inspectoratuiui General de Carabinieri.

sl

. Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.




= Proiectul -vizeazid completarea articolului 2 Definirea unor termeni cu notiunea de
,,student cu statut special”, expunerea articolul 3 in redactie revizuitd cu includerea studentilor
cu statut special care se diferentiazd pe categorii fatd de functionarul public cu statut special
reiesind din specificul sarcinilor si responsabilititilor atribuite prin fisa postului, respectiv
angajament, precum §i modul de reglementare a incadrérii studentilor cu statut special in
serviciul public cu statut special.

= Propuneri de modificéri la art. § alin. (5) si abrogarea alin. (6), prin excluderea normelor
care reglementeazi carnetul de munc#, respectiv consemnarea datelor privind activitatea
functionarului public cu statut special referitoare la angajare si incetarea raportului de serviciu,
in contextul in care, incepand cu anul 2019 angajatorii nu mai au obligatia completérii carnetelor
de munci in scopul evidentei activitifii in munci.

= Expunerea in redactie noud a art. 13 lit. i) In redactie noud prin limitarea accesului la
functii publice cu statut special nu doar a persoanelor concediate dintr-o functie publicd cu statut
special pentru incilcarea disciplinei de serviciu, ci §i a altor persoane concediate/destituite din
functii publice din motive disciplinare, conform art. 64 alin. (1) lit. a), b) si f) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica gi statutul functionarului public.

= Completarea art. 21 cu prevederi care au drept scop stabilirea, prin reglementéri interne
ale MAJ, proceduri prin care se va asigura respectarea cadrului legislativ privind acordarea
gradului special inainte de termen si gradul special In termen de comisar-sef. De asemenea,
stabilirea unui termen minim de ocupare a unei functii publice cu statut special ce permite
acordarea gradului special urmitor in procesul de evolutie in carier3, care este de minim 6 luni.

= Modificarea art. 38 alin. (4) ce oferd posibilitatea functionarilor publici cu statut special,
dupi acumularea vechimii In muncé ce permite dreptul la pensie, de a exercita optiunea Intre
~continuarea activitatii in cadrul functiei publice cu statut special de la 6 luni pén la 3 ani,
prelungire care poate fi succesivé, dar pand la atingerea limitei de vérstd in conformitate cu
~ articolul 19, sau incetarea raportului de serviciu. .
= Completarea art. 64 cu doud alineate noi (7) si (8) privind obligarea functionarului
- public cu statut special de a restitui valoare restanti a uniformei in cazul incetérii raportului de
~ serviciu din motivele specificate la art. 38 alin. (1) lit. a), g) - r) §i t) - W), precumn si in alte cazuri
- de aplicare a sanctiunii disciplinare sub form# de concediere, in modul previzut de Ministerul
- Afacerilor Interne. De asemenea, conditiile de port al uniformei personale dupd incetarea
- raportului de serviciu al veteranilor si pensionarilor MAL
| = Completiri redactionale la articolele 68 si 70 in scopul ajustdrii denumirii actului |
normativ la care se face trimitere in Legea supusd modificérii, respectiv Legii nr. 1544/1993
-~ asigurérii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandi i din trupele organelor
- afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.

Proiectul se incorporeazd in sistemul actelor normative in vigoare si este corelat cu
~prevederile cadrului normativ.

Cureferire la propunerea de modificare de la pct. 5 din proiect (art. 38 alin.(4)), la moment,
in cadrul sistemului organelor afacerilor interne activeazi 821 de pensionari din totalul de 16582
de functionari publici cu statut special, aflati in diferite functii si clase de salarizare, ceea ce
constituie 4,95 %. In cazul unor eventuale angajari, este dificil de estimat numirul de persoane
care vor dori In viitor si se reincadreze, dupd acumularea vechimii in munca ce permite dreptul
la pensie si respectiv stabilirea unui salariul lunar de referinié, pentru a face un caicul.




De asemenea, avind in vedere multiplele cazuri de suspendare temporard din serviciu,
concediere si reangajare in alte subdiviziuni ale MAT sau transfer, proiectul nu va avea impact
deosebit asupra bugetului MAI, dat fiind cé o buni parte din aceste persoane activeazi deja in
cadrul autoritatii.

Totodatd, pentru angajafii care urmeazd sd atingd vérsta de pensionare reiesind din
vechimea In muncd pe care o au, mijloacele financiare sunt deja planificate la treptele de
salarizare maxime.

R e

o)

Proiectul a fost avizat de citre Cancelaria de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Apérarii, Ministerul Educatiei si Casa
Nationald de Asigurdri Sociale. Concomitent, In scopul respectirii prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile
de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 967/2016, proiectul a fost plasat pentru consultéri publice pe pagina web oficiald
a Ministerului Afacerilor Interne’.

2 R i L3 e

fn temeiul art. 34 si 35 din'Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeazi a fi supus expertizei anticoruptie.

" "Proiectul a fost supus expertizei juridice, Ministerul Justitiei fnaintdnd anumite obiectii si
propuneri la etapa avizérii primare si avizarea repetatd. Propunerile au fost acceptate de citre
autor si operate modificirile de rigoare la definitivarea proiectului, iar obiectiile au fost
argumentate privind motivul neacceptérii, fapt prin care ministerul a luat in considerare.

GF

Secretar de stat %g{/ % Daniella MISAIL-NICHITIN

numar-unic-388mai2022 -autor-ministerul-afacerilor-interne/9294,



