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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative
(combaterea muncii nedeclarate)

(nr. 453 din 08.12.2022)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazi
urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativd de Guvernul Republicii Moldova si aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 838/2022, in temeiul art. 73 din Constitutie si
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art. 35 din Legea nr.489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale, Legii nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, articolele 46! si 409 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si art. 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Scopul proiectului de lege este de a reduce fenomenul de munca
nedeclaratd la negru si a salariului in plic. In acest context, proiectul
confera atributii suplimentare inspectorului de munca si stabileste metode
si surse indirecte a platilor nereflectate in evidenta contabild de catre
angajator.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

I1. Obiectii de continut si tehnico - legislative
4.La Art. 11,
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1) pct. 2 din proiect, se propune completarea Legii nr. 140/2001 cu
art. 10! Astfel, potrivit alineatului (2) din art. 10!, suplimentar
incompatibilitatilor stabilite de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, functia de inspector de munca
este incompatibila cu calitatea de fondator sau cu activitatea de instructor
in cadrul serviciilor externe private de protectie si prevenire, in sensul
prevazut de Legea securitatii si sandtatii in muncda nr. 186/2008.

Ab initio, subliniem ca Legea nr. 186/2008 nu face trimitere si nici nu
contine prevederi referitoare la ,instructorul in cadrul serviciilor externe
private de protectie si prevenire”.

Potrivit pct. 27 din Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.
95/2009 pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea
Legii securitdtii si sdnatatii in muncd nr. 186-XVI din 10 iulie 2008,
serviciul extern de protectie si prevenire trebuie sa dispuna de lucratori
cu capacitate profesionala adecvata si de mijloacele materiale necesare
pentru a-si desfasura activitatea.

Subsecvent, retinem cd Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova nr. 11 din 12.11.2021 ,,Cu privire la aprobarea
Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova”, opereaza in acest sens
cu notiunea de ,lucrator”.

In contextul celor enuntate supra, recomandim ca textul ,cu
activitatea de instructor in cadrul serviciilor externe private de protectie
si prevenire” sa fie substituit cu cuvantul ,lucrdtor”, intru respectarea
cerintei consemnate la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, care
stabileste cd, terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative.

2) Recomanddm ca articolul ,10?” s3 fie plasat dupa art.9 si, respectiv,
renumerotat in ,97”, in scopul reglementarii statutului inspectorului de
munca in forma sa integra, intrucat articolele 8 si 9 stabilesc drepturile,
obligatiile si raspunderea inspectorului de munci, iar articolele 10 si 11 se
referd la obligatiile si raspunderea subiectilor supusi controlului. Acest fapt
va asigura respectarea prevederilor statuate la art. 46 alin.(3) din Legea nr.
100/2017 si anume: expunerea dispozitiilor de continut este sistematizata
intr-o succesiune logicd, dispozitiile de drept material preceddndu-le pe
cele de ordin procedural. Succesiunea logica se bazeazd pe o analiza
temeinicad, pe stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor dintre acestea.

Mentionam ca art. 10 din Lege stabileste obligatiile subiectilor supusi
controlului, respectiv, cerinta de succesiune logici, dupd cum este
prevazuta la moment in proiect, nu este respectati.

5. La pet. 2 din Art. III al proiectului se prevede completarea art.
409 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 cu
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alineatul (4), care stabileste ca, contraventiile prevazute la art. 55 st 552 se
constatd si se examineaza de catre Inspectoratul de Stat al Muncii.
Directorul Inspectoratului de Stat al Muncii si adjunctii lui, sefii
inspectiilor teritoriale de munca si adjunctii lor, precum si inspectorii de
muncd sunt in drept sa constate contraventii, sa incheie procese-verbale
si sa aplice sanctiuni.

In situatia de referinti, recomandim completarea alineatului (3) al art.
409 din Cod cu textul ,cu exceptia contraventiilor prevazute la art. 55! st
552"

Totodata, art. 4 alin.(2) din Legea nr. 140/2001 urmeaza sa fie
completat cu litera c) in care sd fie prevazuta atributia de constatare,
examinare a contraventiilor previzute de art. 55' si 552 din Codul
contraventional, dar si atributia de aplicare a sanctiunilor in acest sens.

Modificérile enuntate supra sunt necesare pentru a asigura corelarea
proiectului actului normativ cu prevederile actului normativ de acelasi
nivel sau cu care se afla in conexiune, potrivit art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea
nr. 100/2017.

In concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine
cont de recomandirile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea

examindrii proiectului de lege tine de prerogativa exclusivd a
Parlamentului.
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