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HOTARIRE nr 005
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din

Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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Prim-ministru VLADIMIR FILAT
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. — Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind tinantele publice
locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253, art.996), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazid dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 1:

la alineatul doi, dupa cuvintele ,bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale - se introduc cuvintele ,,bugetele locale, care reprezinta”;

la alineatul patru, dupa textul ,,bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea —” se introduc cuvintele ,,bugetele locale, care reprezinta”;

alineatele unsprezece si doisprezece vor avea urmatorul cuprins:

n,normative de defalcari de la impozitele si taxele de stat — cote
procentuale de defalcari de la impozitele si taxele de stat la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, stabilite prin prezenta lege;

transferuri cu destinatie generald — mijloace financiare alocate, conform
prevederilor legale, In suma absoluta, cu titlu definitiv de la bugetul de stat la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pentru finantarea domeniilor de
activitate ce sint in competenta autoritatilor publice locale”;

dupd alineatul doisprezece se introduce un alineat nou cu urmétorul
continut:

stransferuri cu destinatie speciald — mijloace financiare alocate, conform
prevederilor legale, in suma absoluta, cu titlu conditionat, de la bugetul de stat
si/sau alte bugete la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale in scopul
asigurarii exercitarii functiilor publice sau in alte scopuri speciale;”.

2. Articolul 2 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Finantele publice locale fac parte integrantd din sistemul finantelor
publice nationale si includ bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul
intli si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care
reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce
sint in competenta acestora conform legislatiei st a functiilor delegate de
Parlament, la propunerea Guvernului.”

3. Articolul 3:

la alineatul (1), cuvintele ,, , specificate la art.2 alin.(1) din prezenta lege,
se exclud;

se introduce alineatul (1') cu urmatorul cuprins:



WD Intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul ntii si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi financiare de subordonare.”;

la alineatul (3), cuvintele ,, , cu exceptia mijloacelor ce urmeaza a fi virate
conform art.10 alin.(3) din prezenta lege” se exclud;

la alineatul (4), cuvintul ,,Guvernului” se substituie cu cuvintul
,,Parlamentului”.

4. Articolul 4:

la alineatul (1):

literele c) si d) vor avea urmatorul cuprins:

,.¢) defalcari, conform cotelor procentuale de la impozitele si taxele de
stat, stabilite prin prezenta lege;

d) transferuri cu destinatie generala de la bugetul de stat;”;

se introduce litera d)' cu urmatorul cuprins:

, d)' transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat si/sau alte
bugete;”;

alineatul (2) se exclude.

5. Articolul 5:

la alineatul (1):

punctele 2) si 3) vor avea urmatorul cuprins:

,»,2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, colectat in
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor), cu
exceptia oraselor (municipiilor) de resedintd de raion si a unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special — 75% din volumul total colectat in teritoriul
unitdtii administrativ-teritoriale respective;

b) pentru bugetele oraselor (municipiilor) de resedintd de raion si a unitétii
teritoriale autonome cu statut juridic special — 20% din volumul total colectat in
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

3) transferuri prevazute la art.10 si art.11 din prezenta lege;”;

la alineatul (2):

la punctul 1), literele a) si d) se exclud.

punctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,»2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;”;

la punctul 3), cuvintele ,,de la bugetul de stat” se exclud;

la alineatul (3):

la punctui 1), litera a) se exclude.

punctul 2) va avea urmétorul cuprins:

,,2) defalcdri de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din volumul total colectat
in teritoriul unitatii teritoriale autonome;

b) impozitul pe venitul persoanelor juridice — 50 % din volumul total
colectat in teritoriul unitétii teritoriale autonome;
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c) taxa pe valoarea adaugatd la marturile produse si la serviciile prestate
pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special — 50% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii teritoriale autonome;

d) accizele la marfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unitati
teritoriale autonome cu statut juridic special — 50% din volumul total colectat in
teritoriul unitdtii teritoriale autonome;

e) taxa pentru folosirea drumurilor de céatre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova — 50% din volumul total colectat in teritoriul unititii
teritoriale autonome;”’;

la punctul 3), cuvintele ,,de la bugetul de stat” se exclud,;

la alineatul (4):

la punctul 1), literele a) si d) se exclud;

punctul 2) va avea urmatorul cuprins:

»2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice — 45% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective {cu
exceptia unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intli din componenta
municipiilor);”;

la punctul 3), cuvintele ,,de la bugetul de stat” se exclud.

6. La articolul 7 alineatul (2), propozitia a doua se exclude.

7. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 8. Competente in etectuarea cheltuielilor

Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale pe domenii de activitate sint delimitate prin legislatia privind
administratia publica locala si descentralizarea administrativa.”

8. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

SJArticolul 9. Transferurile

(1) De la bugetul de stat catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
se stabilesc urmatoarele tipuri de transferuri:

a) transferuri cu destinatie generala;

b) transferuri cu destinatie speciala.

(2) Volumul transferurilor indicate la alin.(1) se prevede si se repartizeaza
prin legea bugetului de stat. In cazurile autorizate de legislatie, transferurile
indicate la alin. (1) lit. b) pot fi repartizate si prin alte acte normative.

(3) Prin decizia autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pot fi efectuate
transferuri cu destinatie speciala in scopuri de interes comun.”

9. Articolul 10 va avea urmdtorul cuprins:

LArticolul 10. Transferurile cu destinatie generala

(1) Transferurile cu destinatie generald se efectueazi din Fondul de
sustinere financiard a unitatilor administrativ-teritoriale, care se formeazd din
impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub formd de defalcari pentru
unitatile administrativ-teritoriale.
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(2) Fondul de sustinere financiara (FSF) a unitdtilor administrativ-
teritoriale se distribuie in:

a) tondul de echilibrare al bugetelor unittilor administrativ-teritoriale de
nivelul intii (FEB1);

b) fondul de echilibrare al bugetelor unititilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea (FEB2).

(3) Distributia in cele doua fonduri, specificate la alineatul (2), se face
conform parametrului de distributie (Pd), in modul urmétor:

FEB1 = FSFx(100%-Pd)

FEB2 = FSFxPd

unde, Pd=65%.

(4) Repartizarea fondului de echilibrare al bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intli (FEB1) se tace in felul urmator:

a) in functie de capacitatea fiscala pe locuitor, calculata ca raport intre
veniturile colectate din defalcarile din impozitul pe venitul persoanelor fizice si
numarul de locuitori ai unitdtii administrativ-teritoriale, populatia si suprafata
unitdtii administrativ-teritoriale;

b) se determina capacitatea fiscald nationala medie pe locuitor ca raport
intre veniturile colectate din defalcdrile din impozitul pe venitul persoanelor
fizice cumulate din toate unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intli si
numdrul de locuitori cumulat din toate unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul intii;

c) se califici pentru echilibrare numai bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii care au o capacitate fiscala pe locuitor mai mica decit
un prag calculat pe baza capacitdtii fiscale nationale medii pe locuitor,
multiplicatd cu un parametru supraunitar Pe=1,3;

d) calculul transferurilor de echilibrare pentru unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul intii se face invers proportional cu capacitatea fiscala pe
locuitor numai pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale ce indeplinesc
conditia de la litera ¢) si direct proportional cu populatia si suprafata unitatilor
administrativ-teritoriale, conform formulei:

o _ (PexCFLy—CFL;)
TEi=FEBy X [(PS¢rL X 5 oo —cr)

PS' . +PS'p+PS' = 100%

) + (PS}, ng‘—) + (PS} x;ﬂ-"b];

-/
5n

unde:

TE; — transferul de echilibrare pentru o anumitd unitate administrativ-
teritoriala de nivelul intii;

FEB, — fondul de echilibrare al bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul Intii;

CFL; — capacitatea fiscald pe locuitor a unel anumite unitdti administrativ-
teritoriale de nivelul intii, calculatd ca raport intre veniturile colectate din
defalcarile din impozitul pe venitul persoanelor fizice in teritoriul unitétii
administrativ-teritoriale si numdarul de locuitori ai unitdtii administrativ-
teritoriale respective;
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CFL, — capacitatea fiscala nationald medie pe locuitor a tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii, calculatd ca raport intre veniturile
colectate din detfalcarile din impozitul pe venitul persoanelor tizice cumulate din
toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intii si numarul de locuitori
cumulat din toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intii;

P; — populatia unei anumite unitati administrativ-teritoriale de nivelul intii;

P, — populatia totald a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii
calificate la alocare;

S; — supratata unei anumite unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intii;

S, — supratata totald a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Intii
calificate la alocare;

PS' e — ponderea specifica a indicatorului capacitate fiscala pe locuitor;

PS'p — ponderea specifici a indicatorulut populatiet;

PS', — ponderea specifica a indicatorului suprafetei;

Pe — parametrul supraunitar;

unde, PS'cr = 80%; PS', = 10%; PS', = 10% si Pe = 1.,3.

(5) Repartizarea fondului de echilibrare al bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (FEB2) se face in felul urmator:

a) se calificd pentru echilibrare bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea, cu exceptia bugetelor municipale Chisindu, Balti si bugetului
central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special;

b) calculul transferurilor de echilibrare pentru unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea se face direct proportional cu populatia si supratata
unitatilor administrativ-teritoriale, conform formulei:

Ds'{—)xi!—‘_j_ N P?éﬁl _

]E, = ["[‘/Bg X ( g Js
PSLAPSE = 100%

unde:

TE; — transferul de echilibrare pentru o anumitd unitate administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea;

FEB, - fondul de echilibrare al bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea;

P; — populatia unei anumite unititi administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea;

P, — populatia totald a unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea calificate la alocare;

S; — suprafata unei anumite unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea;

S, — suprafata totald a unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea calificate la alocare;

PS? — ponderea specifica a indicatorului populatiei;

PS?%; — ponderea specifici a indicatorului suprafetei;

unde, PS*=60% si PS*=40%.
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(6) Repartizarea fondurilor de echilibrare ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea si calculul transferurilor de
echilibrare ale acestora se face pe baza datelor din ultimul an pentru care exista
executie bugetara definitiva si a datelor statistice oficiale.”

10. Articolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat se aloca
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pentru finantarea:

a) Invatamintului prescolar, primar, secundar-general, special si
complementar (extrascolar), in baza metodologiei stabilite de Guvern;

b) competentelor delegate autorititilor administratiei publice locale de
Parlament, la propunerea Guvernului.”;

la alineatul (1'), dupa cuvintele ,din prezentul articol” se introduc
cuvintele ,, , cu exceptia celor destinate invdtdmintului prescolar, primar,
secundar-general, special si complementar (extrascolar),”;

alineatul (3) va avea urmatorul continut:

»(3) Transferurile cu destinatie specialda de la un buget al unitatii
administrativ-teritoriale la alt buget se alocd pentru finantarea masurilor si
activitatilor de interes comun.”

11. Articolul 13:

la alineatul (1), cuvintele ,,de nivelul al doilea si ale municipiului Balti” se
exclud;

alineatul (2) se exclude;

la alineatul (3), textul ,,si (2)” se exclude.

12. Articolul 14:

la alineatul (1):

cuvintele ,,de nivelul intii si de nivelul al doilea” se exclud;

se completeaza cu litera ¢) cu urmdtorul cuprins:

,C) sd acorde intreprinderilor municipale garantii pentru imprumuturi
pentru cheltuieli de capital de la institutiile financiare si de la alti creditori atit
din tara, cit si de peste hotare.”;

alineatul (2) se exclude;

la alineatul (5), cuvintele ,,de nivelul al doilea si ale municipiului Balti” se
exclud.

13. Articolul 19:

la alineatul (1), cuvintele ,,in conformitate cu clasificatia bugetara unicd”
se substituie prin cuvintele ,,a clasificatiei bugetare si metodologiei bugetare,
aprobate de catre Ministerul Finantelor.”;

la alineatul (2):

la litera a), cuvintele ,,prognozele normativelor de defalcari de la veniturile
generale de stat in bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia” se
exclud;
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la litera b), cuvintele .,prognozele normativelor de defalcéri de {a veniturile
generale de stat la bugetele locale” se exclud, iar cuvintele ,bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si de la bugetul municipal Balti” se
substituie cu sintagma ,,bugetul de stat’;

litera d) va avea urmaétorul cuprins:

»,d) In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directiile finante
prezinta la Ministerul Finantelor, pentru consultare si includere in bugetul public
national, sinteza consolidati a proiectelor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii si al doilea.”;

alineatul (3) se exclude.

14. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 20. Examinarea si aprobarea bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale

(1) Autoritatea executivd a unititii administrativ-teritoriale si a unitatii
teritorial autonome cu statut juridic special prezinta, printr-o dispozitie, cel tirziu
la data de 1 noiembrie, proiectul bugetului unitatii administrativ-teritoriale spre
examinare $i aprobare autoritatii reprezentative si deliberative respective.

(2) Proiectul bugetului unitdtii administrativ-teritoriale, prezentat spre
aprobare autoritatii reprezentative si deliberative respective, include:

a) proiectul deciziei autoritatii reprezentative si deliberative privind
aprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei, in care se vor reflecta:

- veniturile si cheltuielile bugetului respectiv prevdzute pentru anul
bugetar urmator;

- cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget;

- nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate de institutiile publice
finantate de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

- mijloacele speciale preconizate spre incasare de catre fiecare institutie
publica;

- fondurile speciale;

- transferurile de la/catre alte bugete;

- plafoanele soldului datoriei unitétii administrativ-teritoriale si soldului
garantiilor acordate de autoritatile publice locale;

- efectivul-limita al statelor de personal din institutiile publice finantate de
la bugetul respectiv;

¢) cuantumul fondului de rezervd (fondul de rezerva este utilizat in
conformitate cu regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului, aprobat in
conditiile art.18 din prezenta lege);

d) alte date aditionale elaborérii proiectului bugetului;

e) nota informativa la proiectul bugetului.

(3) Autoritatea reprezentativd si deliberativd a unitdtil administrativ-
teritoriale si unitatii teritorial autonome cu statut juridic special examineaza
proiectul bugetului respectiv in doud lecturi.
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(4) In prima lectura, autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva
audiazd si examineaza raportul autoritdtii executive a unitdtii administrativ-
teritoriale respective asupra proiectului bugetului, examineaza si aproba volumul
total al veniturilor si cheltuielilor bugetului respectiv.

(5) In lectura a doua, autoritatea reprezentativad si deliberativa examineaza
s1 aproba:

a) structura veniturilor;

b) cheltuielile, structura si destinatia lor;

¢) balanta bugetului si sursele de finantare;

d) transterurile de la/catre alte bugete;

¢) cuantumul fondului de rezervd (fondul de rezervd este utilizat in
conformitate cu regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului aprobat in
conditiile art.18 din prezenta lege);

f) cotele impozitelor si taxelor locale ce vor {1 incasate in buget;

g) nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate de institutiile publice
finantate de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

h) mijloacele speciale preconizate spre incasare de catre fiecare institutie
publica;

i) fondurile speciale;

j) cheltuielile care vor fi finantate in mod prioritar;

k) plafoanele soldului datoriei unitatii administrativ-teritoriale si soldului
garantiilor acordate de autoritatile publice locale;

l) efectivul-limita al statelor de personal din institutiile publice finantate de
la bugetul respectiv;

m) alte date aditionale elaborarii proiectului bugetulu;

n) nota informativa la proiectul bugetului.

(6) Autoritatea reprezentativd si deliberativd a unitdtii administrativ-
teritoriale si unitatii teritorial autonome cu statut juridic special aproba bugetul

respectiv pe anul bugetar urmator cel tirziu la data de 10 decembrie a anului in
curs.”

15. Articolul 21 se exclude.

6. La articolul 23 alineatul (1), cuvintele ,,defalcarilor de la veniturile
generale de stat si a transferurilor” se substituie cu cuvintele ,transferurilor de la
bugetul de stat”.

17. Articolul 24:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,legii bugetului” se introduc cuvintele ,,de
stat’’;

la alineatul (2), cuvintele ,,defalcarilor de la veniturile generale de stat si a
transferurilor” se substituie cu cuvintele ,transferurilor de la bugetul de stat”.

18. Articolul 25:
l[a alineatul (1), sintagma ,bugetului local” se substituie cu sintagma
,bugetului unitatii administrativ-teritoriale”, cuvintele ,de nivelul intii” se

tanea E:\Doc_2012\Legi\Mod_L-397-XV.doc24.12.2012 8



exclud, iar sintagma ,bugetul local” se substituie cu sintagma ,bugetul
respectiv’’;

la alineatul (2), cuvintele .local conform clasificatiei bugetare” se
substituie cu cuvintele ,,unitatii administrativ-teritoriale.”;

alineatele (3) si (4) se exclud;

la alineatul (5), cuvintele ,,de nivelul Intii” se exclud;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) In termen de pina la 1 ianuarie, directia finante prezinti la Ministerul

Finantelor repartizarile pe luni ale veniturilor si cheltuielilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.”

19. La articolul 26 alineatul (2), cuvintele ,bugetul raionului, bugetul
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipiului Balti
st bugetul municipiului Chisinau” se substituie cu cuvintele .,sinteza consolidata

a bugetelor aprobate ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al
doilea”.

20. Articolul 28:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Ministerul Finantelor, in baza prezentet legi si a legii anuale a
bugetului de stat, efectueaza defalcari de la impozitele si taxele de stat la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si transferuri directe de la bugetul de
stat la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si este In drept sa perceapa in
mod incontestabil din conturile trezoreriale ale bugetelor respective mijloacele
banesti datorate bugetului de stat”;

la alineatul (3"), cuvintele ,,de nivelul intii si al doilea” se exclud;

la alineatul (4):

la litera a), cuvintele ,,veniturile generale de stat” se substituie cu cuvintele
Himpozitele si taxele de stat”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,D) asigurd executia conformd a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si ale institutiilor publice finantate de la aceste bugete, in raza
de activitate a trezoreriei teritoriale.”;

litera ¢) se exclude;

alineatul (7) se exclude.

21. La articolul 29 alineatul (5), cuvintele ,privind executia bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale” se substituie prin cuvintele ,consolidate
privind executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al
doilea”.

22. La articolul 30 alineatul (1), dupa cuvintele ,,cu statut juridic special,”
se introduc cuvintele ,,primarul municipiului Balti,”.
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23. La articolul 32 alineatul (2), cuvintele ,,cu exceptia municipiului
Chisindu” se substituie prin cuvintele ,cu exceptia municipiilor Balti si
Chisinau™.

24. Articolul 34 se exclude.

Art. II. — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Montitorul Oticial al Republicii Moldova, 2007, editie speciald), cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

I. La articolul 1 alineatul (2), la articolul 6 alineatul (4) si alineatul (5) si
la articolul 7 (in tot textul), cuvintul ,.generale” se exclude.

2. Articolul 6:

la alineatul (6), se introduce litera a') cu urmatorul cuprins:

,,a') impozitul privat;”

la alineatul (10):

propozitia a treia va avea urmatorul continut: ,Impozitul pe venitul
persoanelor fizice reprezintd sursa de reglementare a veniturilor sistemului
bugetar.”;

in propozitia a patra, dupd cuvintele ,,de asemenea” se introduce textul
»impozitul pe venitul persoanelor juridice (colectat In teritoriul unitatii teritoriale
autonome), taxele rutiere (in partea ce tine de taxa pentru folosirea drumurilor de
citre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, colectata in teritoriul
unitdtii teritoriale autonome),”.

3. La articolul 93 punctul 1) si la articolul 119 punctul 1), cuvintul
»general” se exclude.

Art. IIL. — Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2014, cu exceptia
prevederilor privind elaborarea bugetelor unititilor administrativ-teritoriale, care
se aplica din data publicarii.

Art. IV. — In primul si al doilea an de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, Guvernul se abiliteazd cu dreptul de a forma in componenta bugetului de
stat un fond de compensare, in proportie de pind la 1% din veniturile bugetului
de stat, pentru acoperirea eventualelor discrepante (riscuri) legate de reformarea
sistemului de raporturi interbugetare.

Art.V. — Ministerul Justitiei va asigura republicarea la 1 ianuarie 2014 a
Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, cu
modificarile operate prin prezenta lege, conferindu-le capitolelor, articolelor si
alineatelor o noua numerotare si corectind, dupa caz, toate trimiterile la articole
si la alineate.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea prevederilor punctelor 2.2.1 -
2.2.5 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2015, aprobata prin Legea nr. 68 din 5 aprilic
2012 si contine modificari la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997.

L. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

Strategia nationald de descentralizare (in continuare — SND) stabileste, pe baza
unei analize complexe, atit situatia actuald a procesului de descentralizare.
principalele obiective, cit si actiunile, care trebuie intreprinse pentru a consolida
procesul de autonomie a administratiei publice locale (in continuare - APL).

Din punctul de vedere al descentralizarii financiare sunt relevante problemelc
referitoare la sistemul de finantare al APL si nivelul de autonomie tinanciara,
printre acestea fiind:

eautonomie fiscald limitatd in ceea ce priveste impozitele si taxele locale,
potential fiscal insutficient, lipsa stimulentelor de extindere a bazei fiscale:

ecrodarea bazei fiscale prin acordarea legislativd a numeroaselor tacilitgi si
inlesniri;

edependenta bugetard a tiecarul nivel al administragiei publice faid de cel
imediat superior;

eineficienta sistemului existent de transteruri are ca efect descurajarea
efortului fiscal propriu al autoritatilor locale;

evolatilitatea sistemului de finante publice locale de la un an la altul.

Pornind de la aceste analize si constatari, in domeniul descentralizarii
financiare SND stabileste ca obiectiv - perfectionarea actualului sistem de finante
publice locale, astfel incit sa se asigure autonomia financiard a APL, cu mentinerea
disciplinei tinanciare, maximizarea eficientei si asigurarea echitdfii in alocarea
resurselor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, SND prevede trei grupuri de activitati:

1. Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL s1 a autonomiet de
decizie asupra lor;

2. Reformarea sistemului de transteruri si impozite partajate. stabilirea

acestuia pe baze obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul
intii si nivelul al doilea, pentru a asigura un nivel minim de servicit, cu conditia ca
sistemul sa nu descurajcze efortul fiscai propriu si utilizarea rationala a resurselor:



3. Consolidarea autonomiei si a managementului financiar la nivelul APL, cu
garantarea disciplinel financiare, cresterea transparentei $i participarii publice.

Implementarea actiunilor din grupurile mentionate mai sus, impune o
activitate concentratd si consecventd pe mai multi ani, dar in acelasi ump, este
necesara selectarea celor mai urgente actiuni, care sa stabileasca cadrul sistemului
de finantare al APL si care sa fie implementate cu prioritate.

Astfel, din punct de vedere al impulsionarii descentralizarii financiare, devine
prioritard implementarea principalelor actiuni din grupul al doilea de activitati, care
contine elementele cheie ale descentralizirii si fird de care nici o schimbare reala
in directia asigurarii unei autonomii financiare la nivel local nu va fi posibila.

Aceste actiuni sunt:

e revizuirea actualului sistem de colectare si alocare a impozitelor partajate:

¢ revizuirea sistemului de partajare al veniturilor fiscale din impozitul pe
venit in vederea stabilirii in legislatie a unor cote tixe pentru APL de nivelul intii si
nivelul al doilea;

e proiectarea si implementarea unui sistem de echilibrare stabil (volum,
formuld), cu destinatie generala, separat de transferurile conditionate, care sa
incurajeze etortul tiscal propriu;

e scpararea transferurilor de echilibrare pentru APL de nivelul 1intii si
nivelul al doilea (alocare directa pe nivele);

e proiectarea si implementarea unui sistem de transferuri conditionate
pentru principalele functii sociale delegate si partajate (educatie, asistentd sociala.
ctc.), care sa asigure un nivel minim si echitabil al prestatiilor.

Totodata, e de mentionat cad realizarea acestor actiuni va avea un impact
pozitiv asupra celorlalte doua grupuri de activitati.

in contextul acestor prevederi ale SND. Ministerul Finantelor, cu suportul
Programului Comun de Dezvoltare Locald Integratd al PNUD Moldova, pe
parcursul anilor 2011-2012, in baza legislatiei actuale si a executiei bugetare din
anul 2010, a intocmit si a analizat o serie de modele si simuldri economice de
perfectionare a sistemului de transteruri, care stau la baza elaborarii prezentului
proiect de lege.

Pornind de la cele mentionate mai sus, se considerd rational si oportun ca
implementarea acestor actiuni sa se realizeze cit mai rapid cu putin{a, prin
modificarea actualei Legi privind finantele publice locale st a Codului Fiscal, ceea
ce ar permite ca la elaborarea bugetului pe anul 2014, proces care incepe in
trimestru I al anului 2013, si fie aplicate noile prevederi.

II. Principalele modificari
Principalele modificari propuse la Legea privind finantele publice locale si
Codul Fiscal se refera la urmatoarele elemente:

1. Sistemul de transferuri cu destinatie generala (de echilibrare bugetara) catre
bugetele unititilor administrativ-teritoriale va fi bazat pe veniturl, si nu pe



cheltuieli, renuntindu-se la practica actuala de calculare a cheltuielilor bugetare
medii pe locuitor:

2. Intre bugetele unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu vor exista raporturi financiare de subordonare;

3. Precum prevede SND, defalcarile de la veniturile generale de stat se vor
referi la impozitul pe venitul persoanelor fizice (in continuare ~ IVPF), iar cotele
specifice de defalcare pe tipurile de bugete ale UAT, vor fi urmitoarele:

a) pentru bugetele municipale Chisindu si Balti — 45% din IVPF, colectat in
limitele administrativ-teritoriale ale respectivelor UAT (cu exceptia UAT-
urilor de nivelul intii din componenta municipiilor);

b) pentru bugetele raionale si bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special — 25% din IVPF, colectat in limitele administrativ-
teritoriale ale respectivelor UAT;

¢)pentru bugetele oraselor-resedintd de raion, inclusiv cele din unitatea
teritoriala autonoma cu statut juridic special — 20% din IVPF, colectat in
limitele administrativ-teritoriale ale respectivelor UAT;

d) pentru bugetele celorlalte UAT de nivel intii, inclusiv cele din unitatea
teritoriald autonoma cu statut juridic special - 75% din IVPF, colectat in
limitele administrativ-teritoriale ale respectivelor UAT;

4. Transterurile cu destinatie generald (de echilibrare) vor t1 alocate pe baza
de formula, distincta pentru UAT de nivelul intii si pentru cele de nivelul al doilea,
astfet:

a) Fondul de sustinere financiara (FSF) este constituit din [VPF nealocat sub
forma de defalcari UAT-urilor. Acesta se distribuie in doua fonduri distincte:
fondul de echilibrare al bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intii (FEB1) si fondul de echilibrare al bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea (FEB2). Distributia intre cele 2 fonduri se face
conform parametrului de distributie Pd (Pd<100%), in modul urmator:

FEB1 = FSF*(100%-Pd)
FEB2 = FSF*Pd
unde, Pd=65%.

b) FEB1 - destinat echilibrarii bugetelor UAT-urilor de nivelul intii va fi
alocat dupa o formulad ce va folosi urmatorii indicatori: capacitatea fiscala pe
locuitor, determinatd in functie de veniturile obtinute din defalcarea IVPF,
populatia UAT si suprafata UAT. Alocarea FEB1 se va concentra pe cele mai
sarace UAT si se va realiza invers proportional cu capacitatea fiscald pe
locuitor si direct proportional cu populatia si suprafata. Formula este
urmatoarea:

(Pe¢xCFLy~CFLy)

S
¥(PexCFL,—CFL; S

]
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unde:



TE; - transferul de echilibrare pentru o anumitd unitate administrativ-
teritoriald de nivelul intii;
FEB1 - fondul de echilibrare al bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii;
CFL; - capacitatea fiscala pe locuitor a unei anumite unitati
administrauv-teritoriale de nivelul intii, calculata ca raport intre
veniturile colectate din defalcarile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice in teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale si
numarul de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale respective;
CFL, - capacitatea tiscald nationala medie pe locuitor a tuturor
unitdfilor administrativ-teritoriale de nivelul intii, calculata ca raport
intre veniturile colectate din defalcarile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice cumulate din toate unitdtile administrativ-teritoriale
de nivelul intii si numarul de locuitori cumulat din toate unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul intii;
P, - populatia unei anumite unitdti administrativ-teritoriale de nivelul
inti1;
P, - populatia totala a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii
calificate la alocare;
Si - supratata unei anumite unitati administrativ-teritoriale de nivelul
ntii;
S, - supratata totald a unitatilor admimstrativ-teritoriale de nivelul intii
calificate la alocare;
PS'cp - ponderea specifici a indicatorulul capacitate fiscala pe
locuitor;
PS]p - ponderea specifica a indicatorului populatie;
PS', - ponderea specifici a indicatorului supratata;
Pe - parametrul supraunitar;

unde, PS'cr = 80%: PS', = 10%: PS', = 10% si Pe = 1.,3.

In formula de mai sus, ponderile specifice PS'cr, PS'p, PS's arata proportia
ce le revine indicatorilor: capacitatea tiscald pe locuitor, populatia si suprafata
UAT la alocarea fondului de echilibrare pentru UAT de nivelul intii (FEB1).

Parametrul supraunitar Pe este folosit pentru a concentra alocarea
transferurilor cu destinatie generald, distribuite in functie de capacitatea fiscala pe
locuitor (CFL), catre UAT-urile cele mai sdrace. Astfel, numai UAT-urile cu o
capacitate fiscald pe locuitor (CFL;) mai mica decit produsul dintre capacitatea
fiscala nationala medie pe locuitor si parametrul Pe (CFL,x1,3) vor primi
transferuri cu destinatie generala, astfel incit numarul total de UAT-ur1 pierzatoare
sa fie minim ( a se vedea tabelele 1-4).

c) FEB2 - destinat echilibrarii bugetelor UAT-urilor de nivelul al doilea va fi
alocat dupd o tformula ce va folosi urmatorii indicatori: populatia si supratata
UAT de nivelul al doilea. Alocarea FEB2 se va realiza direct proportional cu
populatia s1 suprafata. Formula este urmatoarea:
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unde:
TE; - transterul de cchilibrare pentru o anumita unitate administrativ-
teritoriald de nivelul al doilea;
FEB2 - fondul de echilibrare al bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea;
P; - populatia unei anumite unitati administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea;
P, - populatia totala a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea calificate la alocare;
Si - suprafata unei anumite unitati administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea;
S, - suprafata totala a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelu! al
doilea caliiicate la alocare;
PS”, - ponderea specitica a indicatorului populatie;
PS* - ponderea specifica a indicatorulut suprafata;

unde, PS*=60% si PS-y=40%.

In formula de mai sus, ponderile specifice PSlp sl PSls arata proportia ce le
revine indicatorilor: populatia si supratata UAT la alocarea tondului de echilibrare
pentru UAT de nivelul al doilea (FEB2).

Bugetele municipale Chisinau si Balti si bugetul central al unitatii teritorial
autonome cu statut juridic special nu se calitica pentru echilibrare bugetara. Pentru
bugetele municipale Chisindu ¢i Bal{i pe linga cotele partajate propuse din
impozitul pe venit persoane fizice (IVPF), acestea au cea mai puternica baza de
venituri proprii dintre toate UAT — urile, si care este numai partial valorificata. lar,
la bugetul central al UTA Gagauzia, urmare a statutului juridic special, se prevad
defalcarl in marime de 50% de la impozitul pe venitul persoanelor juridice, TVA,
accize si taxele pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova.

Calcularea transferurilor din fondurile de echilibrare al bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale (FEB1 si FEB2) se va face pe baza datelor din ultimul an
pentru care existd executie bugetard detinitiva si a datelor statistice ofictale. ceea
ce exclude influenta si subiectivitatea factorului uman la efectuarea calculelor.

5. Sistemul de invatamint prescolar, primar, secundar-general, special si
complementar (extrascolar) si competentele delegate vor fi finantate prin
transferuri cu destinatie speciald, alocate potrivit legislatiel.

Pornind de la modificarile si completarile care se propun a fi operate la Legea
privind finantele publice locale. se impune etectuarea anumitor ajustari $i la Titlul I
al Codului Fiscal, acestea referindu-se, in special, la aliniatele 6 si 10 din articolul
6, care reglementeaza sistemul de impozite si taxe de stat, sistemul de impozite ;i
taxe locale, precum si sursele de reglementare ale veniturilor sistemului bugetar.



lH1. Argumentarea modificarilor

Principalele propuneri de politicd publicd materializate in modificarile
prezentate mai sus se reterd la;

HL 1. Imbunatatirea alocdrii transternului cu destinatie generald

Inlocuirea actualului sistem de alocare a transferurilor cu destinatie generala,
potrivit caruia volumul transferului pentru o anumitd administratie publicd este
stabilit ca diferenta intre nevoile, estimate la nivel central, pe baza unor costuri
normative, veniturile proprii si defalcarile de la veniturile generale de stat, dc
asemenea, estimate si coordonate la nivel central. Totodata, in prezent numai un
numadr limitat de impozite si taxe locale sunt excluse din procesul de echilibrare.

HI1.2. Finantarea sistemului de educatie prescolard, primard, secundar-
generald, speciald si complementara (extrascolara) si a competentelor delegare
prin transferuri cu destinatie speciuld

Alocarea exactd a mijloacelor se va face prin legi, iar in cazurile autorizate de
legislatie - prin alte acte normative. Cu referintda “la alte acte normative” este
necesar de exemplificat cd, pentru unele tipuri de cheltuieli, cum sunt.
indemnizatiile unice la constructia unei case individuale sau unei locuinte
cooperatiste, orl procurarea spatiului locativ sau restaurarea caselor vechi unor
categoril de cetdteni care dispun de acest drept, compensatiile pentru restituirea
valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice, compensatiile unice
pentru conectarea la cenducta de gaze naturale a unor categorii de populatie din
mediul rural, in legea bugetului de stat se prevad doar sume totale in aceste
scopurl, care pe parcursul anului se repartizeaza pe APL, prin hotériri de Guvern
(in baza calculelor prezentate de APL). In decursul anului bugetar sunt cazuri de
trecere a unor institutii de la tinantare de la un buget la altul, care de asemenea, se
efectueaza prin deciziile Guvernului. In masura deplina, transferurile cu destinatie
speciald se refera si la alocarile din fondul de rezerva al Guvernului, care se
efectueazad pe parcursul anului in baza hotdririlor de Guvern, la cererile
autoritdtilor APL, reiesind din circumstante intemelate.

[11.3. Utilizarea exclusiva a [VPF in sistemul de impozite partajate pe baza
ariei de colectare

La capitolul II ,,Obiectivul specific pentru descentralizarea financiard” din
partea a Il-a din SND, este expres prevazut cd doar impozitul pe salariu (venit) este
impozit partajat intre APC si APL. Totodata, unul din principiile puse la baza SND
este evitarea partajarii cu APL a surselor de venit volatile in timp sau care produc
dezechilibre teritoriale in colectare, cum sunt impozitul pe venitul persoanelor
juridice, TVA, etc.

E de mentionat cad, impozitul pe venitul persoanelor fizice este unicul
recomandat de literatura de specialitate si cel mai utilizat la nivel international in
sistemul de impozite partajate, intrucit, acesta este cel mai putin eterogen distribuit
la nivel teritorial si este cel mai stabil impozit de-a lungul unui ciclu economic.
astfel, in situatii de criza, impactul colectarii acestuia asupra bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale este nesemnificativ.



labelul si graticul de mai jos demonstreaza de ce IVPF este cel mai stabil
impozit napional, fiind recomandat sa fie partajat pe baza ariei de colectare intre
administratia centrala si cea locala.

[ndicii anuali de crestere ai principalilor indicatori financiari-bugetari (%)

T
|

| Indicii anuali calculati (in MDL constanti 2005)

An | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 20092008 |  2010/2009
PIB 1000 104.6 106.0 | 87.6 1 1073
Venituri Totale 100.0 106.5 101.4 89.4 | 108.3
IVPF | 100.0 1004, 98,6 98,1 | 959
TVA 1000 104.4 106.2 81.9 | 1106
IVPJ 1000 1097 458 58.7 1035

Senzitivitatea principalilor indicatori si impozite in raport
cu ciclul economic
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[[1.4. Cote de partajare diferite pe tipurile de bugete ale UAT

Pentru stabilirea cotelor de partajare a IVPF pentru toate unitale
administrativ-teritoriale, acestea fiind influentate de distributia teritoriald a acestui
impozit, actuala modificare a Legii privind finantele publice locale, dupa cum s-a
mentionat la capitolul II, propune 4 cote de partajare:

1. pentru bugetele municipale Chisinau si Balti — 45%;

2. pentru bugetele raionale si bugetul central al unitétii teritoriale autonome
cu statut juridic special — 25%:;
pentru bugetele oraselor (municipiilor) de resedintd de raion. inclusiv cele
din unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special — 20%:

4. pentru bugetele celorlalte UAT de nivel intii. inclusiv cele din unitatea
teritoriald autonoma cu statut juridic special - 75%.

(U}



Valorile specitice ale acestor cote de partajare au fost testate cu ajutorul
modelelor de simulare,

Aceste 4 cote de partajare distincte sunt consecinga directa a:

a) eterogenitatii relative a distributiei teritoriale a [VPF — care impune cote
de partajare relativ scazute, raminind astfel mijloace financiare suficiente pentru
cchilibrare. Totodatd, stabilirea unor cote de defalcare mai mari vor avantaja numai
citeva unitati administrativ-teritoriale mai bogate (in primul rind - municipiile
Chisindu st Balti, precum si orasele-resedinta de raion), reducind in acelasi timp
mijloacele financiare rimase pentru echilibrare pentru restul UAT;

b)utilizarii complete a transterului general din actualul sistem pentru
acoperirea transferului cu destinatie specialda pentru educatie si competentele
delegate, care este conditionata de necesitatea mentinerii actualei anvelope
linanciare pentru APL, asttel, mijloacele financiare care urmeaza a ti distribuite pe
bazd de formuld (Fondul de Sustinere Financiara — FSF) sunt limitate la volumul
nealocat de 1VPF, pentru asigurarea echilibrulut macrofinanciar.

E de mentionat cd, SND nu prevede exceptii reteritor la sistemul de partajare
al impozitelor si taxelor. Cu toate acestea, in baza art.18 al Legii nr. 344-XIII din
23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), care
prevede ca bugetul Gagauziei este format din toate tipurile de varsaminte stabilite
de legislatia Republicii Moldova si de Adunarea Populara, se propune mentinerea
sistemulul de partajare din IVPJ, TVA, accize si taxa pentru folosirea drumurilor,
stabilind cotele de defalcare din acestea in marime de 50%.

1115, Alocarea transferurilor cu destinatie generald (de echilibrare)

Fondul de Sustinere Financiard (FSF) va fi sursa pentru transferurile cu
destinatie generald (de echilibrare bugetara), destinate APL. Sistemul de alocare
din Fondul de Echilibrare Bugetara (FEB1) al bugetelor UAT de nivelul intii $i
Fondul de Echilibrare Bugetara (FEB2) al bugetelor UAT de nivelul al doilea, se¢
va baza, in principiu, pe un set de indicatori de baza care aproximeaza bine atit
capacitatea financiara locala, cit si nevoile de servicii publice la nivel local:
capacitatea fiscald pe locuitor (CFL), populatia si supratata UAT. Stabilirea
alocatiilor financiare pentru diferite destinatii, precum si stabilirea prioritatilor in
utilizarea mijloacelor financiare vor fi decizii exclusiv locale.

[I1.6. Stimularea colectarii veniturilor proprii de catre administratiile locale

Sistemul propus are menirea de a stimula colectarea veniturilor proprii ale
administratiilor publice locale prin doud mecanisme.

In primul rind, cheltuielile administratiilor publice locale. dupa aplicarea
noului sistem, vor fi determinate de volumul veniturilor obtinute de fiecare UAT si
nu de valoarea estimatd la nivel central, ca in prezent. Astfel, fiecare UAT va fi
direct interesatd s colecteze cit mai multe venituri pentru a putea cheltui mai mult.
potrivit nevoilor sale specifice. In prezent, acest stimulent nu functioneaza. intrucit,
cheltuielile efective la nivel de UAT sunt platonate de cheltuielile publice ce revin
in medie pe un locuitor, astfel, administratiile publice locale nu au nici un interes
in cresterea colectarii veniturilor proprii. Dimpotriva, nu sunt excluse cazurile cind



APL au interesul electoral sa pastreze taxele si impozitele locale cit mai mici sau
chiar sa nu le colecteze integral, pentru ca in anul bugetar viitor sa mizeze pe mai
multe transferuri de la bugetul ierarhic superior.

In al doilea rind, la calcularea indicatorului capacitate fiscald pe locuitor se
utilizeaza numai veniturile din cota partajata din impozitul pe venitul persoancior
fizice (IVPF), tacind abstractie de veniturile proprii ale uner UAT. [n acest mod.
colectarea mai bund a veniturilor proprii nu influenteaza sumele de echilibrare

primite de un UAT, ceea ce reprezinta un alt stimulent important pentru cresterea
bazei fiscale proprii.

IV. Evaluarea impactului

Impactul tuturor acestor masuri de politica publica este masurat cu ajutorul
unor criterii calitative si cantitative, prezentate mai jos:

A. Criterii calitative:

[. Crearea de stimulente pentru consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri
proprii a administratiei publice locale;

2. Predictibilitatea si stabilitatea sistemului;

3. Transparenid si responsabilitate;

4. Simplitate;

5. Consolidarea autonomiei financiare a administratiei publice locale ca
principal instrument de dezvoltare al democratiei locale;

6. Sprijinirea dezvoltarii economice locale;

7. Pastrarea stabilitaiit macrofinanciare.

Evaluarea impactului (pozitiv sau negativ) potrivit criteriilor calitative a tost
efectuatd prin analiza multicriteriald, existind 4 praguri/nivele pozitive sau
negative: impact (pozitiv/negativ) scazut (Sz = +/- 1), impact (pozitiv/negativ)
mediu (M = +/- 2), impact (pozitiv/negativ) semnificativ (St = +/- 3) si impact
(pozitiv/negativ) ridicat (R = +/- 4).

Rezultatul final al evaluarii impactului modificarilor prevazute in proiectul
legii este prezentat in urmatorul tabel.

Evaluarea impactului

| Indicator |
Crearea de stimulente pentru

consolidarea si dezvoltarea bazei de

venituri proprii a administratiei publice

| Impact evaluat 3

Ridicat - R pozitiv = 4

|
|
|
?
|
i
!
|
1

' locale 1

' Predictibilitatea si stabilitatea sistemului | Ridicat — R pozitiv = 4

. Transparenid si responsabilitate ' Semnificativ — Sf pozitiv = 3 }
Simplitate Scazut — Sz pozitiv = |

~Consolidarea autonomiei financiarea = Ridicat — R pozitiv = 4

" administratiei publice locale ca principal |
“instrument de dezvoltare al democratiel |
locale




Indicator | Impact evaluat
_Sprijinirea dezvoltarii economice locale | Semnificativ — Sf pozitiv = 3
- Pastrarea stabilitdtii macrofinanciare ]rRidicat — R pozitiv = 4
Total Scor Obtinut/Medie '123-3,28 = Impact pozitiv
| \ semnificativ

Cu referintd la indicatorul , Simplitate”. e de mentionat c&, raportat la actuala
legislatie si formuld de calcul a transferurilor, formulele propuse sunt putin maij
complexe, Insd, raportate la practica altor tiri europene in alocarea transferurilor
catre administratia locald, acestea sunt foarte simple.

Concluzia generala este ca evaluarea globala a criteriilor calitative conduce la
un impact semnificativ pozitiv al modificarilor prevézute in proiectul legii.

B. Criterii cantitative:

I. Numarul de UAT-uri ,pierzatoare” la ambele nivele de administratie
locala, grupati pe:

a) populatie;

b) pierderea relativa (in procente) in raport cu executia bugetara din
2010.

anul

2.Un set de indicatori care retlectd nivelul de autonomie financiarda a
administratiei locale:

a) ponderea veniturilor proprii in total venituri;

b) ponderea veniturilor autonome (venituri proprii + venituri din cota de¢
defalcare a IVPF) in total venituri;

¢) ponderea veniturilor generale (venituri proprii + venituri din cota de
defalcare a IVPF + venituri din transferul cu destinatie generald) in total venituri.

Rezultatele pentru aceste criterii cantitative sunt prezentate in tabelele 1-5.
prezentate mai jos:

Tabelul 1. Numarul de UAT - uri pierzatoare la nivelul intii.
in functie de numarul de locuitori

- Tip de UAT de nivel intii ' Numir de UAT de nivelul Numair de pierzatori —
E * intii rezultat in urma simularii
- <1500 locuitori ; 249 67 ]
'~ 1301-5000 locuitori | 547 | 167
' 5001-10000 locuitori | 66 1l 30
' 10001-50000 locuitori 34 6

>50000 locuitori | 0 0 B
' Total ' 896 270

Tabelul 2 . Numarul de UAT - uri pierzatoare la nivelul intii, in functie de
procentul de pierdere in buget

" Procent de pierdere din total buget 2010 — | Numar de pierzitori — rezultat in urma

UAT de nivel intii ! simularii
- <5% 18
3% - 10% 39




. Procent de pierdere din total buget 2010 —I; Numiar de pierzitori — rezultat in urma

 UAT de nivel intii - simulrii

' 10% - 15% 42
15% - 20% 35
20% - 25% ’ 31
>25% | 75
_Total | 270

Tabelul 3. Numarul de UAT - uri pierzatoare la nivelul al doilea, in functie de
numarul de locuitori

- Tip de UAT de nivel al doilea | Numarde UAT de | Numir de pierzitori—

: 1 nivelul al doilea | rezultat in urma simulirii

- <30000 locuitori 5 [ 3 )
150001 - 100000 locuitori 23 | Ll
' >100000 locuitori 7 2

' Total 35 16

Tabelul 4. Numarul de UAT - uri pierzatoare la nivelul al doilea, in functie de
procentul de pierdere in buget

Procent de pierdere din total buget 2010 - X Numir de pierzitori — rezultat in urma [

i UAT de nivel doi ' simuldrii

<5% i 3

5% - 10% | 3

10% - 15% | 4
15% - 20% ? 2
20% - 25% L

| >25% 3
Total 16

Tabelul 5. Evolutia indicatorilor de autonomie financiara (%)

T l
Ponderea veniturilor
autonome (incluzind cele

Ponderea veniturilor
generale (incluzind

onderea veniturilor .
Pond transferurile pentru

i proprii partajate) echilibrare)
: in in } in ‘} in ; in | in
“ conditiile conditiile \ conditiile conditiile conditiile | conditiile
' existente noi | existente noi existente r noi
%‘ ! | f | |
uat2 | 4981 1059 4,98 14.68 4981  36.88
) : | I |
' UAT 1 | 2.76 | 10,08 ! 2.76 14.87 | 2.76 | 21.05
: ! 1 ! -

L

Evaluarea impactului pe baza criteriilor cantitative conduce la urmatoarele
concluzii:

1. Disparitatile in veniturile totale pe locuitor (fard educatie si competentele
delegate, care vor fi finantate prin transferuri cu destinatie speciald) intre diversele

!



unitati administrativ-teritoriale de acelasi tip se imbunatatesc atit la nivelul intii. cit
si la nivelul al doilea;

2. Numadrul de UAT-uri pierzitoare la nivelul intii este moderat (270 -
aproximativ 30% din totalul UAT de nivelul intii), dar trebuie subliniat faptul ca
24,8% (67) dintre UAT-urile pierzatoare de nivelul intii au sub 1500 de locuitori
(deci, sub limita stabilita de lege), iar 86.7% (234) dintre UAT-urile pierzatoare de
nivelul intii au sub 5000 de locuitori. Toate aceste date evidentiaza nevoia unor
forme de consolidare a 'JAT-urilor de nivelul intii;

3. Indicatorii de autonomie tinanciara se imbunatatesc.

Analiza mmpactului modificarilor propuse denotd o influentd semnificativ
pozitivd a acestora asupra principalelor probleme in domeniul descentralizarii
financiare enuntate de SND, si implicit, o contributie foarte importanta la atingerea
obiectivului in domeniul tinantelor publice locale, stabilit de aceasta.

V.Actiuni in cazul in care realizarea noilor reglementiri vor necesita
alocari financiare suplimentare

Proiectul de lege prevede crearea unui fond temporar de compensare pentru
acoperirea partiald, in primii doi ani de aplicare a prezentei legi, a eventualelor
discrepante (riscuri) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare. In
acest scop, Guvernul se va abilita cu dreptul de a torma in componenta bugetului

de stat un fond de compensare, in proportie de pina la 1% din veniturile bugetului
de stat.

VI. Referintele la reglementirile corespondente ale legislatiei comunitare

In domeniul descentralizarii financiare nu exista legislatie comunitara (aquis
comunitar), dar numai legislatie nationald specifica a tarilor membre ale Uniunin
Europene, care insa trebuie sa respecte prevederile Cartei Europene a Autonomiei
Locale, ratificata si de Republica Moldova.

Republica Moldova este monitorizata de catre Consiliul Europel — Congresul
Puterilor Locale si Regionale vizavi de progresele realizate in procesul de
descentralizare. Astfel, in Recomandarea 179 din 2005 se mentioneaza urmatoarele
observatii critice:

a) caracterul foarte limitat al autonomiei financiare locale;

b)in practicd, deciziile asupra gestiunii resurselor bugetare ale colectivitatilor
locale sunt supuse aprobarii autoritdgilor centrale sau a celor raionale;

c) veniturile colectivitatilor locale provin in principal din transferuri de la
nivel central si raional, ceea ce in mod evident determind o puternicd dependentd
fatd de stat si componentele sale;

d) controlul foarte constringitor al gestiunii finantelor locale de catre raioane,
care repartizeaza transferurile de la bugetul de stat colectivittilor locale.

Ultimul raport de monitorizare al Consiliul Europei — Congresul Puterilor
Locale si Regionale (februarie — martie 2012), pe lingd progresele facute in
implementarea Recomandarii 179/2005 (SND se bucurd de aprecieri pozitive).
evidentiazd si anumite nerealizari in atingerea obiectivelor din domeniul
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descentralizarii financiare, cu un accent puternic pus pe necesitatea dezvoltirii
autonomiei financiare a administragiei publice locale, pe consolidarea bazei de

venituri propril a APL, pe transparenia, predictibilitatea si stabilitatea sistemului de
transferuri.

Modificarile propuse la Legea privind tinantele publice locale si Codul Fiscal
consolideaza conformitatea legislatiei nationale la prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale si au menirea inlaturdrii observatiilor critice continute in
Recomandarea 179/2005, precum si celor continute in ultimul raport de
monitorizare al Consiliul Europei — Congresul Puterilor Locale s1 Regionale, ceea
ce, respectiv, va avea ca efect consolidarea generald a autonomiet locale in
Republica Moldova.

Acest fapt a fost evidentiat si in cadrul Conferintei Internationale "Retorma
de descentralizare: de la strategie la actiuni”, care a avut loc in Chisindu, pe data de
13-14 noiembrie curent, si la care au participat si s-au expus si experti ai
Consiliului Europei in domeniul descentralizarii tinanciare.

Ministru

\%/2&%’.;;&
€
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Ministerul Finantelor

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative si a proiectului hotaririi Guvernului de aprobare a acestuia,
expunem urmatoarele.

La art. I ( modificarea §i completarea Legii privind finantele publice
locale).

1. La pct. 1, dispozitiile de modificare se vor comasa, expunidu-se intr-un
singur alineat.

2. La pct. 2, remarcdm céd din moment ce in art. 2 alin. (1) sbp. 1) - 4) au
fost substituite cu o singura prescriptie, aceasta nu se va structura intr-un subpunct
ce decurge din alineatul (1), ci se va incadra in alineatul dat. Respectiv, alin. (1) al
art. 2 se va expune in redactie noua.

3. La pct. 5 atentiondm cd art. 5 alin. (1) pet. 1) nu contine cuvintele
»administrativ-teritoriale, conform legislatiei”. Deci, se vor preciza cuvintele ce se
propun a fi excluse. Dispozitiile vizind expunerea in redactie noud a punctelor 2) si
3) se vor formula intr-un alineat ,punctele 2) si 3) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”

4. La pct. 13 modificarile ce se propun a fi operate in art. 19 alin. (2) se vor
structura in subalineate ce decurg din reglementarea ,,in alineatul (2):” . Totodata,
noua redactie a alin. (2) lit. d) se va revedea in contextul propunerilor expuse in
pet. 7 din prezentul aviz.

5. La pct. 14, reglementarile incluse in art. 20 alin. (2) lit. b) cratima 6
,transferurile cu destinatie speciald de la bugetul respectiv la alt buget” si in alin.
(5) lit. d) ,transferurile de la alte bugete” nu cadreazd cu conceptul proiectului.
Astfel, din moment ce unul dintre scopurile proiectului este excluderea
raporturilor financiare de subordonare intre bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul iIntii si cele de nivelul al doilea, reglementérile mentionate
urmeaza a fi excluse.

6. in egald masurd, urmeaza exclusa lit. ¢) din art. 25 alin. (3) ce prevede ca
»in termen de 10 zile de la aprobarea bugetului unitétii administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si a bugetului municipal BAalti, directia finante respectiva
intocmeste repartizarea pe luni a transferurilor la bugetele locale, previzute in
aceste bugete”.




7. La pct. 18 si 20 se va examina suplimentar modificarea propusa. in
masura in care potrivit art. 1 al Legii in cauza “bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii reprezinta bugetele locale care reprezintd bugetele satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiului Chisindu), iar
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea - bugetele raionale,
bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si bugetul
municipal Chigsindu” nu este clar de ce se utilizeaza alaturat sintagmei “unitatilor
administrative-teritoriale de nivelul intii si al doilea” sintagma ‘“pe raion, unitatea
teritorial autonoma cu statut special, municipiile Chigindu si B3lti”. Remarcam ci
sintagma “ bugetele unitdtilor administrative-teritoriale de nivelul intii si al doilea”
reprezintd o notiune genericd care cuprinde bugetele tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv ale unitatii teritorial autonome cu statut special si
ale municipiilor Chisin&u si Balti.

Concomitent, la pct. 20 propunem precizarea ca rapoartele in cauza vizeaza
execufia bugetelor respective (a se vedea titlul si dispozitiile art. 29).

8. La pct. 19 pentru a evita repetarea sintagmei “la alineatul (4)”
modificdrile la lit. a) - c) se vor structura in subalineate ce decurg din
reglementarea ,,in alineatul (4):”.

9. Cu referire la art. III atentiondm c& reglementarile se aranjeazd in
succesiunea logicd a ideilor. Respectiv, articolul dat se va plasa dupa
reglementarea vizind intrarea In vigoare (art. IV). Totodatd, se va tine cont ci
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, In actul de baza, identificindu-se cu acesta. Deci, se va revedea sintagma
“a prezenteli legi”.

10. La art. IV sintagma “de la 1 ianuarie 2014” se va substitui cu sintagma “
la 1 ianuarie 2014”. Concomitent, remarcdm necesitatea identificarii articolelor ce
se vor pune in aplicare de la 1 ianuarie 2013.

11. Proiectul se va completa cu o prevedere privind republicarea Legii
privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 in corespundere
cu art. 41 Legii privind actele legislative si art. 15 al Legii nr. 92-XV din 1 aprilie
2004 privind procedura publicarii si republicarii actelor normative i a rectificérilor
operate in ele. Astfel, potrivit art. 41 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
republicarea este obligatorie dacd actul legislativ a suferit modificari esentiale (a
peste o treime din articole).

Suplimentar, proiectul urmeaza a fi coordonat cu UTA Gégauzia si supus
expertizei anticoruptie, in corespundere cu art. 22 din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative.

Ministru Oleg EFRIM

Ex. Victoria Ciorbd
m. 136
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptic asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa: potrivit textului — 3 (tret) file.
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Viorel CHETRARU

Director ‘@
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Tel 237-421
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale si Codul fiscal nr.1163-XIll din 24
aprilie 1997)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor, ceea ca
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si artart. 6-11, 35 din Legea privind actele legisiative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative a fost elaborat in contextul procesului de descentralizare si modenernizare a
sistemului administratiei publice si de consolidare a autonomiei locale (Legea pentru aprobarea
Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implemenmtarea Strategie|
nationale de descetralizare pentru anii 2012-2015, nr. 68 din 05 aprilie 2012).

Scopul proiectului este perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incat sa se
asigure autonomia financiaré a administratiei publice locale, cu mentinerea disciplinei financiare,
maximizarea eficientei si asigurarea echitatii in alocarea resurselor. Astfel, prin proiect se propune de
imbunatatit anumite compartimente cum ar fi; stimularea colectarii veniturilor proprii de catre
administratiile locale, finantarea sistemului de educatie prescolara, primara, secundar-generala,
speciala si complementara si a platilor sociale prin transferuri conditionate, alocarea transferurilor cu
destinatie generala, de echilibrare etc.

Potrivit autorului, impactul pozitiv al acestor amendamente se rezuma la urmatoarele criterii calitative:
crearea de stimulente pentru consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri proprii a administratiei.
consolidarea autonomiei financiare a administratiei publice locale ca principal instrument de
dezvoltare democratiei, pastrarea stabilitati macro-economice si eficacitatea instrumentelor de
politica fiscala anti-ciclica etc.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul de fege este unul oportun si este argumentat ‘suﬁcient din
partea autorului. Necesitatea aprobarii acestuia rezida din procesul de descentralizare $i consolidare
a capacitatilor autoritatilor administratiei publice locale, In scopul imbunatatiri managementului si




calitatii serviciilor publice prestate cetatenilor. Desi proiectul in linii generale respecta principiul cu
privire la asigurarea unei administratii publice care sa functioneze democratic si autonom, care sa
aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii publice conform necesitatior s
cerintelor beneficiarilor, totusi au fost depistate unele norme ambigui, care complica Tntelégerea
sensului acestora si instituie o necoerentd in actiunile autoritatilor competente, creindu-le conditii
favorabile pentru manifestari coruptibile. |
In scopul evitarii unor astfel de manifestari, la compartimentul ,Evaluarea in fond” vom analiza acele

norme susceptibile de aparitia unor actiuni cu caracter coruptibil, cu naintarea recomandarilor in
vederea Inlaturarii acestora din contextul normelor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectulu/

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare, acestea vor fi stabilite printr-un transfer
temporar de compensare pentru acoperirea partiala in primii doi ani, a eventualelor discrepante
(riscuri) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare. In acest scop, Guvernul se
abiliteaza cu dreptul de a forma in componenta bugetuiui de stat un fond de compensare, in proportie
de pana la 1% din veniturile bugetului de stat.

Prin urmare, mijloacele financiare sunt estimate (potrivit notei informative), dar este dificil de afirmat
ca acestea vor fi acoperite din fondul de compensare a bugetului de stat, intrucat mijloacele in cauza
nu sant prevazute in bugetul de stat. Consideram oportun ca aceste mijloace sa fie nu numa
estimate dar si prevazute in bugetul de stat, intrucat de stabilirea exacta a cuantumului mijloacelor
bénesti necesare, precum si a surselor de acoperire a acestora depinde implementarea proiectului.

1.3 Analiza impactului de reglementare a profectulus

Proiectul nu necesita a fi supus analizei impactului de reglementare.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Dupa sfera de reglementarea proiectul de lege este purtator de interes general intrucat are drept scop
perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, in vederea asigurarii autonomiei financiare
a administratiei publice locale, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficienter s
asigurarea echitatii in alocarea resurselor. Prin urmare, prevederile prolectului se rasfrang asupra
tuturor beneficiarilor serviciilor publice.

Astfel, proiectul de lege la general, nu promoveaza $i nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in detrimentul interesului public, insa dorim sa atragem atentie asupra faptului ca acesta
ar putea promova careva interese cu un anumit risc. Ne referim la amendamentele care s-au facut
prin excluderea normei cu privire la art. 13 din Legea nr. 397 din 16.10.2003 .imprumuturile pentru
cheltuieli curente”, potrivit careia autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
Tntai si doi si ale municipiutui Balti nu vor mai beneficia de imprumuturi pentru cheltuieli curente.
Vis-a-vis de aceste, precum si alte modificari (potrivit proiectului, art. 5) nu gasim o argumentare in
acest sens, motiv pentru care este dificil de a face o apreciere obiectiva a normei in cauza (concluzi
generale, la capitolul Il ,Evaluarea in fond a proiectului’).

Suplimentar mentionam c& prin aceste amendamente se prejudiciaza nejustificat interesul
autoritatilor executive ale unitatilor administrative-teritoriale de nivelul intai, doi si ale municip ului
Balti, deoarece statul trebuie sa vina cu politici i mecanisme care sa garanteze dreptul autoritatilor
publice locale de a dispune de capacitatea efectiva pentru a rezolva i a administra treburile publice
n interesul beneficiarilor.

Tn contextul celor relatate mai sus, consideram oportun de a examina suplimentar eficienta acestor
amendamente, pentru a nu prejudicia careva interese publice.
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2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardeie nationale si internationale anticoruptie s

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde. '

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV1 din 13.11.2008 potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a Intreprinde masurile necesare pentru a asigura posibilitatile de
participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiald a institutiel. Proiectul
prenotat este plasat pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor, fiind posibil accesul la proiectuf

prenotat al cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acest proiect.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul prolectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulitor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art. 13 alin. (1), (2), (3) — potrivit proiectului

Se propune de exclus municipiul Balti si autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai din categoria de autoritati care au dreptul la Tmprumuturi pentru cheltuieli curente de la
institutiile financiare si de la alti creditori atat din tara, cat si de peste hotare, precum si dreptul sa
angajeze de la bugetele/sa acorde bugetelor gestionate prin contul Unic Trezorial, pe baza
contractuala, Tmprumuturi pentru acoperirea decalajelor temporare de casa.

Tinem sa mentionam ca o motivare sau argumentare in sustinerea acestei propuneri nu gasim in nota
informativa, motiv pentru care o consideram drept nejustificata si neintemeiata. In opinia noastra. prin
aceasta excludere se submineaza principiul echitatii (potrivit Legii nr. 435 din 28.12.2008), care
presupune garantarea unor conditii oportune si egale tuturor autoritatilor, pentru asi atinge obiectivele
in realizarea competentelor sale. De asemenea, prin aceasta excludere riscam ca unitatile
administrativ-teritoriale s& nu dispuna de parghii legale de acoperire a decalajului temporar de casa
etc.

Ca obiectie generala retinem ca se produce o mare confuzie cu propunerea in cauza, pe motiv ca
autoritatea responsabila de politica financiar-fiscald (Ministerul Finantelor) a aprobat prin Legea cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 178 din 11.07.2012 aceste drepturi (sa
angajeze Imprumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadentd Tn acelasi an bugetar. de la institutiile
financiare si de la alti creditori atit din tara, cit si de peste hotare; s& angajeze de la bugetele/sa
acorde bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe baza contractuala, imprumutur pentru
acoperirea decalajelor temporare de casa, cu scadenta in acelasi an bugetar). Ca la scurt timp de la
intrarea In vigoare a legii (In vigoare 14.09.2012) sa propuna excluderea acestora fara careva
argumentari in acest sens. Aceasta ne demonstreaza inca odata cat de flexibila poate fi politica
financiar-fiscala (dupa interese de grup sau personale, situatii, fluxuri economice etc.).

Consideram c& amendamentele in cauza nu vor avea un efect pozitiv, fapt ce rezida si din
dezavantajele care pot fi aduse unitatilor administrative teritoriale de nivetul intai, doi gi municipiului
Balti.

in c'onsecint,é, este evident riscul care ar putea apdrea odatd cu excluderea acestor facilitafi financiare
cum ar fi acoperirea decalajului temporar de casa sau incapacitatea redusa de a rezolva gi a
administra treburile publice locale i asigurarea unei autonomii locale autentice pentru autoritatile




administratiei publice locale.

Recomandarea: Luadnd in consideratie avantajele pe care le ofera aceasta facilitate financiara
pentru unitatile administrativ-teritoriale gi municipiului Balti, propunem de a se analiza
suplimentar oportunitatea excluderii normelor date (care sunt avantajele pozitive si calitative a

excluderii normei date pentru unitétile administrativ-teritoriale si municipiului Bilti etc.) prin
prisma obiectiilor invocate mai sus.

3. Norme de trimitere. de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
La art. 5 alin. (1), (2), (3), (4) — potrivit proiectului

Se propune o noua formula de repartizare a veniturilor intre bugetele unitatiior administrativ-teritoriale.
Astfel, defalcarile de la impozitul pe venitul perscanelor fizice colectat in teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale vor fi urmatoarele: pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor
(municipiilor), cu exceptia oraselor (municipiilor) de resedinta de raion si UTA Gagauzia — 75% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective; pentru bugetele oraselor
(municipiilor) de resedinta de raion si UTA Gagauzia - 20% din volumul total colectat in teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective, iar defalcarile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice -
25% din volumul total colectat in teritoriul unitatii administrativ-teritoriale. De asemenea, se propune
ca defalcarile Tn cazul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special sa fie din urmatoarele tipuri
de impozite i taxe de stat: impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din volumul total colectat in
teritoriul unitatii teritoriale autonome; taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse gi la servicile
prestate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din volumui total
colectat Tn teritoriul unitatii teritoriale autonome; accizele la marfurile supuse accizelor, fabricate pe
teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din volumul total colectat in
teritoriul unitatii teritoriale autonome.

In opinia noastra, normele "n cauza genereaza o scadere bruscé a volumuiui de venituri a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv a veniturilor unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special, iar ca rezultat, reducerea competentei administratiei publice locale (de exemplu: realizarea
programelor de dezvoltare a administratiei publice locale, elaborarea politicilor financiare. scaderea
investitiilor de capital in structura bugetului local etc.).

Aceste cerinte excesive contravin obiectivelor si actiunilor din Strategia Nationala de Descentralizare
(aprobata prin Legea nr. 88 din 05 aprilie 2012), care prevede cé procesul de descentralizare trebuie
sa fie orientat spre democratizarea si asigurarea unei autonomii locale autentice pentru autoritatile
administratiei publice locale, capabile sa ofere servicii publice de calitate populatiei din teritoriu ¢i un
management financiar efectiv la nivel local. Pe cand realizarea garantiilor privind autonomia de
decizie a autoritatilor publice locale In solutionarea problemelor de ordin local, in aceste conditii
(potrivit proiectului: repartizarea veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale) va fi dificil
de realizat.

De acea este necesar de prevazut mecanisme si proceduri in vederea asigurarii unor surse stabile si
previzibile de Tncasari la bugetul local gi, nu n ultimul rénd, de consolidare a bazei de venituri prooprii.
De asemenea, normele propuse contravin dispozitiilor din Carta Europeana a Autonomiei Locale care
garanteaza dreptul de a dispune de capacitatea efectiva pentru a rezolva si a administra treburile
publice locale si asigurarea unei autonomii locale autentice pentru autoritatile administratiei publice
locale. Acest drept este garantat si de Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435 din




28.12.2006 care stabileste ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationald, de gestiune financiara, ca ele au dreptul la initiativa n tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, exercitdndu-si autoritatea in limitele teritoriului
administrat. Pe cand normele propuse prin proiect, In opinia noastra, nu asigura descentralizarea
administrativa si financiara a puterii ci, din contra, limiteaza (majoreaza nivelul autonomiei financiare)
autonomia decizionald, organizationala, de gestiune financiara a autoritatilor administratiei publice
locale.

O alta discrepanta este excluderea impozitului pe venitul persoanelor fizice din nomenclatorul
veniturilor proprii a bugetelor locale de diferite nivele si transferarea lui in categoria celor regulatorii (la
un nivel destul de redus). Considerdm ca prin aceasta excludere vom submina autonomia Si
managementul financiar la nivelul administratiei publice locale, ceea ce va duce la incapacitate sau
incapacitate redusa de rezolvare si administrare a treburilor publice locale si asigurare a unei
autonomii locale autentice pentru autoritatile administratiei publice locale. De asemenea, veniturile
bugetelor locale vor fi incapabile de a genera venituri in volumul necesar pentru o responsabilizare
adecvata fata de beneficiarii serviciilor publice locale.

in concluzie mentionam ca, desi se porneste de la intentii binevenite si anume perfectionarea
sistemului finantelor publice locale Tn scopul asigurarii autonomiei financiare a administratiei publice
locale, constatam ca acestea nu corespund principiilor descentralizarii (principiul autonomiei locale,
corespunderii resurselor cu competentele, echitatii etc.) prin prisma obiectiilor invocate mai sus.

Recomandarea: Reiesind din scop si importanta amendamentelor in cauza, propunem de
analizat suplimentar aspectele expuse mai sus, in contextul evaluarii impactului de
reglementare asupra repartizarii veniturilor intre bugetele unutatilor administrativ-teritoriale.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efec}uare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin. Hotarfrea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
14 Noiembrie 2012

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centruiui National Anticoruptie - www.e¢cec.md
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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, informadm cd Ministerul Economiei a examinat proiectul legii pentru
modificarea $i completarea unor acte legislative in partea ce tine de realizarea

procesului de descentralizare a administrajiei publice locale (APL) si comunica
urmatoarele obiectii.

Dest este enuntat cd proiectul are ca scop perfectionarea actualului sistem al
finantelor publice locale, astfel ca sa asigure autonomia financiara a APL, constatam
cd modelul propus, in mare parte, contravine principiilor decentralizarii
administrative. Mai mult ca atit, referintele la reglementarile corespondente ale
iegislatiel comunitare si la Strategia Nationala de Decentralizare (Legea nr. 68 din 3
aprilie 2012), ca condiii ce au impus proiectul, nu pot {1 sustinute deoarcce
documentele enuntate nu justifici modificarile propuse (nu includ recomandari
exprese privind modelul aplicat), ci dimpotriva releva necesitatea majorarii nivelului
de autonomie financiard a APL.

De asemenea, evidentiem necesitatea conformarii proiectului cu prevederile Legii nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative (art.20, lit.b), fiind neccesara
fundamentarea proiectului sub prisma efectclor sociale s1 economice care vor fi
rezultate ca urmare a aplicarii noilor reglementari. In acest sens, evocam ca
conceptul promovat va demotiva APL sa aplice politici de stimulare a dezvoltarii
activitdfilor economice la nivel local.

La Art. 1. Legsea nr. 397-XV din 16 octombric 2003 privind finantele publice
locale

(1). Pentru a stipula clar ca transferurile de la bugetul de stat vor fi alocate direct
citre autoritdtile publice locale (APL) de nivelurile Intii si al doilea, la alin.
doisprezece art.l, dupd sintagma ,de la bugetul de stat la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale” se propune de adaugat sintagma ,de nivelul intii si de
nivelul al doilea”.

(2). Sintagma “conform legislatiei” de la art.2 alin.(1) pet.l), poartd caracter

netransparent, urmind a fi substituitd cu norme de 1810111&&@@;@ gror;mmv concmt,
ce reglementeaza raporturile respective. oL pERTLS
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(2).Laart.5

- excluderea defalcarilor din impozitul pe venitul persoanelor juridice (in calitate de
venituri generale de stat) citre APL: In nota este doar evocat ca “nu este recomandat
sa se utilizeze Impozitul pe Venitul Persoanelor Juridice si Taxa pe Valoarea
Addugatd ca impozite partajate pe baza ariei de colectare”, din considerentul ca
“distributia teritoriald a acestuia este foarte dezechilibratd” si ,colectarea este extrem
de sensibild la variatiile conjuncturii economice”, fard a analiza efectele care vor fi
generate pentru dezvoltarea activitatilor economice din teritoriu, in particular in
sectorul rural (APL nu vor fi cointeresate 1in susiinerea dezvoltirii
antreprenorialului).

- excluderea defalcarilor de la taxa pentru folosirea drumurilor de citre

autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova - 50%: Se impune necesar de a
clarifica din ce mijloace vor fi finantate cheltuielile pentru intretinerea infrastructurii
drumurilor locale.

- _excluderea veniturilor din vinzarea terenurilor ce apartin domeniului privat al

municipiilor Balti si Chisindu: In nota informativd sunt lipsd orice argumentiri

asupra propunerii excluderii acestui tip de venituri.

- modul de repartizare a veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale:
Normele si procedura aplicabild in raport cu UTA Gagauzia nu corespunde
prevederilor art.3 al legili nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa, care prevede ¢& activitatea autoritajilor administratici publice localc
se intemeiazd pe principiul echitdtii, care presupune garantarea unor conditii 3i
oportunitdti egale tuturor autoritétilor publice locale pentru a-si atinge obicctivele in
realizarea competentelor lor. Mai mult ca atit, iIn Notd sunt lipsa orice referinie
privind estimdrile veniturilor rezultate din “excluderea impozitului pe venitul
persoanelor juridice” $i mentinerea "impozitului pe venitul persoanelor fizice la nivel
de 25% , in coraport cu includerea veniturilor din taxa pe valoare adaugatd si din
accize” (art. 5, (3))

(3). La art. 8, in redactia noud se stipuleaza ,,cd competentele in efectuarea
cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale pe domenii de activitate vor fi
delimitate prin legislajia privind administratia publicd locala si descentralizarea
administrativa”.

Sintagma “legislatia privind administragia publicd locala s$i descentralizarca
administrativd”, poartd caracter netransparent, urmind a fi substituitd cu norme de
referintd la actul normativ concret ce reglementeaza raporturile respective.

Totodatd, pentru a introduce o claritate deplina a sistemului propus, considerdm ca
modificarile la legile sus mentionate trebuie s fie promovate intr-un pachet unic.

(4). La art. 9, In redactia noud a alin. (2) si la art.11, in redactia noua a alin. (1)
urmeaza de exclus cuvintele ,,sau prin alte acte normative” si, respectiv, ;.51 in alte
acte normative”. Reiesind de la principiul ca orice cheltuiald bugetard, inclusiv
transferurile, trebuie sd fie stabilitd in legea bugetara anuald, este necesar de a
exclude orice ambiguitate in interpretarea legit.




(5).La art. 13 nu este clar de ce este propusa excluderea dreptului autorititilor
executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii de a contracta
imprumuturi curente (aceastd norma fiind introdusa in vigoare in baza Legii nr. } 78
din 11.07.12 pentru modificarea si completarea unor acte legislative), similar celor
de nivelul al doilea.

La Art. I1. Codul Fiscal nr. 1163-XII1 din 24 aprilie 1997

Cu referire la p. 3, (alin.(6), art. 6 din Codul fiscal), prin care se introduce in sistemul
impozitelor si taxelor locale ,impozitul privat”, mentionim urmaitoarele.
Reglementarea impozitului privat la momentul actual se efectueazd prin art.11 din
legea bugetara anuala. In opinia noastré, in cazul promovarii modificarilor vizate in
Codul fiscal, proiectul urmeaza si includa tangentiat si operarea modificarilor la
legea bugetului de stat.

Consecutiv mentiondm c¢&, in conformitate cu alin. (1), art.7 al Codului fiscal,
»impozitele si taxele generale de stat si locale se stabilesc, se modificd sau se
anuleaza exclusiv prin modificarea si completarea prezentului cod”.

Totodata, retesind din faptul ca impozitul privat devine taxa locala, la alin. (5) art. 6
urmeaza a fi exclusa litera d).

Viceprim-ministru,

ministru al economiei W Valeriu LAZAR

Ex. M. Apostu
250622
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Guvernului Republicii Moldova

Intru realizarea prevedernlor punctelor 2.2.1 - 2.2.5 din Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015,
aprobatd prin Legea nr.68 din 5 aprilie 2012 si a punctului 242 din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 289 din 7
mai 2012, Ministerul Finantelor a elaborat si prezintd spre examinare in sedint{d de
Guvern proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (se
anexeaza pe {0 foi) si dosarul de insotire (se anexeaza pe {f/foi).

Totodatad, avind in vedere importanta acestui proiect de lege in realizarea
activitatilor ce tin de descentralizarea financiard, se considerd necesar ca proiectul in
cauza sa fie examinat si adoptat de catre Parlament cel tirziu pina in luna februarie
2013, astfel incit procesul elaborarii proiectelor de buget pe anul 2014 sd se bazeze
pe modificarile si comple:arile propuse la iegislatie.

Pornind de la cele expuse, se solicitd ca proiectul dat s fie examinat in mod
prioritar.

Ministru
{// Y
eaceskiv Negruta

e¢x.: Razlog Diana
tel. 022262605

PP Lpogratia Ceniraild T c 340 L0 01



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr._{G06 60 Chisinau AN NPA DY

Ministerul Finantelor

Cu referire la solicitarea nr. 06/2-17 din 02 noiembrie 2012 privind

examinarea si avizarea proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor

acte legislative” Cancelaria de Stat mentioneazi despre sustinerea proiectului
inaintat.

Concomitent considerdm oportun examinarea urmatoarelor propuneri:

1.La pctl, art.] alineatele unsprezece si doisprezece, dupi sintagma
, administrativ-teritoriale” propunem completarea cu cuvintele | unitdtii
teritorial autonome cu statut juridic special”,in continuare dupa text.

2. La pct.2, subpunctul | dupd sintagma ,,al doilea” completarea cu cuvintele
. unitatii teritorial autonome cu statut juridic special”, iar sintagma ,, autoritdtii
publice centrale” de la finalul textului substituitd cu sintagma ,, de Parlament”.
Modificarea este necesara intru respectarea prevederilor art.6 alin.(2) din Legea
nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd, care
mentioneazd cd delegarea de competente poate fi efectuatd de Parlament, la
propunerea Guvernului.

3. La pct.3, art.3, propunem inlocuirea sintagmei ,, specificate la art.2 alin.(1)
din prezenta lege" cu sintagma ,unitdfii teritorial autonome cu statut juridic
special” decit excluderea acesteia.

Totodata in art.3 alin.(4) din legea in vigoare, propunem substituirea cuvintului
,, Guvernului" cu cuvintul ,, Parlamentului”, modificare propusd in contextul
prevederilor art.6 alin.(2) din legea 435/2006 nominalizata mai sus.

4.La pct.7 intentia de a simplifica la maximum articolul 8, ce prevede
competeniele autoritdtilor publice locale in efectuarea cheltuielilor, nu este
relevantd, deoarece delimitarea competentelor existente in lege nu se regisesc
in alte acte legislative. Mai mult, unele alineate, puncte, subpuncte ale acestui
articol propuse spre modificare urmeaza a fi completate abia la 01.01.2013 prin
Legea nr. 91 din 26.04.2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

5. Art.9 lit.b) si art.11 lit.b), cuvintele ,, autoritdtile publice centrale " urmeaza
a fi substituite cu cuvintul ,,Parlament”, in spiritul prevederilor art.6 alin. (2)
din Legea 435/2006 nominalizatd mai sus.

6. La pct.13, art.19 lit.d), propunem excluderea Sim%ﬁ({{ﬁl?ﬁ,,.,,}?ﬁ,.].‘fl?f@:?ﬁ St

. municipiile Chisindu si Balti", NIS7Ee 1. FINANTELOR | 1]
‘ v ’ ’ ’ ﬂ;gL REPLOLICH MOLDOVA
naTa B R/ 1 VA
Casa Guvernului, coouL éZ v
MD-2033, Chisin3u, Telefon: Fax:

Republica Moldova +373-22-250104 +373-22-242696



7.La pct.14, art.20 alin(l), dupd sintagma , administrativ teritoriale "
completarea textului cu cuvintele ,si unitdtii teritorial autonome cu statut
Juridic special”.

8. La pct.18 si 20, respectiv art.26 alin.(2) si art.29 alin.(5), sintagmele , pe
raion" s1 ,, municipiile Chigindu si Balti" se vor exclude.

Proiectul in cauzd vizeazd modificarea articolelor care urmeaza a fi
completate cu prevederi ce vor intra in vigoare la 01.01.2013. Respectiv, reiteram
necesitatea luarii in consideratie a prevederilor actelor legislative deja adoptate, dar
cu termen ulterior de intrare in vigoare.

Victor BODIU

Secretar General al Guvernului;: .
Pl NECy,
L /VU/‘HEN']

Ex: V. Cujba
Tel: 250-583



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

“m
MD 2012, mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 emailimair@mai.goy md
pagina-web : www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finanielor. Trezoreria Centrala IDNO 1006601000130

Nu{;?//éM(/ “ //é‘ " octombrie 2012

Lanr. 06/2-17 din 11,10.2012

Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege penuu
modificarea si completarea unor acte legislative si comunicd despre sustinerea
acestuia.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritai ale administrane:
publice centrale si locale, setul prezentat urmeaza a fi completat cu proiectul actului

de aprobare.

Ministru | ) Cé(/é[{ Dorin RECEAN

FRYTSETS

TonrvwttiAS 5 REFU) L W@, 3DV
~

b, © T L i -
MINISTERUL FINANTELOR |3
AL REPUBLICII MOLDOVA
|DATA 1t 0n

F20DUL




MINISTERUL APARARII .. :
AL REPUBLICII MOLDOVA Ministerul Finantelor
2021, or. Chisindu, soseaua Hincesti, 84 al Republicii Moldova

MHHUACTEPCTBO OE0POHHKI
PECIOYBJIMKH MOJITOBA
2021, r.Kumuses, wioc. Xpigyemrs, 84
/{ //.5 r9

LG LD, ROIL

Lanr.06/2-17
din 11.10.2012

Ministerul Apaérarii a examinat proiectul Legii pentru modificarea i
completarea unor acte legislative si comunicd lipsa de obiectii §1 propuneri pe
marginea acestuia. ’

Viceministrul apararii Igor PANFILE

[ St St aGy FIMANTE OR o\ mEP e Ae ST

[ .
MINISTERUL FINANTE
! AL REPUBLICY MOL'D(;SE 3

DATA s |
plale it '




MINISTERUL AGRICULTURII
$! INDUSTRIE!I ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF AGRICULTURE AND
FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA -

MD-2004, m. Chiginau, bd. $tefan cel Mare, 162 MD-2004, Chiginau, 162 Stefan cel Mare bd.
Tel./fax: 022-23-34-27, site: www.maia.gov.md Tel./fax: +373 22 23-34-27, site: www.maia.gov.md

LI tart e £F-4/ L

La nr. din

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la demersul nr. 06/2-17 din 11.10.2012 prin care
solicitati examinarea si avizarea proiectul legii pentru modificarea i completarea unor
acte legislative (Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale §i Codul Fiscal nr. 1163-XIfl din 24 aprilie 1997), in limita competentelor
functionale, Vi comunicdm despre lipsa de obiectii.

‘ -
7 vl
Viceministru y /7 Viorel GUTU
V4 / (
/ .
V4 //
[T I T T
[ MINISTERUL FINAN £, - |a
AL REPUBLICH MO . -
DATA . - 0
Ex: V. Cosley T T

Tel: 022211 553 TODUL



MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII DRUMURILOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
MD-2012 Chisindu
tel.: 82-07-02, fax: 54-65-64
E-mail secretary@mtid.gov.md
IDNO 1008601001212

O—?OS/QO‘S 26,10 2012
lanr. 06/2-17 din 11.10.2012

MHHUCTEPCTBO TPAHCIIOPTA H
JOPOXKHOU HHOPPACTPYKTYPHI
PECITYB/THKH MOJIIOBA

bya. Wredan uen Mape win Cobinr, 162
MD-2012 Kiuwnnsy
tel.: 82-07-02, fax: 54-65-64
E-mail secretary@mtid.gov.md
IDNO 1008601001212

Ministerul Finantelor

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, in temeiul art. 21 al

Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, a examinat proiectul

Legil pentru modificarea si completarea unor acte legislative si Va informeazé cé

sustine proiectul integral.

Ministru

Ex. Directia Juridica
Tel. 820715

N/ (UJW/ Anatolie SALARU

R et iyt
,.1..1374 TR 4y REP B, I, BOIDEY

{

I MINISTERUL FINANTELOR 13_}
| AL REPUBLIC!I MOLDOVA |
| I

DATA SR
CODUL




MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICHI MOLDOVA

MUHUCTEPCTBO

OKPYKAIOWEHN CPEADLI
PECTNTIYBJUKU MOJI10BA

MD 20035 mun.Chisinauy, str.Cosmonautilor 9

MD 2005 MyH.Knwunay, vaKocvonantos 9

tei, 20-45-07. tel/fax 22-68-58 Tea. 20-45-07. Tev/dare 22-68-58

E-mail: egreta@mediu.gov.md E-mail: egreta’@mediu.gov.md
Wl el 17 00t 7
Lanr. [%4{ "’//’%din /,,/;/; ’/5: %Z’/}L
r

Ministerul Finantelor

Ministerul Mediului a examinat proiectul legii pentru modificarea si

completarea unor acte legislative si, in limitele competentelor sale, 1l avizeaza

pozitiv fard expunerea unor propuneri sau sugestii.

Ministru Gheorghe SALARU

Pl TR LT PR SR AR :

{ ot
5 MINISTERUL FINARTELOR |3

AL REPUBLICH MOLDOVA
Ex.: M. Malic, te1.204531

o~ om0 !
[DATA __;.;;...M.Uj_.,__._!

|
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B _:_~¢____~_:__________;:.._)'




MINISTERUL EDUCATIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHUCTEPCTBO INMPOCBEILUEHUS
PECITYBJIHKH MOJIZOBA

Piata Marit Adundn Nationale, nr. i [Taua Mapuit Axvesps Hanonane. |

MD-2033 Chiginau, Republica Moldova MJ-2033 Kuwunay. Pecmydaika Mo11osa
tel 23-33-48 fax 23-33-13 Ten 23-33-48. paxc 23-33-13

wwy edu md g www edu md
AU 10 TN 10/1A - T6pL
Lanr. 06/2-17 din 11.10.3012

Ministerul Finantelor

Ministerul Educatiei a examinat proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si reiesind din competentele legale. sustine
proiectul inaintat cu urmatoarele propuneri:

- in continutul art. 9, alin. (1), lit. b) dupa sintagma .,invatdamintului prescolar.
primar, secundar-general” urmeaza a fi introdusd sintagma .special si
complementar (extragcolar)”, iar in continuare conform textului proiectului propus:

- propunem ca art. 11, alin. (1), lit. a) sd fie modificat dupd cum urmeaza:
JInvatamintului prescolar, primar, secundar-general, special si complementar
(extrascolar) in baza metodologiei stabilite de Guvern.”

Cu respect,

Viceministru ,/%//C/M/zf// Tatiana POTING

C

Ex: Zdeara Denis, tel.: 23 36 78

CSER teo L

[ MINISTERUL FINANTELOR |3
| AL REPUBLICH MOLDOVA
{ o E
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D
| DATA



MINISTERUL SANATATII
AL REPUBLICII MOLDOVA

e R R R R RO

MD-2009, mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri 2, Tel. +373 22 729907, +373 22 268818, Fax. +373 22 738781,
www.ms, gov.md, e-mail: ofticef@ms.gov imd

10 104w 01-3/3- 433
Lanr. 06/2-17 din 11 octombrie 2012

Ministerul Finantelor

Ministerul Sanatdtii a examinat proiectul legii privind modificarea si
completarea unor acte legislative, si in limitele competentei sale, comunicd despre

lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

e LK el gz

Ministru Andrei USATII

Ex: L.Gantea
Tel: 022-26-88-21




MINISTERUL

MHUHUCTEPCTBO
TINERETULUI SI SPORTULUI MOJIOZEXH U CHOPTA
AL REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJHUKH MOJIIOBA

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162,
MD-2004 Chisiniu, Republica Moldova
Tel/fax 820-861

UTedpan ven Mape wu ChoinT, 162
MI-2004 Kuwnuay, Pecny6auxa
Ten/paxc: 820-861

23002 5o, L5 7

Lo r 05/t =17 din 1110 20/

Ministerul  Finantelor

Prin prezenta, Ministerul Tineretului si Sportului Vi informeazi, ci
a examinat proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 397
din 10.10.2003 Privind finantele publice locale si V& aduce la cunostintd, ca

sustine modificarile si sunt binevenite si aduse in concordantd cu actele

legislative normative bugetare existente .

) .
/// /

d

MINISTRU . o T Ion CEBANU
, L K/ L{/;’//
/

/

Ex.L.Dimitrieva

Tel.820-869 et MR TIZAM
[ NS TERUL FINANTELOR 3]
I AL REPLBLICH MOLDOVA ;
| Sl ",
[DATA AT
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MINISTERUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI $I COMUNICATIILOR AL REPUBLICII MOLDOVA
MWHUCTEPCTBO UHOOPMALIMOHHbIX TEXHO/IOMIA U CBA3W PECTIVE/IMKU MONJoBA

Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 134, MD-2012 Chisindu Bya. Wmegan uea Mape wiu Choinm, 134, MD-2012 Kuwunsy

Tel: +37322 2511 02 Fax: +373 22 23-11-64 e-mail: mtic@wmtic.gov.md; web: www.mtic.gov.md
0@ s / //7 %an /

Lanr. 06/2-17 din 11.10.2012

Ministerul Finantelor

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a examinat proiectul de
lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative si reiesind din
competenta sa functionald informeazd despre urmatoarele obiectii si propuneri.

In dispozitia de modificare sintagma ,,cu modificarile ulterioare” de substituit
prin sintagma ,,cu modificarile §i completarile ulterioare”, deoarece actul legislativ
supus amendarii a suportat anterior completari.

In scopul corespunderii proiectului normelor tehnicii legislative, textul
proiectului de lege urmeaza a f1 adus in concordanta cu prevederile art.32 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Ministru 2 Pavel FILIP
Z

Irina Gherceac, 022251199

T e s T T __j
MInIS . F 2L FINANTELOR 3]

LL REPURLI T AMDLDOVA
lpara 757 o |
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MINISTERUL CULTURI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHCTEPCTBO KYAbTYPbI
PECINYB(IHKH MOA4OBA

2033, or. Chigindu, Piata Marii Adunari Nationale, 1
tel. (37322) 227620, fax (37322) 232388

2033, r. Knwunay, Maya Mapni Agynspe Hauuonane, 1
ten. (37322) 227620, dakc (37322) 232386

08 09]2 00 4 A 4P 2ok
anr 08)L -1 din__H 10 2012

Ministerul Finantelor

Ministerul Culturii, la demersul nr.06/2-17 din 11.10.2012 cu privire la
examinarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,

privind descentralizarea administrativa, il sus{ine integral.

Z /M Boris FOCSA

Ministru

Ex.V.Mihaila,
Tel:23-38-60.

! M E G R LIS N AR SN LT K
T MINISTERUL FINAXN [2.0R 13
AL REPUBLICI MO0V, '
pata _ 15 %1 I

i CODUL e e




1007601000791

MINISTERUL MHUHHUCTEPCTBO
MUNCII, PROTECTIEI TPYJA, COLIMAJIBHON
SOCIALE SI FAMILIEI AL JAIIMTHI 1 CEMbBH
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHU MOJITOBA
MD-2009, Chisinau, str. Vasile Alecsandri, 1 M-2009, Kuwnnay, ya. Bacune Anekcannpn, 1
Tel. +373 22 269301; Fax. +373 22 269310 Ten. +373 22 269301; dakc. +373 22 269310
e-mail: secretariat@mmpsf.gov.md; e-mail: secretariat@mmpsf.gov.md;
web: www. mmpsf.gov.md . web: www.mmpst.gov.md
B W Q0N o (l-Yoitb " .
lanr. 06/2-17 _ din _11.10.2012 Ministerul Finantelor

Ministerul Muncii, Protectiéi Sociale si Familiei a examinat proiectul legii pentru

modificarea §i completarea unor acte legislative si inainteaza urmatoarele propuneri.
La Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253, art.996), cu modificérile
ulterioare, se propun urmétoarele completari:
- Art9 alin. (1) lit. b) se propune substituirea cuvintului "pldtilor” cu sintagma
“prestatiilor si serviciilor”;
- Art. 11alin (1), se propune de completat cu o noua literd c) cu urmatorul cuprins:

» ¢) prestatiilor si serviciilor sociale, in modul stabilit de citre Guvern”.

Cu respect, , /
Ministru / %/ %-Valentina BULIGA

EAM IR AN

MINISTERUL FINARTELOR |3
AL REPUBLICH MO1BAYe

g DATA o 7’;_‘.3‘1‘1»‘_-%%“ . ‘
{CODUL

e L T L e e

ex. T. Ciobanas
tel.26-93-26



ATEHTCTBO
3EMEJIbHBIX OTHOLIEHMA U KAJACTPA
PECITYBJIMKH MOJIZIOBA

AGENTIA
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU
A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, or. Chisindu, str. Pugkin, 47
tel. 88-12-55, fax. 22-63-73
e-mail; info@arfc.gov.md
www.arfc.gov.md

MD-2005, r. Kuwusay, ya.Ilymkura, 47
ten. 88-12-55, dake. 22-63-73
e-mail: info@arfe.gov.md
www.arfc.gov.md

A& othondrin 2012 nr. 36/0f 0 G/,{f/‘/
Lanr.06/2-17din 11.10.2012

Ministerul Finangelor
al Republicii Moldova

Agentia Relatii Funciare §i Cadastru a examinat proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative ( Legea nr. 397-XV din 16
octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-XIII din
24 aprilie 1997) si Vi comunica despre lipsa obiectiilor.

fiﬁ/‘ﬁnatolie GHILAS
/

-

Director general (

LR AN I Y- T AtPJuiia i o, 00v4
MINISTERUL FINANTELOR |3
Ex. N. Spilevaia Al REPUBLICH MOLDOVA
Tel: 88-12-61 DATA _ (2 7 017
Coordonat: coouL ==
Ex.V.Rogca

Tel.88-12-69



AGENTIA TURISMULUI A REPUBLICIT MOLDOVA
ATEHTCTBO TYPH3MA PECIIVBAHKH MOAIOBA

MD-2028, Republica Moldova, mun, Chigindu, sos. Hincesti 53, of.310
@ TellFax: /+373 22/ 2266 34 # E-mailinfo@turism.gov.md # Web: www.turism.gov.md

Nr. 45T din &2 7€ 2012

Lanr. 06/2-17 din 11. 10. 2012

Ministerul Finantelor

Agentia Turismului a examinat proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative si V& comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

Director general @;@QZ/ - Ludmila DUMITRAS
Ex. Constantin Tricolici MINISTERUL EINANTELOR 3.
tel. 28-00-13 AL REPUBLICH tAOLDOVA

DATA X o.M
coDuL ,




BIROUL NATIONAL DE STATISTICA
AL REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHOE BIOPO CTATUCTUKH
PECITYBJIUKH MOJII10BA

Nt T8 s din o 0

. 06/2-17 11.10.2012

Lan din - —

Ministerul Finantelor

Cu referintd la scrisoarea DVS Nr.06/2-17 din 11 octombrie 2012, privind
examinarea si avizarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
Nr.397-XV din 16 octombrie 2003, Biroul National de Statisticd comunica lipsa de

obiectii §i propuneri pe marginea acestuia.

Lucia SPOIALA

4‘/
/ .
d -
s 2 -~
y % % i
é/

DIRECTOR GENERAL
MINISTER ] B S T
)
DATx, /7 n vs. ‘
Ex.: Silvia Poperecinaia el L ;,%
Tel - 40-30-82 oo o
T

2028, KuwwuHay, yn,Mperodna, 106
Ten.: 403 000, dakc: 226 14€
e-mail; mcldstat@statistica ma

2028, or Chigindu, str.Grenoble, 106 ¢yarstica ”
tel.: 403 000, fax: 2_26» 146 ’ MOLDOVE!
e-mail: moldstat@statistica md



AKAJEMHUSA NMYBJIWYHOTO
YIIPABJIEHHSA TIPHU NPE3UJEHTE
PECITYBJIMKH MOJITOBA

ACADEMIA DE ADMINISTRARE
PUBLICA DE PE LINGA PRESEDINTELE
REPUBLICII MOLDOVA

MD-2070, mun. Chisindu, str. Ialoveni, 100
tel. 723830; fax. 284871

AL LT e SOL0F
la nr. /é: - 7 din T A AT

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Prin prezenta, Academia de Administrare Publicd de pe lingd Presedintele
Republicii Moldova V& informeaza, ca sustinem modificarile operate la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 397-XV
din 16.X.2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr.1163-XIII din
24.04.1997).

Totodatd mentionam, c¢d modificérile date sunt binevenite si in concordanta cu
prevederile Cartii Europene a Autonomiei Locale, ratificatd si de Republica
Moldova.

Rectorul Academiei ///4%4 1;7 as:lleé\/[ARIé\IA,_
N r., hab., prof.univ.

Ex.: T. Tofan, Caterda E.M.P.
Tel.: 022-284-847

| MINISTERUL FINANTELOR |31
- ALREPUBLICI MOLDOVA
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RO
l 5‘{5 Pecmy6auxa Mo.igosa

Republica Moldova # b
Consiliul Raional 70\ Paitonuntii CopeT
Cantemir KantemMup
Directia Finante . , Psnancono Ynpasicuue
L W e —_ _—— — [~ — |
7301, or. Cantemir str.Trandafirilor, 2 tel.(fax) 23198

Nr 460

din 22.10.2012

Ministerul Finangelor
al Republicii Moldova

Directia finante Cantemir a examinat proiectul privind modificarea Legli
nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codului fiscal
nr.1163-X11I din 24 aprilie 1997 si nu avem propuneri la acest proiect.

Seful Directiei (}/ ' V.Cozma

Finante Cantemir



.ot

REPUBLICA MOLDOVA
Consiliul raional Calarasi

Directia Generala Finante

MD-4400, or. Calarasi str. Biruintei. 1
tel; 2-22-48, tel/fax 2-22-48

Nr. 02/724in 22octombrie2012 Ministerul Finantelor

rnodifizrm pr?zep teinformé@m cd am studiat §i analizat proiectul de lege pentr
octonibil;:aQ(ﬁE"wmplecrint?marea unor acte legislative(lLegea nr.397-XV din 16
< nvind inantele publice locale si Cod 1 3-XII o
omorie 200 wrivind ale g ul Fisc - 1
24 aprilie 1997 uoinii $1 sugestil nu avem. 3R HIGS KL

1
[

Seful DGF Caiirasi

ok gl _//v N .
_,,«--/" lurie Bobeijca



REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL CAUSENI

DIRECTIA FINANTE CAUSENI

bd.M.Eminescu, 31, MD-4300, Causeni, tel. 2-33-84,2-28-48, fax. 2-33-84, ¢-mail; def _cs@mail.ru

22.10.2012 Nr.02/1-15/55'£

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

Directia Finante Cduseni nu are propuneri asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea nr.397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997).

Seful Directiet g

Finante Caugeni

Ex.A.Para
tel.024323286

T TIYTTE TR A WU VA N
‘ MINISTERUL FINANJELOR |3

AL REPUBLICH MOLDOVA,
DATA o4 o 11
'cobut

i




P L1 1 [ 7] Pecaybanxa Moagosa
Consiliul raional Edinet

. G Pationnsiis coner Eguney
Directia Generalid Finante Edinet

Paiiownoe dnnancosoe ynpasaenne

or. Ediney str. Indupendentei 33 r Eaunen yn. Hugenegaenuei 33

Nr.88 din 30.10. 2012

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
DIRECTIA BUGETELOR LOCALE

Direcfia Finante Edinet a examinat si sustine proiectul de modificari §

mpletari a Legii nr. 397 _XV din 16 octombrie 2003 «privind finantele localen.
o nr.

Stela BOTNARU

Seful Directiei finante Edinet

Ex.Ju.Cotoros
tel, 246-2-54-55



REPUBLICA MOLDOVA

Raionul Gloden PECIIYBJIMKA MOJIIOBA

DIRECTIA FINANTE I'rodenckui paiion
o YTIPABJIEHVIE ®UHAHCOB
str. Suveranitatii  nr, 2 ya Cygepanumayuii 2
MD 4901, or. Glodeni MO 4901 zTnooens
tel. 2-22-50 Ten 2-22-50

ot i
L

WpEhH o0
La proiectul de lege privind modificare si completarea Legii nr. 397 ~XV din

16 octombrie 2003 privind finantele publice locale i Codul Fiscal nr. 1163-XIII

din 24 aprilie 1997, Directia Finante Glodeni nu are careva propuneri de

completare a proiectului.

Sef interimar Directiei Finante @\ / Singerean Nelea



Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

22.10.2012

- Directia tinante a Consiliului raional Ocnita a examinat projectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative,-si vt comunica urmatoarele:

1. iaart. 19, alineatul (2), litera b), textul ,.de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
de mvelul al doilea $1 de la bugetul municipal Balg™ urmeaza a fi inlocuit cu textul *de la
bugetul de stat”, deoarece conform nofiunii, transferurile reprezinti mijloacele alocate
din bugetul de stat. .

2. proiectul de lege (punct. 1)) prevede excluderea art. 13, alin.2. Insa in acest caz UAT de
nivelul 1 vor {1 lipsite de pirghi legale de acoperire a decalajulut temporar de casd. Desi in
practica, in perioada 2003-2012 in raionul Ocnija acest alineat nu s-a aplicat, consideram
cd APL dc mivelul I ar trebi sd dispund de dreptul de a atrage mijloace pentru acoperirea
decatajulul temporar de casa. '

~T)
Scful direcyiei finange Ocnifa % %( Gudima

{
!
3



REPUBLICA MOLDOVA PECMTYBJIMKA MONIAOBA
CONSILIUL RAIONAL REZINA PAROHHbBIF COBET PE3WHA
DIRECTIA FINANTE PESHWHCKOE YTIPABJIEHHUE
REZINA OGHUHAHCOB

M 3400, 1. Pessnia, va.27 Aaryeta. !
Ten 2-10-72, ven\daxe 2:15-01

MD 5400, of. Rezina, sir. 27 August |
Tel. 2-10-72; tel /fax 2-15-0}

Ministerul Finantelor
Ne Y dinAZ /0. 2012 | '
al Republicii Moldova

In rezultatul precautirii proiectului de Lege pentru modificarea si
complectarea unor acte legislative (Legea nr. 397-XVI din 16 octombrie 2003
privind finanatele publice locale gi Codul fiscal 1163-XI{I din 24 aprilie 1997).
Directia Finante isi expima opiniile, referitor la:

Art. 10 ,Transferurile cu destinatie generald™, - este necesar ca formula
de calcul pentru claritate sa fie Intocmitd cu exemple a uner UAT.

Si mai important constd fatul in orgamizarea unuji seminar de citre
persoancle responsabile, care au elaborat acest proiect de modificdn legislative
cu participarea persoanelor responsabile din APL care se vor ocupa de
intocmirea proiectului bugetului pe viitor.

Art. 14 (alim). 1 lict. ¢) - Directia Finante nu este de acord cu acordarea
garanfiilor intreprinderilor municipale pentru cheltuicli de capital de la
institugiile financiare si de la alti creditori atit din tarad ¢it si de peste hotare.

Restul de modificari corespund situatiei actuale a procesulul de
descentralizare care trebuie intreprinse pentru a consolida procesul de autonimie

a administratiei publice locale.

Seful Directiei Finante Rezina A. Musinschi




REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIUKA MOJIJAOBA
CONSILIUL RAIONAL PAHOHBIN COBET

STEFAN-VODA IITE®AH-BOJ?

DIRECTIA FINANTE A YOPABJIEHUE ®UHAHCOB
RAIONULUI PAIOHA
STEFAN VODA LITE®AH - BOID

—4201, or. Stefan - Vod4, str. Libertatii, nr.1, tel. (242) 2-30-48

nr. 74 din “19” octombrie 2012 Ministerul Finantelor
la nr. din “ ” 2012 al Republicii Moldova

Examinind proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative: Legii nr.397 — XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale si a
Codului Fiscal nr.1163 — XIII din 24.04.1997, V& informam, cd prezentul proiect

este sustinut in intregime. Sperdm, cd implementarea a principalelor schimbari
stipulate in proiectul dat va asigura realizarea actiunilor a procesului de
descentralizare.
phiatod cie)
Seful
Directiei finante 7 & Ina Caliman

[ MirisTERUL FINANTELOR E
I AL REPURZLICH MOLDOCVA ;
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Republica Moldova PecnyGanka Moszosa
Consiliul municipal Chisiniu . Mynunuunassasiii Coper Kumunoy
DIRECTIA GENERALA I"TABHOE ®UUTHAHCOBOE
FINANTE YIIPABJIEHUE
MD2012, mun.Chigindu, bd.Stefan cel Mare si Sfant, MA2012, myn Kuwundy, 6-p. [Limegpan Jen Mape wu
83, tel 226974, fax.222803; Cepoinm,83, men. 226974, ¢paxc 222803,
e-mail: dirfinante@pme.md e-mail: dirfinante@pmc.md
Trezoreria Teritoriala Chisindu, bugetul municipiului, Teppumopuanyuoe xasnaveticmeo Kuwunsy, Gooxcem
Ministerul Finantelor Trezoreria de Stat, codul bancii MyHuyunus, Munucmepcmeo @unancos
TREZ MD 2X, Tocyoapemeennoe xasnaueiicmso,
cont bancar 226614, 220101100154790, x00 banka TREZ MD 2X,
codul fiscal 1007601009576 Ganxoscxuti cvem 226614, 22010110015479C,
uckarvroni xod 1007601009576
/ .. .
1002 e 4F /gz/~ 4 r M1msteru_1 Iiman;elor
Lanr Ty al Republicii Moldova
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Directia generald finante a Consiliului municipal Chisindu a
examinat proiectul de Lege ,,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” cu referire la Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind
finantele publice locale si va informeaza.

Concomitent cu modificirile propuse la Legea nr.397-XV din
16.10.2003 privind finantele publice locale, este necesar si fie
modificata si Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativd, deoarece la moment competentele proprii si delegate ale
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi nu sunt bine determinate.

Referitor la modificarea propusd la art. 5 alineatul (4) pct. 2)
~defalcdri de la impozitul pe venitul persoanelor fizice — 45% din
volumul total colectat 1n teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective”, consideram c¢i nu va fi suficient pentru acoperirea
cheltuielilor ce tin de competenta unitdtii administrativ-teritoriale de
nivelul doi.

Spre exemplu, proiectul de buget municipal elaborat pentru anul
2013 la partea venituri de bazd constituie 2574,9 mil. lei, o datd cu
operarea modificérilor propuse la Legea nr.397-XV din 16.10.2003
privind finantele publice locale aceste venituri se vor diminua cu 1577,7
mil. lei sau cu 61,3 la sutid in acelas timp cheltuielile pentru intretinerea
institutiilor de invatdmint, pentru care urmeaza a fi prevazute transferuri
cu destinatie speciala, constutuie 40 la sutd din totalul cheltuielilor
bugetului municipal.

In afara de aceasta, volumul cheltuielilor pentru invatimintul
public luate in calcul la stabilirea relatiilor cu bugetul de stat pe anul
2013 c.onstituie doar 84 8,0 mil. lei ( pentru institutiile finantate de la
bugetul municipal). In bugetul municipal aceste cheltuieli sunt estimate
la 1029,4 mil. lei, fapt ce denotd cd normativul stabilit de Ministerul

1
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Finantelor nu acoperd necesitatea reald in cheltuieli pentru intretinerea
institutiilor de invatamint.

Pentru anul 2012 si in propunerile la bugetul municipal pe anul
2013, cheltuielile normative s-au suplimentat in sumi de peste 200, 0
mil. lei. In afara de aceasta cheltuielile suportate de bugetul municipal
pentru lucrarile de reparatii si reconstructii a institutiilor de invatamint au
constutuit in anul 2010 - 33,4 mln lei in anul 2011- 44,7 min.lei.

Conform Legii nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa, in competenta  unititii administrativ-
teritoriale de nivelul doi rdman astfel de domenii ca:

e constructia si intretinerea drumurilor, strdzilor si podurilor;

e constructia, Intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu
apd, de canalizare, de epurare a apei;

» constructia de locuinte pentru paturile social - vulnerabile ale
populatiei si alte cheltuieli previzute de la bugetul municipal.
Avand in vedere faptul cid obiectivele in cauzi sunt intr-o stare

deplorabild, iar numarul de aplicanti pentru locuintele sociale este in
crestere mijloacele alocate in fiecare an sunt insuficiente.

Reiesind din modificérile propuse la art. 5 alin. (4) pct. 2) din legea
sus mentionatd, sursele de venituri ale bugetului se vor diminua, fapt ce
nu va permite AAPL sa-si onoreze competentele proprii.

Luind iIn consideratie cele mentionate, propunem ca art. 5 alin. (4)
pct. 2) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice
locale s fie expus in urmaétoarea redactie: ,, defalcari de la impozitul pe
venitul persoanelor fizice — 65% din volumul total colectat in teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective” sau de suplimentat pct. 2) cu
un alineat care s prevadd defalcéri in marime de cel putin 15% din
celelalte venituri generale de stat incasate In teritoriu.

Director al Directiei /fffj,@;# Veronica Herta

M. Bitca, 221247
V. Viazdautan, 224406



\ Republica Moldova Pecnybnuxa Moaoosa

PRIMARIA m.BALTI [TPHUMDIPHA m. 5D
str. Independentei, 1 yi1. Unaenenaenueit, |
MD-3100, m.Balti MD-3100, M.Bas.
Republica Moldova Peciry6nuka Mosnnosa
tel.: (373 231‘) 2-}1-81, fax: 2-81-61 Ten.: (373 231) 2-31-81, daxc: 2-81-61
e-mail: primaria@beltsy.md e-mail: primaria@beltsy.md
www.balti.md | www.balti.md
LY A Aoy Ni_gd-r0/ 7S Ministerul Finantelor
LaNr. _ dela al Republicii Moldova

Primdria mun. Balti a examinat cu minutiozitate proiectul Legii pentru modificarea 51
completarea unor acte legislative.

Cu referire la aceasta, credem ca, nu este posibil de dat o apreciere univoca rtuturor
modificarilor i completarilor propuse.

Trezesc nedumerire si nu suntem de acord cu modificdrile la art. 5 din Legea privind
finantele publice locale in ceea ce priveste repartizarea veniturilor intre bugetele UAT. Putern oare
vorbi despre respectarea principiilor Cartei Europene a autonomiei locale — document. semnat de
Republica Moldova in anul 1996, daca proiectul in cauza prevede o scadere brusca a volumului de
venituri, inclusiv a veniturilor proprii ale UAT, §i ca rezultat, reducerea competentelor APL?!

Astfel, impozitul pe venitul persoanelor fizice, din categoria veniturilor proprii ale UAT este
transferat in categoria surselor de venituri regulatorii.

Cu referintd la proiectul bugetului municipiului Balti pe anul 2013, in conditiile proiectului
de lege in cauzd, bugetul municipiului va inregistra pierderi de mijloace finanicare in suma
aproximativa de 160,0 mil lei, inclusiv: 60,1 mil lei sau 47.0 la sutd - la impozitul pe venitul
persoanelor fizice, 36,3 mil lei — la impozitul pe venitul persoanelor juridice, 7,5 mil lei - la fonduj
rutier si 55,1 mil lei - din transferuri (anexa nr.1).

Este inexplicabil, de asemenea, si faptul excluderii din bugetul mun. Baln a unor surse de
venituri regulatorii ca impozitul pe venitul persoanelor juridice si taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova. Structurind astfel veniturile bugetului
municipiului Balti in folosul veniturilor generale de stat, se poate afirma cu certitudine, cd bugetul
local va ramine pe deplin golit, descurajat 51 vulnerabil.

Mai mult ca atit, practica revizuirii normativelor de defalcari la bugetul local de la
impozitele regulatorii va priva APL de posibilitatea planificarii §i realizarii programelor de
dezvoltare a teritoriului pe termen lung.

Si In mod firesc, drept consecinta, va fi o lipsa totala a investitiilor de capital in structura de
cheltuieli a bugetului local. In acelasi context, este de mentionat ca. autorititile publice centrale
permanent au pus accentele pe necesitatea majorarii veniturilor proprii.

Totodata, ponderea impozitelor si taxelor locale in volumul total al bugetului municipiului
nu este atit de semnificativd; in marime absolutd cifra datd se evalueazd doar la 26.5 mil ler
inregistrind o disparitate certd in raport cu suma de 160 mil lei, exclusd din bugetul municipiulut.
Toate, in contextul majorarii deja a cotelor la impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice
in anul curent de 2.5 ori.

Dar, majorarea cotelor la impozitele locale nu poate fi aplicatd la infinit, iar introducerea de
noi taxe nu este atit de inocentd cum ne-am dori. Insasi ’vhmste,;uL_FJ.nan,slor recunoaste unele
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dificultdti in aplicarea si gestionarea lor (scrisoarea nr. 14/3-03/144/514 din 08.06.2012) si propune
sa fie anulate.

in urma transmiterii pentru finantare a sistemului de invatamint preuniversitar din contul
transferurilor cu desatinatie speciald, se creeaza o aparentd. ca bugetul local se elibereaza de povara
unel parti dominante de chelwieli bugetare, iar suma ramasd de venituri proprii va acoperi integral
toate cheltuielile necesare bugetului local. In acelasi timp, se creaza o iluzie. ca APL va scapa de
povara problemelor financiave. aferente asigurarii viabilitatii institutiilor publice a unei ramuri
semnificative pentru bugetele locale. Insd, o analiza simpla a situatiei date formeaza o imagine
complet diferita. De exemplu. pe mun.Balti cunatumul sumei veniturilor. excluse din buget este cu
mult mai mare decit cunatumul sumei cheltuielilor, aferente intretinerii ramurii "Invagamint". wecuta
la finantare din contul transterurilor speciale. Apare intrebarea: din contul caror surse va fi acoperit
acest deficit? Logic ar fi - din contul transferurilor. Dar pentru municipiul Balti mecanismul calcularii
pe baza de formula nu este valabil. In asa mod, pe linga problemele ramase in sistemul de invatamint
din municipiu va persista si problema financiara.

Mai mult ca atit, conform aceluiasi proiect de lege a tinantelor publice locale transferurile cu
destinatie speciala se utilizeaza doar conform destinatiei si in caz contrar. se vireaza in bugetul de la
care au fost primite. In aga mod. veniturile proprii colectate din teritoriu ( 15.9 mil. lei - in anul 2010
si 15,3 millei — in anul 2011) devin proprietatea bugetului de stat. O astfel de perspectiva (in
conditiile proiectului de lege) pentru bunastarea financiard propusd municipiului Balti cu reducerea
veniturilor, fird acordarea subventiilor, genereaza dubii privind perspectivele si corectitudinea
aplicarii formulei de calcul a transferurilor.

Drept exemplu elocvent serveste situatia cu institutiile prescolare si extrascolare din
municipiul Balti, care necesita ¢ abordare stringenta si individuala a planificarii cheltuielilor pentru
aceste institufii, niste calcule distincte, specifice, deoarece toti specialistii. care se confrunta cu
aceastd problema la nivel de APC sunt de acord cu aceasta. Astfel. problema ramine in discutii.
efectul negativ al ei fiind perderea anuald nemijlocitd in bugetul municipiulul  a uner parti
considerabile de mijloace financiare. De exemplu, in anul 2010 normativul pentru institutiile
prescolare a fost calculat de catre Ministerul Finantelor in suma de 42.5 mil lei, pe cind executarea de
casd a constituit 49,4 mil lei, in anul 2011 - respectiv, 45.0 mil lei si 56,1 mil lei (anexa nr.2).
Discrepanta dintre cheltuielile estimate de Ministerul Finantelor 5i executarea de casa pe perioada de
gestiune este evidenta. In anul 2010 ea a constituit 6.9 mil lei. in 2011 — 11,1 mil lei. Aceste
cheltuieli au fost acoperite din contul veniturilor proprii ale bugetului municipal. care puteau fi
orientate pentru alte cheltuieli, de exemplu in gospodaria [ocativ-comunala. Luind in considerare ca.
la elaborarea formulei transferurilor, expertii au tinut cont de executarea de casa a bugetului pe anul
2010, la estimarea sumei necesare de venituri regulatorii, vadit au fost Juate in calcul sumele. care
urmau sa rdmina la discretia primariei.

Este de mentionat ¢4, la aprobarea unor sume suplimentare din contul mijloacelor bugetlui
local nu merge vorba despre dezvoltarea sau modernizarea institutiilor; aceste mijloace sunt
directionate doar pentru acoperirea strictului necesar: remunerarea personalului, alimentatia copiilor
si plata pentru serviciile comunale. Aceastd situatie a ramas neschimbatd si in anul 2012- normativul
Ministerului Finantelor pentru institutiile prescolare a constituit 48.1 mil lei. pe ¢ind in buget s-au
aprobat 55,6 mil lei. Suma in cauza, insd, nu include cu integritate mijloacele necesare pentru p.ata
resurselor termoenergetice consumate, pentru care suplimentar sunt necesare incd 7.3 mil lei. Asttel.
pind la finele anului, din contul reducerii chelwielilor pentru gospodaria locativ-comunala.
intretinerea careia intra in stera de competente proprii, vom fi nevoiti sa identificdm sursele necesare
respective. Si atunci diferenta va consitui 14.8 mil lei.

In temeiul celor expuse. concluziondm. ¢a abordarea expertilor pe marginea luarii in
considerare numai a partii e venituri a bugetului este ambigua. Astfel. daca presupunem ca drept



baza de calcul a fost luata executarea de casd a partii de venituri §i cheltuieli a bugetului pentru anul
2010, atunci reiese cd, autoritatile centrale, de la bun inceput au lipsit bugetul municipaiului Balti de
o parte semnificativa de mijloace financiare necesare. Numai pentru anul bugetar 2010. pentru a
acoperi cheltuielile minime in sfera publicd, primaria mun. Balti, independent. a identificat
suplimentar la bugetul normativ mijloace financiare de peste 30 mil lei. In 2011 - 17.4 mil lei. In
anul curent, situatia este $i mai complicatd. Doar pentru 9 luni ale anului 2012 partea de cheltuieli a
bugetului municipiului Balti a tost majorata cu 26.0 mil lei. dintre care din contul surselor creditoare
- cu 11.0 mil lei.

Astfel, apare intrebarea: din ce cauza la deducerea formulei de calcul. expertii nu au luat in
considerare toate aspectele legate de executarea bugetului municipiului Balfi - o regiune atit de
importantd a tarii? Cine a analizat dificultatile cu care se confruntd APL in procesul aprobarii
bugetului, cind alesii locali nu pot argumenta atit lor, ¢it si comunitatii din teritoriu dificultatile
apdrute intru exercitarea functiilor APL in conditiile unui buget extrem de redus? Cum sa intercalam
modificarile la proiectul Legii privind finantele publice locale cu principiile Strategiei Nationale de
Descentralizare?

Din toate aceste considerente credem c&, inainte de a realiza modificarile propuse. este
necesard o reexaminare profundd a multiplelor §i posibilelor variante ale impactului lor asupra
bugetelor tuturor UAT.

Din punctul nostru de vedere, logistic si corect ar fi, ca formula de calcul a relatiilor
interbugetare s se bazeze pe normativele. elaborate de Ministerul Finantelor, privind stabilirea
relatiilor interbugetare dintre bugetul de stat si bugetele locale, astfel incit. normativele de cheltuieh
sa fie posibil de comparat cu normativele de venituri, deoarece, executarea de casa pe unele grupuri
cheltuieli depaseste consider:ibil normativele stabilite de Ministerul Finantelor.

Luind in considerare cele expuse. propunem:

1. Calculele expertilor sa fie efectuate In baza normativului, privind stabilirea relatiilor
interbugetare, elaborat de Ministerul Finantelor, ceea ce va asigura o abordare corectd a repartizarii
veniturilor intre bugete.

2. Intru deducerea cu precizie a formulei de calcul a transferurilor sa fie atrase si implicate
subunitatile financiar-economice a APL.

Reiesind din cele mentionate, primaria municipiului Balti considerd ca este necesar sd se
acorde o atentie deosebita consolidarii legislative a garantiilor privind transmiterea autoritatilor
publice locale a mijloacelor linanciare, necesare pentru exercitarea competentelor proprii si delegare.

/Primarul municipiului Balti Vasili Panciuc

~/

Ex. O.Mirovschi
tel. 0251 200 34
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Conform Legii cu privire la finaa(ele publice locale in
vigoare
Venituri proprii cu_taxele locale 119424,6 141633,7 142248,1 142800,1 157146,2 166116,3| 166116,0
inclusiv taxele locale 151493 181522 17548,1 17548 1 200329 20082,9 20083,0
Defalcari de 1a veniturile regularizatoare 12771,2 15294,1 52341,2 52341,2 29300,0 29300,0 438340
Total 132195,8 1569278 194589,3| 1951413 186446,2 195416,3 209950
Mijloacele speciale ale institutiilor publice 9002,8 10264,5 9066,6 9970,0 9604,4 9604,4 9604,0
Venituri fondurilor speciale 508,2 567,5 500,0 500,0 600,0 600,0 600,0
Transferuri 109725,9 106773,5 69161,5 704238 50393,8 62042,5 55166,8
inclusiv transferuri curente de la bugetul de stat 103030,0 99190,0 65470,0 65470,0 46460,0 58108,7 51248,0
Granturi 347.9 411,7 229,2 265.6 0 0 0
Total general 251780,6 2749450 273546,6| 276300,7 247044,4 267663,2| 275320,8
Conform proicctului Legii cu privire la finan{cle publice
focale
Venituri proprii cu_taxele focale 32326,3 348780 35238,1 35238,1 36914,2 381143 381140
inclugiv taxele locale 151493 181522 17548,1 175481 200329 200829 20083.0
Defalcari de 1a veniturile regularizatoare 46162,1 56580,5 56715.3 570079 63723.0 678411 678411
Total 78488,399| 91458,521 91953,4 92245,96| 100637,161 105955,36{ 10595506
Mijloacelc speciale ale institutiilor publice 9002,8 10264,5 9066,6 9970,0 9604,4 9604,4 9604,0
Venituri fondurilor speciale 508,2 567,5 5000 500,0 600,0 600,0 600,0
‘T'ransferuri
inclusiv transferuri curente de la bugetul de stat
Granturi
Total general 87999,4 1022905 101520,0| 102716,0 110841,6 116159,8 | 116159,1
Surscle de venit, care se exclud din buget conform
proiectului Legii cu privire la finangele publice locale
Impozitul pe venitul din salariu (47%) 1] 01-09 40936,2 501752 50294,7 505541 56509,0 60160,9 60160,9
tmpozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator ] 20-23 8130.3 103673 408412 408412 21800.0 21800,0 36334.,0
faxa pentru folostrea drumuritor de catre autovetiicuicic
immatriculatc in Republica Moldova 15 44 46409 4926 8 35009 33000 7500,0 7500,0 7500.0
Transterun 300 109725 9 1067735 691615 70423 4 503938 620425 351008
Giranturi 400 3479 417 2292 265,06 0 0 0
Total 163781,2 172654.5 172026,6 173584,7 1362028 1515034 1591617
Cheltuielele, care se exclud din buget conform proicetului
Legit en privive {a finantele publice loeals £74928.3 1573773 F67284.0 i83i74.8 i89574.3 1601809,4 1635019
Devierife dintre venituri yi cheltuieli 158529 15277,2 47455 -9590,1 -S3371,5 -10300,0 -6340),2
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Anexaar. 2
Indicii bugetului municipal Balti a.a.2010-2013
mi el
2.2010 2.2011 2.2012 a. 2012 2.2013
T
- Executat Executat . . . . |
Indicil (Cheituieli | (Cheltuieli Aprobat Precizat .\orm.m\' MF .\orn.mm MF| - Caleular
de cass) de casa) varianta [ varianta Il mun.Balt: ‘
01 Servicii de stat cu destinatie generala 67493 7318,2 8241,2 102689 7163.2 7163,2 107514 Jr
inclusiv; ;
Primaria mun.Balt 5690,8 5355.1 5907.6 7872,8 45873 15873 77825 J
DGFE mun.Balti 1058,5 1159.2 1640.0 1566.8 1834 9 18349 20004
Primaria s.Elizaveta 496,60 440,8 560.6 458.7 438,7 624 ¢
Primaria s.Sadovoe 307,30 252.8 268,7 2823 2823 3432
03 Aparare nationsia 398,4 399,0 400,0 400,0 287, 484,85 481.5 )
inclusiv: S
cheltuieli pentru recruti 91.90 98,10 105.0 105.0 50,3 0.3 -
cheltuieli pentru intretinerea centrului militar 306.50 300,90 2950 295.0 2269 2342 4815
Alte chelrieli 190.0
05 Mentinerea ordinii publice si securitatea nationala 13541,1 141793 15755,4 15880,9
inclusiv:
Comisariatul de politie 13498.4 14092.6 157154 158154
Cheltuieli pentru situatii exceptionale si lichidarea urmanlor calamitatilor naturale 253
Protectia civila 42.7 86.7 40,0 40.0 .
06 Invatamint 147928,3 1573773 167281,1 183174,8 161809,4 165501.9 189574,3 J
inclusiv: -
) 1 pr i 49357.5 $6050.9 35629.2 70848.8 493477 $2302.9] 742291 !
Scoli primare, Gimnazii s Licee 77710,8 37136,8 95566,3 95771.4 37848 4 38666.6] 678484 |
Depunnri calde S611.1 5594.6 61101
Scoli - internat cu regim special 2460,5 27045 2780,0 2780.0 2711.9 2746.9 28620 |
Educatia incluziva 1206.6 1206.6] - 12066 |
Institutii si masuri privind lucrul extrascolar cu copiii(Cultura) 53813 4822,5 $579.3 5942.7 6654.9 1
Institutii si masuri privind lucrul extrascolar cu copiii(ln int) 12642 2910.2 28154 3275.5 8247.4 8539.2] 34148
Scolt sportive 52430
Scoala de natatie 2869.0 1 |
Contabilitati centralizate 2501,1 2601,5 3071.2 31425 4909.2 4971.5 49092 |
Cheltieli pentru penetenciar 64.7 64.7 647 i
Bacalaureat 63,0 755 190.0 100.0 1218 i218] 1218
odihna de vara 363.7 362.9 430.0 4035 3168 |
Limba Noastra 1254 120.0 20.0 120.0 1200 |
Studierea limbilor minoritatilor nationale 59.§ 44.6 39.8
Serviciul de asistenta psihopedagogica 633.0 63391 6339 |
Asigurarea desfasurdn olimpeadelor raional 51.7 j
Toatal fara Organe administrative 147339,5 156784,8 166-491,4 182384,4 160962,% 164655,0{ 188653.1 J
Organe administrative 588,80 592.50 T89.7 7590,4 846.¢ 336.9 9212 ;
03 Cultura, arta, sport si activitati pentru tineret 9752,0 19514,1 19174,9 20726,9 23175,6 14803,7 31243.0
nclusiv:
Activitati in domeniul cultuni 7537.5 8236.3 86€9,2 8781.4 9540. 1 :
Activitat in domeniul sportului 400,0 419.9 374.2 4414 13323.8
inclusiv:
-sport 3279 359.7 301.2 368 4 2013
-activitatea pentru fineret 72,1 60,2 73.0 73.0 974
Scoli sportive 688,60 58200 7091.9 12565.4 )
Instifutii pentru tineret 124.1 180,2 620,5 620.5 449.6 1
Scoala de natatie 2884,30 2800.0 2800.0 i
Alte institutii si activiteti cujtural - educative 2998 163.6 388.0 4327 3
Contabilitati centralizate 204 200.0 279.0 270.0 s
Comunitati !
TV si radio 4416 i
Redactie 5823 565.9 B
Stadion 1
Toatal fara Organe administrative 9596,7 19338,8 18921.9 20437,9 22963,9 24592,0 30914.1
Organe adminsstranive 153,30 173.30 2830 289.0 ZiLT 21 7; 35288
124 Ocrotirea sanatatii 4031,6 1617,5 305,0 1055,0 352,9 3529 7911,7
inclusiv: !
Organe administrative 123.8 75.2 1650 165.0 3829 3529 I
Chelnuteli capitale 3907.8 15423 140,0 890.0 7700 |
3
10 Asigurare si asistenta sociala 263333 23147,0 167793 21012,9 17265.0 18707.1] 142376 )
inclusiv: |
Centrul de sanatate mintala "SOMATO" Balti 642,6 477.5 486,8 7453 757.7 779.0 7577 :
Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu 2365,5 24828 2500,0 25133 28196 297310 30050
Serviciul de asistenta sociala comunitara 706, 1 659.0 800.0 805.4 9:9.8 101.7] 10752
Casa de copil 50,3 55.4 59,0 59,0 553 36,3 59 4
Centrul de plasament "Drum spre casa” Balti 1376,8 9431 1023,0 15127 1661.5! 17177 16815
Centre psihosociale de reabilitare a victimelor violentei in familie
Centrul de criza familiala "SOTIS" Balti 480.8 4288 463.8 458.8 589.0 598.6 7790
Centrul ergosocial pentru persoane cu probleme de mintala "Socium” Balt 479,7 550.0 550,0 970.3 998.8 9703
Centrul pentru copii si tineri cu disabilitatt mixte severe "Danco” Balti 1023.2 1444.8 14173 820.0 6546.9 565.8 9488
Centrul comunitar pentru oamenii in etate "Respiratia a doua” Balti 539.3 4145 528.8 499,9 918.2 942.5] 9182
Centrul de primire a copilului in regim de urgenra “Evrica” Balt 106,8 426.7 430.8 2816 91.2] 6589
Reintoarcere-fara adapost 434.6 130.7 189.0 $69.0 €51 4733 8114
Cheltuieli pentru situatii exceptionale si lichidarea urmanior calamitatilor naturale 100.0
Serviciu de asistenta parentala profesionala 737 T4
Serviciu de spdjin familial st reintegrare "3 e )
Serviciul asistenta personala 911.9] |
Serviciul protezare si ortopedie 16.6 44.4 53.8 33.8 $6.4 03] :
Indemnizatic pentru orfani si tutejati 22212 1764,5 1836.9 2097.7 19358 £ 936.8] \
Compensatii nominative 2536,2 3489.6 3951.9 3618.8 43038 4307 8¢
C ompensatii de transport pentru veterani si invalizi 8.3 119.2 1424 167.7 1722 324!
Compensatii si indemnizatii nominatve 08248 S477. 1416.7 41531 T :
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Executat Executat ]'
Indicii xeeu recutd ormativ ormativ W Cateutat |
(Cheltuieli | (Cheltuieli Aprobat Precizat \ovrm.am '\l”: .'\ém.\am WF) « ‘”cu""_
de casa) de casa) varianta varianta [ mun. Balti
|
S Compensarea cheltuiclilor legate de organizarea funeraniilor veteranilor st invalizilor i
de razboi 6,0 5.7 } 8a
Indemnizatii pentru constructia{procurarea) locuintelor 1583,7 165.3 [
Compensatii acordate ilor reabiltati 291,5 3013 357.4 !
Rambursarea creditelor preferentiale acordate unor categorii de populate 1623,4 1274,6 750.2 1
Alte cheltuieli 794.7 1011 87.1 94.0 1
Toatal fara Organe administrative 25831,6 22784,8 16234,3 20462,2 16700,4 18142,5] 235147
Organe administrative 501,7 462,2 545.0 350.7 564.6 564.64[ 7229
t
N 14 Transporturi.gospodaria drumurilor, cornuaicatii si informatica 5424,9 4617,0 5500,0 $500,0 6116,0 7500.0]  70136.8
inclusiv: 7500.0 !
Fondul rutier $424.9 46170 3500.0 5500.0 6116.0] Tise8 |
15 Gospodaria comunala si gospodaria de exploatare a fonduiui de locuinte 350544 38498,4 32080,0 33315.4 21051,0 ISZJQ,OL 145909.1
inclusiv: ! |
Gospodaria comunala 350544 38498.4 32080.0 333154 21051.0) 15239i 145808,1
I
16 Complexul pentru combustibil si energie 301,5 1,7 L T
20 Activitati si servicii neatribuite altor grupuri principale 1257,7 1358.6 12424 1073,7 2888.,6 2951.8
inclusiv:
Fondul de rezerva 558.0 76.9 13780 2403.0
angajati de deservire admunistrativa 332.2 3719 151.4 451.4 510.6 3488
Alte cheltuieh 799.5 819.7 113.0 425.4
Servicii bancare 126.0 1474 120.0 1200 1
Documente executoni 19.60
credy eta -3
Taxele locale 25389,0 20083,0
Total fara mijloace speciale cu taxele locale. 250770,2f 268128,1| 266759,3f 292408.5 2654979 262787,1| 485929.4
Mijloace speciale. 10096,3 10182.8 9295.8 11968.2 10970.0 9604.0 9604 4 1[
135/15 110.0 536.0 12803 i
Fondun speciale 3639.2 5155.7 4191.8 4604, 1 4468.8 45188, 45338 |
B T.4. 33 CHET MECTH.O-Ta B
] inclusiv: Contine 600,0 300.0 500.0] 600D
’ Proiecte investitionale 164.5 166.2 :
TOTAL 263960,2] 282930,6| 280246,6] 307700,5 280936.7 276909.91 s0D067.0




Ipeanoxenus
no npoekrty 3axoHa «O BHeCeHHH H3MEHEHHH H 10NOJIHeHH i
B 3aKoH PM «O MecTHbIX ny6/iHYHBIX PHHAHCAX»

PaccMOTpeB TNpefIOKEHHBIM BapHaHT MNpPOEKTa 3aKOHa, MCMOMHHTENbHBIH
xomuter ATO laraysus npeanaraeT BHECTH HEKOTOpBIE W3MEHEHHS M JOIOJHEHHH, a
HMEHHO:

1. Cormacio 3akony ATO Taraysus Nel-I/I or 12 aBrycta 1995roma
TEPPHTOPHANIBHOE YCTPOWCTBO ABTOHOMMM IIPEANONaraeT HajlW4He TpexX paioHOB,
KOTOpble MMEIOT CBOXO CTPYKTYPY ¥ CBOH OIOIKET, KOTODBIH €XEeroQHO YTBEPXKAASTCS!
Haponubim Cobpanuem IMaraysun (mpunoxenus k 3akody «O Gromxkere ATO Taraysusy
Ne3/1, 3/2, 3/3). B npennaraeMoM BapuaHTe [TPOEKTa 3aKOHA PallOHBI ABTOHOMHHU YETKOTO
o603Ha4eHus He Hauumy. [IpearaeTcs BKIIOYHUTD B IPOEKT 3aKOHA U OIMPEAENUTh MECTO
BBIIIIEHA3BAHHBIM CTPYKTYPHBIM I0fApa3jeneHusM Vcrnonkoma ["araysuu.

2. Cr.18 3akona Pecry6mmku Mongosa Ne345-XIII ot 23.12.1994 roga «O6 ocofom
craryce ['aray3uu (I"aray3 Epu)» npeagycmarpusaer, 4To:

«(1) bromxer I'aray3uu ¢opMmupyeTcs U3 BCeX BHIOB IflaTe)keH, YCTAHOBIIEHHBIX
3aKoHoAaTenbcTBoM Pecrrybnuku Monmosa u Hapoausim CobpaHuem.

(2) BsaumootHoweHuss Ormxkera [aray3um u rocynapcrBeHHoro Owomxera
yCTaHaBIUBAIOTCS B COOTBETCTBHUU ¢ 3akoHamu Pecrnybnuxu Mongosa o OrwogxeTHOM
yCTpOMCTBE M O TIOCYNAapCTBEHHOM O/KeTe Ha COOTBETCTBYIOIUMH [0 B BHIE
(UKCHUPOBAHHBIX MJIATEXEHN U3 6Cex 61008 HAN0208 U nAAmMeEdHCeil.)

[lpennaraemMpli NpoekT 3akoHa OTPAHMYMBACT HEKOTOPBIE BHUIbI HAJIOTOB K
noctymwienuto B 60mkeT ATO Iaraysus (moaoXonHbIH HaJor ¢ QU3MUECKMX JUL) THO0
HCKJIFOUaeT UX BOBCe (IIOOXOAHBIM HAJIOT OT MPEIIPUHUMATENBCKON AesSTEIbHOCTH, COOp
3a I10/Ib30BaHHE aBTOMOOWJIBHBIMU JOPOT'aMH aBTOMOOM/IAMH, 3aperdCTPUPOBAHHBIMHU B
Pecniy6nuke MosioBa, MpUBaTHBIH Haor, cOOps! 3a IPHPOAHbIE PECYDPCHI).

CuuraeM HeoOXxoauMbIM coxpadeHuss 100% 3auncrieHuss [epeyHs HaJoroB,
noctynarwomux B 6r0pket ATO I'araysus B HacTosIee BpeMs.

3. [NpennaraeMelif BapHaHT 3aKOHA [peyCMaTPHBAET

«Cratps 8. KoMmeTeHLIMH 10 OCYLIECTBIIEHHIO PacX010B

KOMIIETEHLIMM 10 OCYINECTBJIEHHIO OIOMKETHBIX PACXOAOB aJMHHHCTPAaTHBHO-
TEPPUTOPHANBHBIX €AUHHIL 10 OTPACIAM AEATENBHOCTH Pa3rPAaHUIMBAIOTCA Ha OCHOBAHHH
3aKOHOJATENbCTBA O MECTHOM IIyOJMYHOM YNpaBlIeHHWM M aIMHHHCTPAaTHBHOM
JEeLEeHTpAIH3aLHI.

OnHaKo He y4MThIBaloTCs Tpebosarms 3akoHa PecrmyOmukn Monnosa «O0 ocoboM
npasoBoM cratyce [araysuu ([arays Epu)» Ne345-XIIL ot 23.12.1994 roga B 4acTH
obecrieuenus uHaHcupoBauus Oromxerom ATO [laraysus CBOMX CTPYKTYPHBIX
MofipasjeeHuit TakuX, kak YBJI, MyHuLunansHas noTuuus U T. 1.



IIpennonaraercs 1u TeM caMblM BHECEHHE U3MEHEHUH B ApPYrue 3aKOHOJAaTeIbHbIE
aKThl, €CIH Ja, TO KaKH€ WMEHHO, eClM HeT - Kakue TOrJa pacXoAbl  BO3MOXKHO
NPOU3BOJAUTE M KakuM oOpasoMm OyIeT OCyIIeCTBIATHCS KOHTPONAb 32 O0bEMaMH
HanpaBsJIeHHEM PacXxON0BaHHUS OIOIKETHBIX CPeICTB.

4. Ha TeppuTopMH aBTOHOMHMH OTpabOTaH MEXaHM3M B3aMMOJEHCTBHS  MEXKIY
OromKkeTaMM pasHbIX YPOBHEH Kak IO YacTH OCYILUECTBIEHHUA PacxomoB  [10
remMorpaduyeckuM IMpoLeccaM, COXPAHEHUIO, Pa3BUTHI0 HALMOHAIBHBIX OCOOEHHOCTEH
aBTOHOMHH (U3ydeHue POJHOIO S3blKa, CYUIeCTBOBaHHE HALMOHAIbHBIX KOJUIEKTHBOB,
HA[MOHAIBHOI'0 TeaTpa, U3AaTe/IbCTBO MIEPUOAUYECKON ITeUaTH Ha POJHOM S3BIKE U T.X. ),
TaK M [0 OCYIUECTBJIEHHIO KallHTAJIbHBIX BJOXKEHHUH B OOBEKTBl COOCTBEHHOCTH
4BTOHOMMH, CTPOHTENBCTBO U PEMOHT aBTOMOOHUIIBHBIX JOPOr MECTHOIO 3HAYEHHS U JIp.

INpepnaraercs Takoro poja B3aHMOOTHOILEHHA B pamkax Owomkera ATO [araysuu
(LeHTpabHBIH OOJKET, palioHHbIE OIOMKETHI, OOIKETHI MYHHLHIIHS, OPOAOB, Cell
(KOMMYH)) COXpPaHUTb.
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Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
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Nr_7/2%  din2.11. 2012 Ministrului Finantelor al Republicii
La nr. 06/2-17din 11.10.2012 Moldova

Dlui. Veaceslav Negruta

CAVIZ
sgli pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit solicitarea din partea
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova de a examina si de a veni cu un aviz In privinta
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-X1li din 24 aprilie
1997.

CALM a consultat membrii sdi si a analizat prevederile documentului in cauzd prin prisma
situatiei actuale, respectarii drepturilor, intereselor si principiilor de organizare si functionare a
administratiei publice locale.

Tn acest sens, constatim c3 in general, acest proiect de lege poate fi considerat o prim3
incercare de a aduce schimbari fundamentale si reale la sistemul actual de finante publice
locale care este unul excesiv de centralizat, politizat si ddundtor pentru intregul sistemul de
administratie publica locala.

In acest sens, mentionam cd in Republica Moldova, cu toate cd au existat mai multe legi privind
finantele locale, pana in prezent, niciodatd nu a existat o abordare cu adevarat serioasd si
fundamentala a problematicii date. Majoritatea actiunilor autoritatilor din Moldova reducandu-
se la promisiuni si doar acte cu caracter declarativ. Situatia in domeniul descentralizarii
financiare si a autonomiei locale rdmand practic neschimbatd. Nu in zadar, principala critica
adusa din partea institutiilor europene Republicii Moldova in domeniul democratiei locale pe
parcursul ultimilor 10 ani (inclusiv in Raportul recent al Consiliului Europei privind situatia
democratiei locale, din 22 martie2012), intotdeauna se referea anume la lipsa unei autonomiei
financiare locale reale, centralizarea excesiva si dependenta totald financiard a autoritatilor
locale, care in consecintd genereazd o politizare excesiva, incapacitate si ineficienta totala a
Intregului sistem de APL.

in special, referindu-ne la proiectul dat de lege, putem constata si saluta urmdtoarele idei si
directii esentiale pentru descentralizarea financiara, depolitizarea sistemului si consolidarea
autonomiei locale:

e Separarea transferurilor conditionate de cele generale;
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Separarea transferurilor destinate APL de nivelul | de cele destinate APL de nivelul IR
Stabilirea relatiilor directe intre Ministerul Finantelor si APL de nivelul | si Il. Precum si
eliminarea raporturilor de intermediere, exercitate de APL de nivelul Il.

Stabilirea expresa in lege a unor cote concrete al impozitului pe venitul persoanelor fizice

care va fi defalcat in bugetele locale ale UAT 1 si UATI};

e Crestere gradului de transparenta si obiectivitate al fondului de echilibrare si a parametrilor
acestuia;

* Cresterea gradului de motivare si initiativd al APL in domeniul fiscal prin excluderea
veniturilor proprii din formula de echilibrare si eliminarea influientei transferurilor asupra
bazei fiscale proprii;

¢ Reducerea amestecului factorului uman in deciziile financiar-bugetare.

Desi toate novatiunile respective nu asigura pe deplin o veritabild descentralizare financiara si
autonomie locald, totusi consideram c3 introducerea tuturor acestor elemente in sistemul
actual al APL este extrem de importantd, va asigura un grad sporit al autonomiei locale
(comparativ cu cel actual) si poate constitui un pas important inainte in creare unor
premize/fundamente reale pentru dezvoltarea unui sistem modern si descentralizat al
finantelor publice locale.

{n acelasi timp, analizdnd proiectul dat de lege si consultdnd membrii s&i, CALM constats unele
lacune, venind cu propuneri concrete in vederea imbunatatirii textului proiectului dat de lege in
corespundere cu actele normative nationale si internationale din domeniul autonomiei locale,
angajamentelor Republicii Moldova in fata institutiilor europene, precum si in conformitate cu
prevederile strategiei nationale privind decentralizarea la capitolul descentralizarea financiara.

in acest sens, propunem in continuare pozitia noastrd asupra diferitor aspecte ale proiectului
dat, care speram sa fie luate in consideratie.

2. Legislatia si documentele aplicabile

*
0'0

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994

Legea privind descentralizarea administrativa, Nr. 435-XV| din 28.12.2006

Legea privind administratia publica locald, Nr. 436-XVI din 28.12.2006

Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din 16 octombrie 2003

Codul Fiscal nr. 1163-Xiii din 24 aprilie 1997

Raportul, rezolutia si recomandarile Congresului Puterilor Locale si regionale al Consiliului
Europei, privind demacratia locala din Republica Moldova, din 22.03.2012.
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3. Obiectii de ordin conceptual

3.1 Proiectul dat de lege nu prevede retinerea impozitului pe persoane fizice la locul de
resedinta sau domiciliul a acesteia.

In afard de faptul ca aceastd situatie contravine prevederilor strategiei nationale de
descentralizare, opiniei majoritatii expertilor si factorilor decizionali din Republica Moldova,
precum si experientelor tarilor de succes in domeniul descentralizdrii (Suedia, Polonia, Cehia
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etc.), ea contravine drepturilor si intereselor majoritatii covarsitoare a comunitdtilor locale din
Republica Moldova, care sunt lipsite de o sursa sigurd de venit si pe care ar putea folosi pentru
dezvoltarea economico-sociald a localitdtilor respective. Deoarece, in afard de faptul ci
schimbarea sistemului actual, este orientat spre depolitizare si oferirea a unei
autonomii/libertati mai mare pentru APL, in ceea ce priveste administrarea resurselor
financiare locale/proprii, mai este necesar ca acest sistem s3 ofere si niste instrumente/venituri
permanente si reale pentru toate APL in vederea implementarii acestei autonomii financiare in
practica si cresterii capacitarii financiare a APL, astfel ca si creascd posibilitdtile lor de a-si
realiza responsabilitatile/obligatiile sale legale.

De aceea, un argument important in acest sens, reprezintd necesitatea asigurarii unei dezvoltdri
locale mai echilibrate, uniforme si echitabile, bazate pe acumularea si distribuirea impozitelor
conform locului unde platitorii de impozite locuiesc si beneficiazd de servicii publice. Aceasta
abordare este mai ales importantd prin prisma proiectului actual de lege unde impozitul pe
venitul persoanelor fizice devine sursd principald de venit defalcat in bugetul local si sursa
principald de formare a fondului de siUstinere financiara a teritoriilor (Fondului de echilibrare).
Plus, Ia cele mentionate mai sus, trebuie de constat cd conform tuturor studiilor realizate cu
privire la subiectul dat, Tn rezultatul introducerii colectarii impozitului pe venitul persoanelor
fizice dupa domiciliul/resedintd, va fi beneficd pentru majoritatea comunitatilor locale. Dar n
special, pentru cele rurale, care vor obtine posibilitdti mai mari pentru dezvoltare. Ceea ce este
deosebit ce important, din perspectiva dezvoltdrii integrale a tarii. In acelasi timp, asa numitii
“perdanti” ( de obicei, localitdtile urbane cu un potential economic mare sic are sunt putin la
numar), foarte usor pot compensa pierderile. Astfel fiind, realizat si principiul solidaritatii
intercomunitare/teritoriale.

3.2 Potrivit proiectului dat, unica sursa a fondului de sustinere financiard a teritoriilor
constituie impozitul pe venitul persoanelor fizice. In acelasi timp, legea nu prevede expres si
nici intr-o forma in calitate de surse de finantare a fondului astfel de impozite precum: TVA si
Impozitul pe persoane juridice. De asemenea, consideram ca folosirea sintagmei ”...si alte
mijloace financiare, in limita posibilitatilor bugetului de stat ” din articolul 10, este confuza,
genereazd incertitudine, permite interpretiri si chiar contravine esentei, sensului si directiilor
descentralizarii financiare din strategia descentralizarii, care prevede eliminarea oricaror
incertitudini si confuzii in ceea ce priveste sursele de venit al APL.

O astfel de abordare, in opinia noastra este nedreapta si nejustificatd Tn esenta (nu numai prin
prisma principiilor autonomiei locale). Mai ales dacd se tine cont de faptul cd fa
formarea/acumularea acestor impozite, intr-o masurd mai mare sau mai micad, participa toate
comunitatile locale din Republica Moldova. De asemenea, printr-o astfel de abordare si in
situatia cand nici cea mai mica parte din impozitele respective nu se intorc in teritorii, in general
dispare orice legatura intre teritoriu si economia locala. APL fiind lipsiti de suficientd motivatie
in ceea ce priveste implicarea si contribuirea la dezvoltarea economicd locala. De acees,
aceastd pozitie a autorilor legii, cu sigurantd va genera o anumitd reticentd si neintelegere din
partea APL. Mai ales a celor cu un grad de dezvoltate economicd mai mare si/sau cele in care
APL depun efort pentru a atrage investitii si dezvolta economia locala.

Astfel, este absolut incorectd, lipsirea comunitatilor locale, de exemplu, de impozitul pe venitul
persoanelor juridice, care fiind reintrodus in anul 2012, actualmente reprezintd un adaos
semnificativ la resursele publice care apartine in aceiasi masurd autoritdtilor centrale si celor
locale, de care respectiv trebuie sd beneficieze inclusiv comunitatile locale de unde sunt
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colectate. Aceasta. mai ales, in situatia cdnd APL se sufocd sub povara multitudinii de
competente si servicii publice neacoperite cu resurse financiare.

in sfarsit, dar nu in ultimul rand, considerim c3 prin concretizarea si prevederea expresd a TVA
si impozitului pe venitul persoanelor juridice in calitate de surse de venit pentru fondul de
sustinere a teritoriului, vor fi reduse posibilitatile amestecului din partea diferitor factori umani,
politici, subiectivi etc. in activitatea APL. Ceea ce este de o importantd majord in conditiile
Republicii Moldova, unde exista un mediu politic si social destul de confuz, instabil si
imprevizibil.

3.3. Prin modificarile propuse la art. 5 alineatul (3) se promoveazi in continuare si absolut
nejustificat o discrepanta si discriminare si mai mare a UAT de nivelul Il din intreaga tara in
raport cu Unitatea Teritorial Administrativd cu statut de autonomie.

Tn acest sens, mentiondm ca CALM sustine prevederile respective ale proiectului dat de lege in
ceea ce priveste cresterea gradului de-autonomie financiara a UAT Gagauzia, care va consolida
pe buna dreptate si autonomia administrativa destul de larga de care beneficiaza n prezent
aceasta UAT. In acelasi timp, considerdm c3 din punct de vedere al autonomiei financiare, in
principiu de aceleasi conditii si tratament, trebuie sa beneficieze si alte UAT de nivelul I din
toatd tara, care, Tn mare parte, nu se deosebesc dupd suprafatd, numarul populatiei,
responsabilitati etc. Cu atdt mai mult ca toate atdt UTA, cét si raioanele, potrivit legii fac parte
in esentd din unitati administrativ-teritoriale de nivelul 1l. Altfel, se creeaza un dezechilibru si
chiar discriminare, cu diferite "modele” de autonomie financiard care creeazd confuzii si
inegalitate In ceea ce priveste capacitdtile financiare. Dar cel mai important, ca prin astfel de
abordare, au de suferit locuitorii UAT respective, care sunt limitati in ceea ce privelte servicii
publice suficiente si calitative, datorita capacitdtilor financiare mai reduse si diferite de cele din
alte parti ai Republicii Moldova.

3.4 Credem cd excluderea impozitului pe venitul persoanelor juridice din categorie veniturilor
defalcate ale bugetelor locale, va genera neintelegere din partea APL, va conduce la pierderea
legaturii intre bugetul local si economia locald, precum si la diminuarea drastica a interesului
APL pentru dezvoltarea economiei locale (a se vedea explicatii si argumente mai sus la pct. 4.2,
care sunt valabile si pentru aceasta situatie).

3.5. Proiectul dat de lege nu abordeazd/reglementeaza problematica schimbarii statutului
juridic al directiilor finante raionale.

Considerdm cd schimbadrile prevdzute in proiectul dat de lege vor conduce la schimbarea
fundamentald a relatiitor intre autoritatile publice locale de nivelul | si ll. De aceea urmeaza a fi
revizuit rolul, locul, structura si functiile directiilor raionale finante.

4, Recomandari si propuneri:

In conformitate cu cele mentionate mai sus, CALM vine cu urmdtoarele recomandari si
propuneri la proiectele date de legi:

4.1. Prevederea si reglementarea expresa in lege, a ideii retinerii a impozitului pe venit al
persoanelor fizice in bugetele localitdtilor unde persoane fizice isi au domiciliul/resedinta. In
acest sens, se propune ca punctul 2} al articolului 5 sé fie modificat in vederea excluderii
sintagmei "... colectat in teritoriul respectiv’ si inlocuit cu sintagma “..., colectat la locul de
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munca si transferat in bugetele locale de la locul de domiciliu/resedintd a persoanelor
respective”. Tn conformitate cu cele mentionate mai sus in cadrul implementarii unei astfel de
abordari, deja nu este importat locul colectdrii impozitului dat deoarece, indiferent unde se afl3
contribuabilul si indiferent de locul lui de muncd, impozitul urmeaza a fi transferat in bugetul
localitatii unde el isi are domiciliul/resedinta.

4.2. Prevederea expresd in art. 10 alin (1) al Legii a Taxei pe Valoare Addugata si Impozitului pe
venitul persoanelor juridice (defalcdrilor) in calitate de sursd a Fondul de sustinere financiar3
precum si a unor cotelor concrete de defalcare a acestor impozite.

4.3. Prevederea in lege a unor cote de defalcdri concrete de la impozitului pe persoane juridice
colectat in teritoriul respectiv. in calitate de sursd de venit al bugetului local, aldturi de
impozitul pe persoane fizice.

4.4, la articolul 1, CALM propune definitia separatd a transferurilor conditionate si a
transferurilor generale pentru a evita confuzii si neclaritati privind statutul lor juridic.

4.5. La articol 8 aliniatul (1), CALM propune de a mentiona expres actele legislative de
referintd: Legea privind administratia publicd locald si Legea privind descentralizarea
administrativa

Scopul principal a propunerii este mai multa claritatea si evitarea diferitor interpretari in viitor

4.6. La articolul 9 aliniatul (2), propunem ca formularea respectiva se va referi numai la
transferuri conditionate

Deoarece volumul transferurilor generale vor fi stabilit prin actualele modificari la Legea
finantelor publice locale, nu prin Legea Bugetului anual.

4.7. lLa articol 10 aliniatul (3), este extrem de important de mentionat expres in Lege
cifra/proportia de partajare intre nivelul 1 si 2.

In caz contrar va fi creatd o situatie permanentd de conflict intre nivele 1 si 2 a APL si
necesitatea negocierilor politice in fiecare an.

Aceeasi se referd la articol 10 aliniatul (4) litera ¢) — unde este extrem de important de
specificat/fixat o cifrd concretd

Ideea principald find evitarea amestecului factorului uman/subiectiv/politic in procesul
bugetar/fiscal

4.8, Lla articolul 11 aliniatul (1) al Legii propunem de modificat sintagma ,,...pot fi alocate...” cu
sintagma ,se alocd”. In varianta actuald propusa, sintagma ”...pot fi alocate...” oferd o marga
larga pentru implicarea factorului subiectiv/politic si pentru ca aceasta prevedere/actiune sa nu
fie realizatd de catre cei interesati. De aceea, prin propunerea noastra se concretizeazd
obligativitatea actiunii respective si va fi exclusa orice posibilitate de negocieri, subiectivism si
neexecutdrii actiunii respective.

4.9. La articolul 11 alini. (1) litera a) - propunem de exclus cuvintul ,unor”



Folosirea acestui cuvant, induce confuzii si interpretdri privind obligativitatea finantarii
competentelor delegate. Potrivit legii descentralizarii administrative, cadrul legal national si
international, precum si in genere esentei autonomiei locale, toate competentele delegate
urmeaza a fi finantate integral si din contul autoritdtii care le deleagd, prin intermediul
transferurilor conditionate. Dar nu numai unele din competente. De aceea, acest cuvant in
contextul propus urmeaza a fi exclus.

4.10. La articolul 19 aliniatul (1) - propunem sd fie exclus cuvdntul ,metodologiei”.

Consideram cd folosirea oricarui alt act normativ decat legea, pentru reglementarea procesul
bugetar, contine in sine un potential sporit pentru incdlcarea autonomiei locale, inclusiv a celei
financiare. Procesul bugetar la nivel local poate si trebuie reglementat exhaustiv doar prin lege,
pentru a evita careva posibile amestece arbitrare si abuzive Tn activitatea APL. Mai mult ca atat,
in Legea in cauzad nu exista nici o definitie ce inseamnd o metodologia bugetard, 13sind
interpretarea acestei frazei la discretia subiectivitatii si partialitdtii umane. Prin urmare,
considerdm cd prevederile legale actuale (in vigoare) ale art. 19 alin. {1), sunt destul de reusite,
corespund principiilor autonomiei locale si nu trebuie modificate/campletate prin introducerea
termenului “metodologie”.

Propuneri la art. Il al proiectului dat de lege:

4.11. La articolul 1 alineatul (2), articolul 6 alineatul (4) si alineatul (5), articolul 7 precum si la
articolul 93 punctul 1) si articolul 119 punctul 1) al Codului Fiscal propunem de ldsat cuvintul
.general”.

Definitia impozitului de stat nu exista nici in Codul Fiscal nici in Legea finantelor publice locale.
In acest sens, nu vedem careva sens de jucat cu cuvinte/termene care nu au definitie clard in
legislatie. Mai mult ca atat, pdstrarea termenului de "impozite generale de stat”, in opinia
noastra este potrivit si mai reusit, deoarece potrivit sensului legii (art. 6 alin. 1 al Codului
Fiscal), in categoria impozitelor respective sunt incluse si acelea din care se fac sau se vor face
defalcari la bugetele locale sau in fondul de sustinere a teritoriilor. Prin urmare, ele nu pot fi
considerate ”stricto senso” impozite de stat. Ele sunt generale de stat, dat fiind cd o parte din
ele apartin si altor parti ale statului - unitdtilor administrativ-teritoriale, administrate de catre
APL respective.

4.12. Din art. 6 alineatul (6) trebuie exclusd fraza ,,d) impozitul privat”. Deoarece, acest impozit
deja nu va mai face parte din categoria impozitelor generale de stat, dar se transferd in
categoria impozitelor locale.

4.13. Corelarea art. 6 alin.(10) al Codului fiscal cu modificdrile propuse la Legea jinantelor
localele art. 10 alin. 1 lit. b).

In special, la articolul 6 al Codului Fiscal, aliniatul (10), din proiectul de lege dat, propunem de

addugat dupd textul ,Impozitul pe venitul persoanelor fizice...”, cuvintele - ,si alte impozite
specificate in Legea Finantelor Publice Locale,.... ” lar mai departe dupd text.



Altfel se creeazd o discrepantd intre prevederile a cu art. 10 aln. (1) lit. b) din proiectul

modificdrilor/completdrilor la Legea Finantelor Publice Locale, care la acest capitole prevede
”...si alte impozite...”.

4.10. La articol 28 alineatul (3) - propunem de exclus cuvintele ,si este in drept sd perceapd in
mod incontestabil din conturile trezoreriale ale bugetelor respective mijloacele bdnesti datorate
bugetului de stat”.

Consideram ca intr-un stat de drept, nimeni nu poate percepe fonduri din cont privat sau
public, decat in baza unor decizii judecitoresti. Mai mult ca atat, o astfel de abordare este
contrard si principiilor autonomiei locale fiindcd definitia mijloacelor respective (datorate)
ramine la discretia Ministerului Finantelor. in fine, includerea unei astfel de prevederi poate
servi temei pentru contestatii si litigii cat in instante de drept comun, atét si pe cale jurisdictiei
constitutionale.

4.11. Articolul 6 al Codului Fiscal, afiniatul (10) in versiunea modificdrilor propuse - propunem
de addugat dupd fraza ,Impozitul pe venitul persoanelor fizice...” - ,si alte impozite specificate
in Legea Finantelor Publice Locale” — si mai departe dupd text.

Altfel se creeazd o discrepanta cu art. 10 (1) b) din Legea Finantelor Publice Locale propusa in
noua redactia.

4.11 Art. lll. Nu este clar in ce Lege se propune aceasta fraza

in Art. Il precedent merge vorba despre modificarile in Codul Fiscal. Logic ar fi de precizat ca
aceasta modificarea se refera la Legea Finantelor Publice Locale, fiindca reformarea raporturilor
bugetare propuse de actualul Concept este descrisd anurne in aceasta Lege.

4.12. Sustinem modificdrile propuse in Art. Il si insistdm asupra acoperirii financiare a
pierderilor APL pentru cel putin doi ani.

Aplicarea Legii va fi destul de grea pentru anumite comunitati in primul an de intrarea ei in
vighoare. Mechanism de acoperire a pierderilor nu este bine stabilit si normal cd vor fi niste
neajustari, complicatii, retineri, etc. Credem cd dupa primul an de implementare a legii, se va
simti o anumitd confuzie care va fi contracaratd odata cu acoperirea pierderilor care pot vor
necesita mai mult timp decat limitele unui an calendaristic (2014). In acest sens asigurarea
resurselor de acoperiare pe un termen mai lung (cel putin 2 ani) va crea un element important
de stabilitatea si va oferi timp pentru perfectionarea sistemului. in acelasi timp, sperdm cd in al
doilea an dupa lansarea reformei (pe parcursul anului 2015), vor creste venituri din doua cauze
— cresterea economicd la nivel de tara si dezlegarea initiativei APL in colectarea veniturilor
proprii. De atita si volumul acoperirii pierderilor in al doilea an mult probabil va fi semnificativ
mai mic decit Tn primul an de reforma. Nu trebuie de evitat si considerente politice. Anii 2014-
2015 sunt anii electorali si politicienii pot fi reticenti la provocarea riscurilor pentru campania
electorala reiesind din nemultumirea APL cu pierderi cauzate de reforma

4.12. In special atragem atentie la pierderile in raionul Dubdsari, care sunt extraordinare pe
toate comunitdtile din raion, cdt in general pe tot raionul, atdt si pe comunitdti in particular.
Considerdm c¢d trebuie de prevdzut un mecanism special de compensare pentru Zona de
Securitatea reiesind din statutul si conditiile ei specifice.



4.13. In continuarea logicii acestei reforme de eliberarea a initiativei locale si stimulare a
dezvoltdrii locale propunem de modificat art. 280 din Codul Fiscal si de Idsat o singurd propozitie
in acest articol ,Cota concretd se stabileste anual de cdtre autoritatea publicé locald
deliberativa respectivad.”

Deoarece art. 6 alineatul (6) alin. a) se referd la impozitul pe bunurile imobiliare la sistemul de
impozite si taxe locale. In conformitate cu toate principiile autonomiei locale si cu logica acestei
reformei, scopul cdreia este de a stimula initiativa la nivel local, consideram c3 APL trebuie
acordat un grad de libertate si flexibilitate cat mai mare in domeniul stabilirii taxele si
impozitele locale, precum si stabilirii marimii lor. De asemenea, aceasta este important in
vederea cresterii capacitatii si posibilitatii pentru APL de a acoperi, dupd caz, pierderile cauzate
de aplicare a anumitor prevederilor ale acestei reformei.

5. CONCLUZIE

in concluzie, CALM sustine proiectul respectiv ca si concept si directie strategica previzute de
acesta. CALM atentioneaza despre necesitatii extraordinare si urgente a aprobadrii acestei Legi,
cu luarea in consideratie a propunerilor CALM, intr-un termen cit mai restréns posibil, in
vederea evitarii degradarii in continuare a sistemului de administratie publica din Moldova si
respectarii angajamentelor internationale. In acest sens, CALM este disponibil s& acorde tot
sprijinul sdu pentru Tmbunatatirea acestui proiect de lege in vederea identificarii solutiilor fa
obiectiile formulate de membrii sai, reprezentantii APL si care sunt mentionate in prezentul
aviz.

Cu respect,

Viorel Furdui
Director Executiv al CALM
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Asociatia primarilor a analizat propunerile Dvs privind modificarile ce se
propun a fi Introduse in Legea finantelor publice locale.

Cu referire la aceasta, tinem sd mentiondm unele aspecte, care ne conving sa
ne expunem impotriva operdrii modificarilor propuse.

Reiesind din dreptul autoritatii publice locale de a dispune de capacitate
efectiva pentru a rezolva si administra, in conformitate cu cadrul legal existent, sub
propria lor raspundere o parte importantd din treburile publice pentru si in
favoarea populatiei din teritoriu, drept prevdzut si garantat de Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale, precum si de unele
acte normative in vigoare (Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativd, Legea nr. 436 —-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, Legea nr.68 din 5.04.2012 pentru aprobarea Strategiei
nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015) considerdm, ca
modificdrile propuse, in linii generale, contravin atit cadrului normativ si cadrului
de politici existente, cit si realizarilor si strategiilor, implementate anterior in
sensul consolidarii prioritdtilor de descentralizare a puterii §i asigurarii autonomiei
locale, exigentelor impuse in procesul de integrare europeana, legate de aceste
prioritati.

Mai mult ca atit, se contrazic prevederile ultirmului act normativ, adoptat in
acest sens In corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiel Locale -
Strategia nationald de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiel nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015, care este principalul
document de politict in domeniul administratiei publice locale si care determina si
garanteaza ,mecanismele nationale in domeniul descentralizarii §i asigurdrii unei
autonomii locale autentice pentru autoritdtile administratiei publice locale .

Reiesind din aceste considerente, modificarile propuse nu numai ca nu
asigurd descentralizarea administrativd si financiard a puterii, ci din contra,
limiteazd autonomia decizionald, organizationald si de gestiune financiard a
autoritatilor administratiei publice locale.

Ne expunem cu certitudine impotriva modificérilor propuse, deoalece ele au
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ordinii publice, asistentd sociald, unde anume este necesard sprijinirea
descentralizarii puterii, bazatd pe cooperarea sau parteneriatul APL cu APC si alu
actori sociali $i nu, viceversa, a centralizarii competentelor, deoarece in acest caz
se minimizeaza gradul de responsabilitate a APL in fata comunitatii din teritoriu.

Cu referire la cele expuse, aducem mai jos argumentele de rigoare la
dezacordul, privind implementarea modificarilor propuse la proectul de lege a
finantelor publice locale, dupd cum urmeaza:

La art.3 se introduce un nou alineat (1), prin care se¢ exclud raporturile
financiare de subordonare intre bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul intii si cele de nivelul al doilea. De rind cu aceasta, insd, completirile la
art.26  revendicd necesitatea prezentarii Ministerului Finantelor, de catre
autoritatile publice locale, a sintezei consolidate a bugetelor.

Indicatorti financiari, privind executarea bugetului consolidat pe unitatea
administrativ-teritoriald respectivd se asigurd de cétre trezoreria teritoriala.
Reiesind din aceasta, directia finante, in procesul elaborérii bugetului si analize!
executdrii lui, nu va putea asigura o monitorizare ampla pe teritoriul UAT a
indicatorilor financiari medii pe retea, state si contingente. Si atunci, nu este clar
cine va fi responsabil de generalizarea rapoartelor si planurilor pentru perioadele
urmatoare pe retea, state si contingente, care la rindul lor se coreleazd cu anumiti
indicatori 1n expresie baneasca.

La art.5 se modificd cardinal sistemul existent de venituri in bugetele
UAT.

Legea cu privire la Strategia Nationald de descentralizare garanteaza
elaborarea de politici financiare, menite sa asigure eficacitatea serviciilor publice
prestate, previzibilitatea, stabilitatea si autonomia ambelor nivele de autoritati
publice locale.

Aceasta se demonstreazd explicit in proiectul legii privind finantele publice
locale in baza exemplului bugetului unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic
special, prin extinderea nomenclatorului surselor de venituri, ceea ce atesta
garantii ale scopurilor si sarcinilor mentionate.

In acelasi timp, pentru alte APL din alte UAT, in proiectul de lege se
prevede reducerea surselor de venituri. In primul rind, aceasta se referd la
veniturile regulatorii de stat, ca de ex. impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator si taxa pentru folosirea drumurilor de cdtre autovehiculele
Inmatriculate in RM. Astfel, dacd la momentul actual in bugetele locale aceste
venituri se colecteazd in cuantum de circa 50,0 la sutd, atunci in proiectul de lege
ele se exclud integral, fapt inexplicabil din punctul nostru de vedere.

Cu referinta la cele expuse, apare intrebarea: de ce anume aceste impozite.
ponderea cédrora In bugetele locale este deosebit de semnificativa (de ex. in bugetul
mun.Balti ele constituie 1/5 parte), se propun a fi transmise bugetului de stat?

Este clar, e mult mai simplu de retras anume aceste tipuri de impozite.
Poate din cauza stabilitatii lor, majorarii din an in an a cuantumului lor si,
totodata, datoritd faptului, cd anume aceste impozite sunt gestionate in intregime de
cétre IFS?



/

Mai confuzi si contradictorie este situatia, privind alte incasari la bugetele
locale. IFS nu numai ¢ nu se ocupd de colectarea lor, mai mult ca atit, se
eschiveazd ' de obligatiunile sale, practic transpunind fuctiile proprii pe seama
autoritatilor locale.

Situatia, privind defalcarile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice este
si mal precard. Conform modificarilor propuse in proiectul de lege, pentru sate
acest indice constituie 67,0 la suti, pentru orasele din subordinea raioanelor — 20.0
la sutd, pentru raioane — 33,0 la suta.

Realizarea  garantiilor constitutionale, privind autonomia de decizie a
autoritatilor publice locale in solutionarea problemelor de ordin local depinde in
mare masurd de consolidarea, prin intermediul cadrului legislativ existent, a
mecanismelor de asigurare-a unor surse stabile si previzibile de incasiri la bugetul
local, de consolidare a bazei de venituri proprii. Excluderea impozitului e
venitul persoanelor fizice din nomenclatorul veniturilor proprii a bugetelor locale
de diferite nivele si transferarea iui in categoria celor regulatorii\; cu atit mai mult
la un nivel destul de redus (doar 67,0 %, 53%, 20%) submineaza autonomia si
managementul financiar la nivelul APL.

Structurind astfel veniturile bugetelor locale, in folosul veniturilor generale
de stat, se poate spune cu certitudine, cd bugetele UAT vor fi pe deplin
descurajate, devenind vulnerabile, incapabile de a genera venituri in volumul

necesar pentru o 1esponsab1hzare adecvatd fatd de beneficiarii serviciilor publice
din teritoriu.

In afard de aceasta, practica revizuirii normativelor de defalcari in bugetul
local pe impozitele regulatorii va afecta capacitatea APL de a planifica politici
proprii, privind solutionarea ‘problemelor de ordin local, chiar si pe termen scurt.
Nemaivorbind de posibilitatea realizarii programelor pe un termen mai lung de
dezvoltare a APL. Efectul firesc si previzibil in acest caz va fi lipsa totala a
investitiilor in structura bugetului local.

In legatura cu aceasta apar mai multe semne de intrebare, la care expertii nu
au raspuns. Mai intii de toate, nu este clard modalitatea de calcul a procentului in
cauza, criteriile, care au servit drept bazad la estimarea cuantumului lui, care, cu
certitudine, are menirea sa asigure caracterul specitfic si obiectivitatea criteriilor
de balansare teritoriald a surselor de finantare. Care este motivul postarii hui drep:
temei a surselor de venituri regulatorii? Sau, numai reiesind din previzibilitatea
si continuitatea lui? Dar conceptele Strategiei Nationale de descentralizare. in
primul rind, sunt orientate spre democratizarea si asigurarea unei autonomii locale
autentice pentru autoritatile administratiei publice locale, capabile sa ofere
servicil publice de calitate populatiei din teritoriu si un management financiar
efectiv la nivel local?! Nu vom primi oare in consecintd un final, cu aceleas!
probleme, descrise cu expresivitate in partea 1 a Strategiei, unde se pun accentele
pe situatia actuald a APL, tinindu-se cont de aplicarea prevederilor legislatiel in
vigoare?

Ce fel de surse de venituri, totusi, sunt garantate bugetelor locale pentru
acoperirea cheltuielilor bugetare? Dupé logicd, partea dominantd trebuie sa fie
suplinitd prin transferuri de la bugetul de stat, insd modificarile, propuse la



art.9,10, privind mecanismul de formare a transferurilor, ne fac sa ne indoim din
nou de eficienta formulei propuse.

~ Mai intii de toate, apare intrebarea legata de art.9, alin.(1), litera b), ), privind
transmiterea pentru finantarea sistemului de invatdmint prauniversitar prin
intermediul transferurilor cu desatinatie speciald. Modificarile, introduse la art.11.
litera a) pe intrebarea datd nu sunt concrete si doar confuz stipuleazi, ci finantarea
sistemului de invatdmint preuniversitar se efectuiaza in baza metodologiei stabilite
de Guvern. Legea, insd, trebuie sa fie transparenta chiar de la bun inceput. Cu atit
mai mult, legea trebuie si devind garant al mecanismelor ulterioare de
implementare a prevederilor ei. Dar ce se primeste In realitate? Nu vom ajunge
oare la acelasi calcul al bugetului normativ? Numai ca intr-o variantd mai drastica,
deoarece categor_ia transferurilor pe de o parte garanteaza ,,bani vii”, insa in acelasi
timp, categoria ,,fransferuri speciale” impune conditii specifice, atit la formarea.
cit si la utilizarea lor.

Reiesind din experienta transferurilor categoriale, putem spune cu
certitudine, cd APL nu vor dispune de dreptul de a introduce modificari la volumuj
deja aprobat de transferuri. Mai mult ca atit, conform aceluiasi proiect de lege a
finantelor publice locale transferurile cu destinatie speciald se utilizeaza doar
conform destinatiei si in caz contrar, se vireaza in bugetul de la care au fost
primite. In asa mod, veniturile colectate de pe teritoriul UAT, devin proprietatea
bugetului de stat, fapt ce din nou descurajeaza efortul fiscal propriu al APL.

Avem dubii si privitor la excluderea alin.(2), art.13, care permite
autoritatilor executive ale UAT de nivelul intii sd angajeze imprumuturi pentru
cheltuieli curente cu scadentd in acelasi an bugetar. Cu referire la aceasta,
modificarea propusad contrazice art.14 din Legea, privind administratia publica
locala.

Totodata, ridicd multe semne de intrebare si modificarea alin.(2), art.14).
Nu este clar motivul, conform caruia  deciziile privind contractarea
imprumuturilor, precum  si acordarea garantiilor pentru Iimprumuturi  se
coordoneaza preventiv cu Ministerul Finantelor. Doar pentru a tine sub control
datoria publica?

In primul rind, conform art.14 din Legea privind administratia publica
locala aprobarea imprumuturilor intrd in sfera competentelor Consiliilor locale. In
al doilea rind, p.(0), art.14 din Legea privind finantele publice locale limiteaza
plafonul sumei totale a datoriei publice, rambursarea sumet de princioal si dobinda
- aferentd, alte plati in cunatum de 20,0 la sutd din totalul veniturilor anuale ale
bugetelor respective. In al treilea rind, conform modificarilor propuse la art.20 al
proiectului de Lege, privind finantele publice locale, la aprobarea bugetelor va fi
aprobatd si anexa care va reflecta plafoanele soldului datoriet UAT si soldului
garantiilor, acordate de APL.

In acest context, propunem: sintagma ‘“se coordoneazd preventiv cu
Ministerul Finantelor” a se inlocui cu sintagma “se informeazd Ministerul
Finantelor”.

La alineatul (3), art.19 propunem de a exclude doar a doua propozitie si
nu tot alineatul in intregime, dupa cum se prevede in proiect.



Generalizind cele expuse, Asociatia primarilor exprima speranta, ca toate
propunerile si parerile noastre, privind oportunitatea si eficacitatea modificarilor
propuse la proiectul de Lege privind finantele publice locale, vor fi luate in
consideratie, $i anume:

1. privind transferurile pentru sustinerea financiarda a teritoriilor:

e a se reveni la mecanismul formarii transferurilor, luind in calcul nu
numai volumul partii de venituri a bugetelor locale ale UAT, dar sia
partii de cheltuieli a bugetului,

2. privind distribuirea veniturilor intre bugetele UAT:

e a se include In bugetul municiului Balti sursele regulatorii de
venituri (impozitul pe venitul persoanelor juridice si taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate pe
teritoriul RM), in marime de nu mai putin de 50,0 la suté;

e a se include impozitul pe venitul persoanelor fizice in componenta

~ veniturilor proprii ale UTA;

in asa mod, autoritatile publice locale vor fi conteresate in

promovarea initiativelor locale proprii pentru sporirea veniturilor bugetare

din sursele de venituri mentionate.

3. privind sporirea autonomiei APL:

e 1in contextul realizarii sarcinilor si competentelor, delegate de stat prin
cadrul legislativ in vigoare pentru APL, este necesar de stabilit
potentialul financiar respectiv, garantat, stabil In perspectivd si
consolidat in actele normative si legislative de baza in domeniu, unul
dintre care este Legea privind finantele publice locale.

Cu alte modificéri la proiectul de lege nominalizat Asociaria primarilor

este de acord.

—

. . / —
Vasili Panciuc . /é 7}/}/‘7/;;/14/7
Primarul municipiului Balti : /
Presedintele Asociatiei Primarilor si Colectivitatilor Locale /
din Republica Moldova

tel.(0231) 20034
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Doamnei Victoria Cujba,
Sef al Directiei politici de
descentralizare

Directia administratie publica locald a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative elaborat de Ministerul Finantelor
in contextul implementarii Strategiei Nafionale de Descentralizare si Va
comunica urmétoarele.

Avind in vedere, cd la prima examinare a proiectului respectiv Directia a
prezentat avizul cu nr.1312-914 din 08.11.2012, fiind acceptate unele propuneri,
reiterdm examinarea suplimentard a oportunitatii excluderii din art.5 punctul 1), a

literii d), reiesind din argumentele invocate anterior.

Cu respect,

Seful Directiei administratie
publici locala
Alexandru Gincu

= “@uuwww&%

Ex. I. Prisdcaru
tel. 250483



Proces — verbal nr.1
al dezbaterilor publice

Casa Guvernului 26 octombrie 2012
Piata Marii Adunéri Nationale, 1 ora 10:30
(et.6, sala de sedinte)

Tema supusd dezbaterii: Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea nr. 397-XV din 16
octombrie 2003 privind finantele publice locale si
Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997).

A prezidat: Dna Maria Céraus, Viceministrul finantelor.

Moderator: Dna Victoria Cujba, sef adjunct Directia politici de descentralizare,
Cancelaria de Stat

in cadrul sedintei au participat: reprezentantii Cancelariei de Stat, Ministerului
Finantelor in parteneriat cu Programul Comun de Dezvoltare Locala Integrata, de
comun cu reprezentan{l ai asociatiilor autoritdtilor publice locale, organizatiilor
societdtii civile si mediului academic:

1. Congresul Autoritatilor Publice Locale din Republica Moldova;

2. Centrul Analitic Independent ,,Expert Grup”;

3. Business Consulting Institute;

4. Institutul pentru Dezvoltare Urbani;

5. CASE Moldova;

6. Fundatia Soros Moldova;

7. Academia de Administrare Publicé pe ldnga Presedintele Republicii Moldova;
8. LGSP, Proiectul de sustinere a autoritatilor publice locale, USAID;

9. Directiile finante ale UAT.

Lista participantilor se anexeazi pe 4 fol.

Ordinea de zi:

1. Cuvant de deschidere



Dna Victoria Cujba, sef adjunct, Directia politici de descentralizare, Cancelaria
de Stat

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si
Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997).

Dna Maria Cardus, Viceministrul finantelor

3. Dezbateri pe marginea proiectului de lege.
Participantii la sedintd

1. Cuvant de deschidere

Dna Victoria Cujba, sef-adjunct, Caneeturia de Statf,"a prezentat chestiunile

incluse in ordinea de zi §i a comunicat principalele aspecte care vor fi supuse
dezbateril publice. Astfel, conform Strategiei Nationale de Descentralizare (SND),
aprobatd prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012, care stabileste principalele obiective
$1 actiuni ce trebuie intreprinse pentru consolidarea autonomiei financiare a
administratiel publice locale, se impune efectuarea anumitor ajustdri a cadrului
legal ce reglementeaza sistemul finantelor publice locale. Astfel, Ministerul
Finantelor, cu asistenta din partea Programului Comun de Dezvoltare Locala
Integratd al PNUD Moldova, in baza legislatiei in domeniul desceniralizarii

financiare si a situaiei actuale a intocmit si a analizat o serie de modele si simuldri
economice ale unor propuneri de politicd publici de crestere a autonomiei
financiare a APL, de perfectionare a sistemului de transferuri si ca rezultat propune
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal
nr. 1163-XI1I din 24 aprilie 1997).

De asemenea, a notificat despre necesitatea §i importanta subiectului propus spre
dezbatere. Nu in ultimul rand, sedinta avand scopul de a identifica si stabili o
viziune comuna asupra subiectului abordat.

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si
Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997).

Dna Maria Cirdus, viceministrul finantelor, in contextul proiectului de lege
propus, a accentuat pasii realizati pind acum in procesul de descentralizare, de
crestere a autonomiei APL, de dezvoltare a democratiei locale si a procesului
participativ in activitatea autoritdfilor locale. Pe de altd parte, a mentionat cateva
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probleme importante care necesitd atentie si implicare in perioada urmatoare care

vizeazd sistemul de finange publice locale si nivelul de autonomie financiara ale
APL:

" Autonomie fiscald limitata in ceea ce priveste veniturile proprii — lipsa
stimulentelor pentru cresterea acestora;

* Ineficienta sistemului actual de transferuri — descurajarea efortului fiscal
propriu;

* Transparenta scdzuta i volatilitatea ridicata (lipsa de predictibilitate) a
sistemului de finantare a APL;

* Dependenta bugetard a APL I fata de APL II.

Dna Maria Cérdus a mentionat despre faptul ca SND prevede un obiectiv general
pentru componenta descentralizarea financiara, si anume: perfectionarea actualului
sistem de finante publice locale, care sd asigure autonomia financiard a APL.
Realizarea acestuia cuprinde 3 blocuri mari de actiuni. Termenul de realizare este
2012-2014, dar pentru a inifia procesul de reformare s-a dispus realizarea celor mai
urgente actiuni, care s stabileascd cadrul sistemului de finantare a APL si care sa
fie implementate cu prioritate. Astfel, reformarea sistemului de transferuri si
impozite partajate, statuarea acestuia pe baze obiective si previzibile constituie
elementele cheie ale descentralizarii financiare, fara de care nici o schimbare reala
in directia asigurdrii unel autonomii financiare la nivel local nu va fi posibila.
Principalele masuri identificate in SND pentru reformarea sistemului de transferuri
sint:
» Revizuirea actualului sistem de colectare si alocare a impozitelor partajate;
* Revizuirea sistemnului de partajare a veniturilor fiscale din impozitul pe venit
in vederea stabilirii in legislatie a unor cote fixe pentru APL de nivelul inti
s1 al doilea;

Proiectarea s§i implementarea unui sistem de echilibrare stabil (volum,
formuld), cu destinafie generala, separat de transferurile condifionate, care
sd incurajeze efortul fiscal propriu; ’

* Separarea transferurilor de echilibrare pentru APL de nivelurile intii si al
doilea (alocare directa pe niveluri),

Proiectarea si implementarea unui sistem de transferuri condifionate pentru
principalele functii delegate si partajate (educatie, etc.), care sd asigure un

nivel minim si echitabil al prestatiilor.
Important este pastrarea anvelopei financiare.
Modificarile aferente sistemului de transferuri citre administratia publica locald
presupun ca:



 Sistemul de transferuri cédtre administratia publicd locala va fi centrat pe
venituri;

* Defalcérile din veniturile generale de stat se vor referi la impozitul pe
venitul persoanelor fizice. Cotele specifice de defalcare pe tipuri de
administratii locale vor fi urméitoarele:

municipiile Chisinau si Balti — 45%;

consiliile Raionale si UTA Gagauzia — 25%;

orasele resedintd de raion, inclusiv cele din UTA Gagauzia, — 20%;

celelalte UAT de nivel intii, inclusiv cele din UTA Gagauzia, - 75%;

* Transferurile cu destinatie generala, de echilibrare, vor fi alocate pe bazi de
formuld, distinctd pentru UAT de nivelul intii si pentru cele de nivelul al
doilea;

» Intre bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu vor exista raporturi financiare de subordonare;

» Sistemul de invatdmint pre-universitar va fi finantat printr-un transfer cu
destinatie speciala, alocat potrivit legislatiei si a metodologiei stabilite de
Guvern;

* Alocarea fondului de echilibrare al bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii se face pe baza datelor din ultimul an pentru care
existd executie bugetara definitiva si a datelor statistice oficiale.

Sistemul propus are menirea de a stimula foarte mult colectarea veniturilor proprii
ale administratiilor locale prin doud mecanismie.

In primul rand, in calcularea indicatorului capacitate fiscald pe locuitor se
utilizeazd numai veniturile din cota partajatd din impozitul pe venit persoane fizice
(IVPF), facand abstractie de veniturile proprii ale unei UAT. In acest fel colectarea
mai buna a veniturilor proprii nu influenteazi sumele de echilibrare primite de un
UAT, ceea ce reprezintd un alt stimulent important in utilizarea bazei fiscale
proprii.

In al doilea rind, cheltuielile administratiilor locale vor fi determinate dupa
aplicarea noului sistem, de nivelul veniturilor obtinute de fiecare UAT si nu de
valoarea estimatd la nivel central, ca in prezent. Astfel, fiecare UAT va fi direct
interesatd si colecteze cdt mai multe venituri pentru a putea cheltui mai mult
potrivit nevoilor sale specifice.

Impactul general al aplicarii noului sistem de transferuri, si respectiv, a
modificarilor propuse la Legea nr. 397 privind finaniele publice locale reprezinta:
* Consolidarea, largirea si cresterea semnificativd a autonomiei locale in
fundamentarea si administrarea sistemului de venituri proprii;
» Stimularea colectérii veniturilor proprii de catre APL;



= Transparentd, predictibilitate si stabilitate;

» Imbunatitirea treptata a alocérii transferului general. Se va baza pe un set de
indicatori care aproximeaza bine atit capacitatea financiard locald, cét si
nevoile de servicii publice la nivel local: capacitatea fiscald pe locuitor
(CFL), populatia si suprafata UAT;,

* Indicatori de autonomie financiard - imbunitatire semnificativa.

DI Victor Giosan, expert international PCDLI, a mentionat c&, conceptul pus la
baza proiectului de lege, precum si continutul acestuia, au fost supuse examinarii si
consultdrilor (materialele fiind plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor). In
procesul de avizare si consultare publicd au fost implicate atit autoritatile publice
centrale, autoritatile publice locale, cit si autorititi nonguvernamentale. Rezultatul

procesului oferind autorilor o imagine concretd despre impactul acestor modificari,
in baza avizelor pozitive si mai putin pozitive. Analizindu-le s-a inteles mai bine,
in special, actualul sistem de finantare si care sunt avantajele noului sistem de
finantare.
Mai mult ca atit, dl Victor Giosan a mentionat ca s-a reusit simularea formulei de
calcul a transferurilor de echilibrare, cu destinatie generald pe baza datelor anului
2011 (anterior anul de referinta a constituit bugetul executat pe anul 2010) si inca
odatd s-a demonstrat ca, principiile pe care am construit modificarile, sint corecte,
numdrul de “pierzétori” scade semnificativ cu peste 100, de la 270 la 162.
Impozitul pe venitul persoanelor fizice (in continuare — IVPF), a crescut
semnificativ si dacd ipoteza de bazi a fost cd in 2010 cheltuielile pentru educatie
sint aproximativ egale cu transferurile de echilibrare, atunci in 2011 apare diferenté
de citeva sute de milioane. In proiectul de lege statul isi i-a angajamentul s
acopere prin transferuri conditionate, integral, cheltuielile pentru educatie. Dec:
pentru APL datorita utilizarii IVPF ramin mai multe venituri la dispozitia acestora.
IVPF este folosit integral in 2 forme:

— cotele de partajare, si

— ce rdmine, se distribuie pe UAT de nivelul I si lI conform formulei.
Expertul a mai mentionat cd, noul sistem desfiinteaza ideile vechi de acoperire a
sumei cheltuielilor medii, dat fiind c&, noul sistem este bazat pe veniturl, si in
momentul in care cheltuielile pentru educatie si platile sociale sint acoperite
integral prin transferuri conditionate, atunci toate veniturile proprii sint sursele de
finantare a activitatilor autonome.
Urmare a acestei reforme, apare fenomenul cresterii si asumdrii responsabilitétii
APL pentru managementul financiar. Astfel, fiecare primar va fi responsabil de
modul in care-si gestioneazd (colecteaza si reduce evaziunea fiscald) veniturile

proprii, prin urmare incurajeazd economia locald (noi locurl de muncad, cresterea
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IVPF). Noul sistem presupune o capacitate tehnici si profesionald, un efort de
pregétire a APL. Nivelul de decizie este mult mai mare.

In final, a subliniat c, adoptarea modificérilor propuse la legea finantelor publice
locale, corespunde intru-totul observatiilor critice ale Recomandarii 179/2005 si
ale ultimului raport de monitorizare al Consiliul Europei -~ Congresul Puterilor
Locale si Regionale si vor avea ca efect consolidarea generalad a autonomiei locale
in Republica Moldova.

3. Dezbateri pe marginea proiectului de lege.

Dna Maria Cirius, viceministrul finantelor, a propus celor prezenti sa participe
la discutii pe marginea completarii si modificarii proiectului de lege.

In cadrul discutiilor (dezbaterilor) au intervenit:

DI Dumitru Budianschi, director program, Centrul Analitic Independent
wExpert Grup”, a intrebat care va fi % de partajare din IVPF pentru unitatca
administrativ-teritoriald de nivelul I, Cricova, municipiul Chisinau.

DIl Victor Giosan, expert international PCDLI, UAT Chisindu este privitd ca un
raion si deci cota specificd de defalcare pentru UAT de nivel intii va fi de 75%.

DIl Constantin Gudima, sef al Directiei finante Ocnita, a intrebat daca taxa de
folosire a drumurilor nu mai este sursd de venit a bugetelor locale, atunci cum se
vor acoperi cheltuielile.

DI Victor Giosan, expert international PCDLI, a specificat c3, daca aceasta taxa
dispare ca sursd de venit, cheltuielile se acoperd cu transferurile cu destinatie
generald. Plus la aceasta, alocarea pe baza numarului populatiei si a suprafetei este

direct proportionald cu volumul transferurilor (primiria cu o populatie mai
numeroasd sau o suprafatd mai mare primeste mai multe transferuri, iar priméria cu
o populatie mai redusd si o suprafatd mai micd, respectiv primeste mai putine
transferuri).

Dna Tatiana Struc, sef al Directiei finante Ungheni, a intrebat care este

capacitatea fiscala nationald medie pe locuitor, pentru a putea calcula (simula)
desinestatator formula de calcul a transferurilor de echilibrare.

Dl Victor Giosan, expert international PCDLI, capacitatea fiscald nafionald
medie pe locuitor pentru anul 2010 este egala cu 78,5 lel.

Dna Vera Rusu, sef adjunct al Directiei finante Balti, a intrebat de ce
municipiul Balti, conform art. 10 al proiectului de lege, nu beneficiaza de
transferuri, si in acest caz, cum vor fi acoperite cu transferuri condifionate
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cheltuielile suplimentare (alocatiile de intreinere a institutiilor prescolare) la
cheltuielile medii.

D1 Victor Giosan, expert international PCDLI, a confirmat c3, datorita statutului
lor special, municipiile Chisindu si Balti, au cote partajate din impozitul pe venit
persoane fizice (IVPF) mult mai mari si nu se califici pentru echilibrare, intrucit au
cea mal puternicd bazd de venituri proprii dintre toate UAT — urile, si care este
numai partial valorificat.

Referitor la cheltuielile suplimentare la cheltuielile medii a subliniat ci, educatia
va fi finantatd printr-un transfer conditionat, calculat prin formula speciald, avind
ca bazd executia bugetului pe anul de referintd anterior si, deci, se acopera toate
cheltuielile suplimentare.

Dna Margareta Bitca, sef adjunct al Directiei finante Chisindu, a intrebat de ce

nu s-a utilizat in sistemul de partajare si impozitul pe venitul persoanelor juridice
(IVPJ).

Dl Victor Giosan, expert international PCDLI, a mentionat ca, nu este
recomandat sd se utilizeze (IVPJ) ca impozit partajat pe baza ariei de colectare.
Potrivit datelor utilizate pentru planificarea bugetului pe anul 2012, distributia

teritoriald a JVPJ este foarte dezechilibratd. Ponderea acestui impozit este foarte
mica si concentratd in mod esential in oragele resedintd de raion, ceea ce inseamna
ca In zona rurald colectarea acestui impozit este aproape egala cu 0.

Dna Vera Rusu, sef adjunct al Directiei finante Balti, a intrebat ce vor face
Directiile finante, deoarece, prin articolul 3 al proiectului de lege se stipuleaza ca,
intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi financiare de subordonare, iar articolul 26 al aceluiasi

proiect de lege stipuleazd ca directia finante prezintd ministerului sinteza
consolidatd a bugetelor aprobate ale UAT de nivelul intii si de nivelul al doilea.
DIl Victor Giosan, expert international PCDLI, a accentuat cd, subordonare

inseamna situatia actuald, cind nivelul al doilea stabilea cota de partajare pentru
nivelul intii si daca pe viitor structura institutionald a Directiilor finante va rdmine

aceeasi, atunci acestea nu vor face altceva, decit in procesul de planificare sau de
executie bugetard, de a consolida bugetul raional cu bugetele locale si sé le trimitd

ministerului.

DI Simion Buga, sef al Directiei finante Causeni, a intrebat unde se regésesc
institutiile extrascolare si care va fi sursa lor de finantare.




Dl Victor Giosan, expert international PCDLI, a relatat ci in simulare de aceste
cheltuieli s-a tinut cont, dar este o scapare In proiectul de lege, de care se va tine
cont la sinteza propunerilor.

Dl Constantin Gudima, sef al Directiei finante Ocnita, a mentionat ci, nu exista
concordantd intre proiectul de lege propus si Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativa in partea delimitarii competentelor de
nivelul intii si de nivelul al doilea ce tine de domeniul educatiei.

Dna Maria Caraus, viceministrul finantelor, a comunicat cd, Cancelaria de Stat
in comun cu Ministerul Educatiei lucreaza in prezent asupra determinarii corecte a
competentilor in contextul derularii reformelor.

DI Vasile Bulicanu, sef al Directiei generale sintezid bugetara, a relatat ca, este
cu certitudine clar ca, pentru educatie vor fi transferuri conditionate, care vor fi
calculate in baza de normativ si numarul copiilor.

Dl Mihail Roscovan, manager PCDLI, a sustinut ideea de ajustare a cadrului
legal, mentionind ca, este un grup de juristi care vor opera ajustarii atit la Legea
privind descentralizarea administrativa, cit si la Legea privind administratia
publicd locald si pind la sfirsitul anului curent vor fi prezentate intr-un pachet
comun.

DI Alexandru Osadci, expert CALM, a mentionat c&, noul sistem de finante

publice locale reprezintd un avantaj pentru comunitdtile rurale si, ceea ce se
propune este 0 mare realizare si sustine promovarea acestui proiect de modificare
al legii.

DI Gheorghe Cojoc, presedinte interimar, raionul Basarabeasca, a Intrebat
daca proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative este
corelat cu chestionarul privind evaluarea capacitatii administrative a autoritdgilor
administratiei publice locale remis anterior APL.

Dna Victoria Cujba, sef adjunct, Cancelaria de Stat, rezultatele evaludrii
capacitdfii administrative sint utilizate in cadrul proceselor de transfer al
competentelor citre autoritdtile administratiei publice locale. De asemenea, in
cadrul elaborarii strategiilor sectoriale si legislagiei aferente strategiei nationale de
descentralizare, Cancelaria de stat, ministerele si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale vor lua in consideratie rezultatele evaludrii. Astfel,
si proiectul de lege propus va fi coordonat cu rezultatele evaludrii in APL a

capacitafii administrative.



Dna Maria Cardus, viceministrul finantelor a anuntat despre finisarea
examindrii chestiunilor din ordinea de zi, a mulfumit tuturor pentru participare,
activism si buna organizare a evenimentului. Ministerul Finantelor, de comun cu
expertii PCDLI, va tine cont de punctdrile celor prezenti si, in modul stabilit de
legislatie, v-a remite Guvernului proiectul de lege ajustat pentru examinare si
aprobare.

A vizat:

—Z

Dna Maria Caraus, viceministrul finantelor

A protocolat:

Chebici Eudochia, sef sectie .
din cadrul Directiei bugetelor UAT, @/ [
Ministerul Finantelor / ~




Lista participantilor din cadrul asociatiilor autoritatilor locale,
organizafiilor societatii civile si mediului academic participante
la consultarea publica pe marginea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-X111 din 24 aprilie 1997)
26 octombrie 2012, ora 10:30, Casa Guvernului

| Nr. | Denumirea organizatiei Numele, prenumele l Functia

| d/o | ;

|

j 1. | Congresul Autoritatilor Publice | Osadci Alexandru expert CALM

| Locale din Republica Moldova

| 2. : Tudoreanu Nicolae | primar al comunei
\

| Fegtelita, raionul Stefan
Voda,

3. | Centrul Analitic Independent

Budianschi Dumitru

director program

!
4
J
|
»~Expert Grup” |
\
4. | Business Consulting Institute Ciobanu Gheorghe ' consultant
1 5. | Institutul pentru Dezvoltare Filimon Pavel | consultant

| Urbana

6. CASE Moldova

1
i |

Veveritd Petru

|

— -
5 director executiv
i

L7, *‘ Fundatia Soros Moldova

Il

Crovoliubic Olga

' director program
-

' 8. T;Academia de Administrare
; . Publica pe langa Presedintele

Tofan Tatiana

lector superior universitar

- Republicii Moldova
9. . LGSP, Proiectul de sustinere a Alexei Stela consultant
. autoritatilor publice locale, | 3
| USAID |
10. | LGSP, Proiectul de sustinere a Savin Inga consultant

|
? | . \

} " autoritatilor publice locale,
. USAID

r

b—— ——

i



Lista reprezentantilor Cancelariei de Stat, Ministerului Finantelor, Programului Comun de
Dezvoltare Locala Integratd participanti la consultarea publicd pe marginea preiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 397-XV din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-X1II din 24 aprilie 1997)

26 octombrie 2012, ora 10:30, Casa Guvernului

r

' Nr.| Numele, prenumele Functia
g d/o
| | Cancelaria de Stat
| 1. | Cujba Victoria
| Ministerul Finantelor
E 2. | Caraus Maria [ viceministru al finantelor
E 3. | Bulicanu Vasile sef al Directiei generale sinteza bugetara

4. | Prujanskaia Emilia sef adjunct al Directiei generale sintezd bugetard, sef al Directiei

prognoza §i analiza macrofinanciara

| 5. | Certan Anastasia sef al Directiei generale politica si legislatie fiscala si vamala

6. |laconi lon l sef al Directiei bugetelor UAT
% 7. | Chebici Eudochia sef sectie din cadrul Directiei bugetelor UAT
;r 8. I Razlog Diana consultant superior al Directiei bugetelor UAT
f 9. 7 Bortoi Svetlana T sef al Directiei finantele in invatamint, culturd si stiinta
% 10. J! Soclea Oxana sef sectie din cadrul Directiei finantele in invatdmint, culwra si
i ; stiinta
T 11. % Grib Ghenadie Director general adjunct al Agentiei achizitii publice

| Programul Comun de Dezvoltare Localé Integratd

12. l Roscovan Mihail f manager program

13. [ Bilici Maria consultant program i
j[ 14. | Esanu Valeria analist programe PNUD

15. | Ionescu Adrian consultant program
;Lr]ﬁ. Giosan Victor expert international B
‘ 1




Lista participantilor din cadrul unititilor administrativ-teritoriale
la consultarea publica pe margin=a proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997)
26 octombrie 2012, ora 10:30, Casa Guvernului

}f I:/t; UAT Numele, prenumele ‘{ Functia

fi 1. | municipiul Balti | Rusu Vera ’l fadi | Directie: ——

/ , { sef adjunct a Dlr:c,tlellelabmarea S
;‘f / | administrarea bugetului

2. | 1. Rezina Musinschi Arcadie sef al Directiei finante

3. Taranu Tatiana sef adjunct al Directiei finante

4. | 1. Riscani Tabirta Aculina sef al Directiei finante

5. | r. Cahul Zagorscaia Tatiana sef al Directiei finante

6. | 1. Anenii Noi Garbuz Serghei sef al Directiei finante

7. | 1. Cimislia Gorban Olga sef al Directiei finante

8. | r. Straseni Manoli Vera sef al Directiei finante

| 9. |r. Briceni Burdujan Ala sef al Directiei finante

| 10. | r. Taraclia Cuzmici Natalia specialist principal al Directiel finante
11. | r. Hancesti Binzari Elena specialist principal al Directiei finante !
' 12. | r. Nisporeni Lazar Vera sef adjunct al Directiei finante

13. | r. Dubasan Gincu Marina specialist principal al Directiei finante
‘ 14. | r. Criuleni Anii Vera | sef al Directiei finante

:l 15. | r. Floresti Griu Svetlana - sef al Directiei finante

[ 16. | Soroca Lisnic Lora ‘ sef al Directiei finante

17. | r. Ungheni Struc Tatiana sef al Directiei finante

18. | r. Basarabeasca Cojoc Gheorghe J presedinte de raion interimar

19. Liudmila Niculita J sef al Directiei finante

20. Stog Valentina  specialist principal al Directiei finante -

r. Ocnita

Gudima Constantin

sef al Directiei finante

('S )



i 22. | r. Causeni Buga Semion sef al Directiei finante

E 23. | r. Drochia Vita Irina sef al Directiei finante

24 T Stefan-Voda Céliman Inga sef al Directiei finante

ES. r. Soldanesti Prisicari [urie "sef al Directiei finante -
[

76. r. Cantemir Cozma Veaceslav ? sef al Directiei finante -
?27. mun. Chisindu Bitca Margareta L§ef adjunct al Directiel finante

128, | Jaloba Zinaida sef adjunct al Directiei finante

|
a

29. | UTA Gagauzia Vlah Ina jurist din cadrul Directiei finante,
% UTA Gagéuzia
i( 30. | r. Calarasi Bobeico [uriz sef al Directiei finante
} 31. | r. Orhei LPopescu Maria sef adjunct al Directiei finante
32. | r. Glodeni | Cojocaru Larisa contabil sef al Directiei finante
b.ﬁ Nicolaeva Veronica | specialist principal al Directiei finante
; 34. 1 1. Edinet Plingau Valentina ; specialist principal al Directiei finente |
% 35. | 1. Leova Dubceac Maria sef al Directiei finante
f 36. Blaje Tudora sef adjunct al Directiei finante
\
T 37. | r. Singerei Bordeniuc Maria sef al Directiei finante
' 38. | r. Ialoveni Racu Valeriu [ sef al Directiet finante
i 39. | r.Telenesti Darii Liudmila i sef al Directiei finante

|




C ()n;lnulul prcvcdcrllm
actuale a Legh nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii si
__propuncri)

Sinteza
rezultatelor examinari obiectitlor gt propunerilor la proiectul de lege privind
modificarca si completarca unor acte legislative (Legea nr. 397-XV din 16 octombri

¢ 2003 privind

tinaniele publice locale 1 Codul Fiscal nr. 1163-X1i din 24 aprilic 1997)

Confinutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea §i completarea

unor acte legislative

Autorul/con{inutul obiectiilor gi propuncerilor

i

3
[u si pmpunen de ordin general
AsocL(m Primarilor si ColectlvuaLlor Locale

Reiesind din dreptul autoritagii

de capacitate efectiva pentru a rczolvu st administra, in

consolidarii priorntatilor de descentralizare a puterii §i
asigurarit autonomiei locale, exigentclor impuse in
procesul de integrare curopeana, legate de aceste prioritai.
Ministerul Economiei
Dest protectul are ca scop perfectionarea actualulut sistem
al finanfclor publice locale, astfel ca sa asigure autonomia
financiard a APL., constatdm ¢ modelul propus, in mare
parte, coniravine principiiior decentrafizari
administrative. - Mai mult  ca  ata, referingele  a
replementarile corespondente ale fegisiatici comunitare i
la Strategra Napionala de Decentralizare (Legea nr. 68 din
5 aprilic 2012). ca condifii ce au impus proiectul, nu pot fi
susfinute  deoarcee  documentele enunjate nu  Justifica
modificarile (nu includ recomandarn  exprese
privind modclul aplicat), ¢i dimpotriva releva necesitatea | 1.
de autonomice financiard a AP’

de

moi

propuse fic atins

magordri nivelulus

provizib

Puterilor  Locale  si
consolidarea generald a autonomici focale in Republica
Moldova.

- nccesar de mentionat,
descentr
actualulur sistem de finante publice locale, asttel incat si
se asigure auwtonomia financiwd a APL, cu menjinerca
disciplinet financiare, maximizarca cficienfei si asigurarca
cchitdfun in alocarca rc%urs‘clur Acest obiecliv urmeaza si
3 blocuri de activitaf:
Consolidarea locale proprit g1 a
autononnet de decizie asupra for:
Reformarea
partajate,

Rezultatul examinarii

Nu se sustine.

Maodificirtle propuse corespund prevederilor Constitugici

Constliului
Regionale,

wtorizare  al
sl

¢d SND,
financiara,

in
alizarea

prin intermediul g 3
bazei dec  venitun

sistemulur de transie
slatudrea  acestuia pe
e, cu separarca bugetelor AP

prevede

barze

conformitate cu cadrul legal existent, sub propria lor | Republicii Moldova  si Suategiei nationale  de
raspundere o parte importantd din treburile publice pentru | descentratizare (SND) gt Planulut de actiuni privind
$iin favoarca populatict din geritorin. Se considerd 3 L implementarca SN pentrs anii 2012-2015  (activitatea
modificarile propuse, I linti generale, contravin atat | 2.2, precumn i legislagiei privind ddmlmslm(m publici,
cadrulur normativ gt cadrului de politici existente, cat $i | comsolideazd conformitatea  legislapiel  nafionaie  cu
realizdrilor i strategiilor, implementate anterior in sensul | prevederile Cartei Buropene a Autonomiei Locale {Art9

referitor ta resursele financiare ale autoritdtilor locale, in
spectal paragratele 1, 4, 5 si 7), {inind cont de observatiile
critice ale Recomandarii 179/2005 si ale ultimului raport
Lzuropei
vor

- Congresul
avea ca efect

partea ce fine de
perfecfionarca

rurt  §iuupozte
51

de nivetunle it

obiective




Conginutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 vctombrie 2003 privind
finangele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii yi

_ propuneri)

Continutui prevederilor
proicctulni de lege privind
modificarea si completarca

unor acte legislative

It

Autorul/continutul obicctiilor si propunerilor

R

Rezultatul examinarii

si al doilea, pentru a asigura un nivel minim de servicii, cu
condifia ca sistemul sa nu descurajeze cfortul fiscal propriu
1 utilizarea raionald a resurselor;

1. Consalidarca managementuln financiar la nivelual
APL, cu garantarca disciplinei financiare, cregterea
transparenici st participarii publice.
Actualele modifican la legea finanfelor publice locale sc
refera la acfiunile din cadrul celui de-al doilea bloc de
activitapi - pet. 2.2 din Planul de  Actiuni privind
implementarca SND pentru anii 2012-2015, care confine
clementele chere ale descentrahzarnie $i fara de care, nici o

schimbare reald in direcpia asigurarit uneil  auslonoinii
financiare ia nivel local nu va 1 posibila.

Astlel, aceslea se incadreaza g1 raspund  ceningelor
prevazute in SND, imbunatatind sistemul de transferuri st
al 1mpozitcior  partajate, care  devine predictibil i
transparent, ast , pe de-o parte, cresterea inieresufui
avtortagitor locale de a dezvolta baza fiscala locala, de a
colecta mull mai bine taxcle gi tmpozitele locale, de a
reduce cvaziunea fi cconomia tenebrd, de
dezvolta cconomia locald, pe de alta parte, asigurarca
cresterit puterii de decizie a autoritagilor locale in a
determina nivelul si destinatia cheltvielilor in funcic de
nevoile i preferinjele specifice ale comunitatii.

Cit priveste enuntul Ministerulur liconomiei, precum ¢d
SND  nu justifica modificarile  propuse (nu includ
recomandari privind modetul aplicat), ¢ de mentionat ca, la
capitoful 11 Obiectival specific pentru descentralizarca
financiard” din partea a ll-a din SND, este expres prevazut
cd Transferul general de ta bugetul de stat are scopul de a
suplimenta veniturile proprie $1a oferi autoritagilor locale
competenyeic

fiscala $i

vemturide  necesare penliu d-yr o exercita
+

alit din cota defalcati din impozitul pe salariu (venit)

mmpovit partagal intre APC 0 APLD Cit 51 din sumcle de




Continutu} prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codulut Fiscat ar. 1163-X111
din 24 aprilic 1997 (se
completeaza doar prevederile
la carce sunt obiectii gi

____ Dbropuncri)

Continutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarca yi completarea

unor acte legislative

Autorul/continutul obiectiilor gi propuncrilor

Asociatia Primarilor si Colectivitiatilor Locale
Modificarile propuse au impact asupra domeniilor-cheic
cu caracter social, precum: educaie, menginerca ordinii
publice. asistenja soctald, unde anume estec necesara
sprijinirca descentralizarii puterii, bazata pe cooperarca
sau partencriatul APL cu APC g1 alg actori socials si nu,
viceversa, a centralizariit competenielor, deoarcee in acest
caz se minimizeazd gradul de responsabilitate a APL in
fata comunitagii din teritoriy.

Asociatia Primarilor st Colectivitatilor Locale
S¢ propune a  se revenl o mecanismul  formarn
transferurilor, luand in calcul nu numai volumul partii de
venituri a bugetelor locale ale UAT, dar st a partii de
cheltuich a bugetului.

Primaria mun. Bal{i

Sce propune expertilor ca formula de calcul a relatiilor
interbugetare  sa  fie efectuate in baza  normativelor,
claborale de Ministerul Finangelor, ceea ce va asigura o
abordare corectad a repartizirii veniturilor intre bugete.

echilibrare.”

Rezultatul examinaru

Nu se susfine,

Modificarile propuse nu sc refera la descentralizarca
serviciilor gi compelenielor, acestea fac obicetul Legii nr.
435-X VI din 28 decembric 2003 privind descentralizarca
administrativa. In ceea ce priveste sistemul de cducatie,
precum si unele plati sociale, acestea vor {i finangate prin
transferuri condijionate, in conformitate cu pet. 2.2.5 din
Planul de actiuui privind impicmentarca SND pentru ani
2012-2015.

Nu se sustine.

In sistemul actual, cit poi
de cheltuicliie medii pe un locuitor fixate la nivel central,
acestea nu reflectd nevoile reale si specifice ale UAT-
urilor:  sunt valabile, fara
capacitalea de a sc fine cont de newoile si preferingele
specifice ficearer colectivitagh locale; sunt scrvicii care nu
au normative, iar introducerea de not servicii este foarte
dificild. Suphmentar la aceasta, bugetele si deciziile UAT
de nivel [ sunt dependente de  bugetele si dectziile
consiliilor raionale; nu exista stimulente sigure pentru
dezvoltares  bazer fiscale  proprii,  cresterca  colectiri
impozitetor si taxelor locale sau dezvoltarca cconomici
locala.

Ca urmare, actualul sistem nu se alinaza intrutotnl la

crminat

folosite normative general

prevederile Carter wropence a Autonomiei Focale, asa cum

sublimaza $1 recomandarca 179/2005 a Consiliulut Furopel
Congresul Puterilor Locale $i Regionale. precom g1

ultimul raport de monitorizare al acestora din februarie

martic 2012

Noul sisten incearca sa climine cea mal mare parte din




Continutul prevederilor
acluale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (sc
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii si
propuneri)

Continutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea $i completarca

unor acte legistative

Autorul/continutul obiectiilor §i propunerilor

Rezultatul examinari

— - - - o . 4 [ — I .
acesle clecte negative. in primul rand, o bund parte din
volumul cheltuiclior la nivel local, nu mai este determinat
central, ¢ de volumul local al veniturilor care sunt
colectate. Astfel, pe de-o parte, cregte interesul autoritagiior
locale de a dezvolta baza fiscala locala, de a colecta mult
mat bine taxele st impozitele locale, de a reduce evaziunea
fiscala s1 cconomia tencbri, de a dezvolta economia locald.
Pe de alta parte, cregte puterca autoritdtifor locale n a
decide nivelul g destinatia cheltuiclilor in functic de
wvoile g1 preferingele specifice ale comunitagin. Aceste
fucrur se datoreazd caracteristictlor principale ale noulul
sistem:

1) volumul cheltuiclilor  este  determinat  de venituri:
venituriie  proprit (taxe  §i impozite  lecale Loate).
veniturile partajate din impozitul pe venit a persoanclor
fizice, transleruri cu destinatie generald, transferurt cu
destinagic speciald, fie pentru acoperirea unor cheltuich
curcnte  (cducatic, plagi sociale), fic pentru investitii.
Volumul  cheltviclilor nu mar este determinat - de
te la nivel central;

2} autoritagile locale devin interesate direct sd-si dezvolte
baza fiscala proprie, sd colecteze mai bine taxele si

fiscald gt cconomia tenebrd, si dezvolte cconomia locald,
prin atragerea de mvestitori care sa creeze locuri de munca
$1sd creasci baza impozitului pe venitul persoanclor fizice
(IVPE);

3) cotele s1 formulele de alocare a transferunior sunt
stabilite de lege atdt pentru nivelul | ¢it i pentru nivelul
H. Creste foarte mult transparcnta i claritatea alocarilor
financiare;

4) nuomar exista reafn financiare de subordonare nire
UAT ae mivelud 151 1. Cresie substanjial avionomia UA'T
de nivel 1

S) lnanfarca prin transteran cu destinagic spectaba menline




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (s¢
completeaza doar prevederile
la care sunt obicctii gi
_ propuncri)

Continutul prevederilor
proicctului de lege privind

iw

Autorul/continutul obiectiilor $i propunerilor

Dircctia generala finante Chisinidu
Concomitent cu modificarile propuse la Legea nr.397-XV
din 16.10.2003 privind finantele  publice locale, este
necesar s fie modificata si Legea nr. 435-XVI din
28.12.2006  privind  descentralizarca administrativa,
deoarcce la moment competenfele proprii s1 delegate ale

unmitdtin admimstrativ-terttoriale de nivelul doi nu sunt bine
determinate.

Ministerul Kconomicei
Se necesitd conformarca proicctului cu prevederile Lepgn

nro I8G-XV o din 27122000 privind actele legistative

Rezultatul examinarii

4

posibtlitalea atingerii obicctivelor Guvernului in domcenil

foarte  importante, cum  cste  cducatia. Translerurile
conditionate permit o finanfare transparenta, asumatd de
pentru - domenii
prestatis sociale. Autoritajile locale administreaza acesle
domentii g1 pot contbui din surse proprii la imbunatagirea
{inantarii;

6) exista un sistem eficient de echilibrare, care foloseste 3
indicatort fundamentali: capacitatea fiscala pe locuitor
(calculatd numai pe baza IVPF), populatia gt suprafata.
Astfel comumitapie cele marn sdrace au acces fa o finanare

Guvern, foarte mportante:  cducatic,

care s astpure o calitte minima a servicitlor publice
locale;
7) creste substaofial sutonomia financiara: daca In actualul

ststem aceasta este limitata | constituind 3%-5% din totalul

cheltvictilor, i noul sistem accasta creste la peste 20%
pentra APE de mivel s la 30% pentru APL de nivel 11

Nu se sustine,

LExista o legaturd intre accastd legistajic st legea ol 397
din 16 octombric 2003 privind finangele publice locale.
insd, ca nu astfel  incit s
prezentarca unul pachet unic legislative De aceca, pentia o
urgenta procesul descentralizdrii {inanciare $ia creyiern
APL, s-a
separatdt a prezentelor modificart la Legea privind finanfele

este  esentiala, unpuna

autonomict  financiare a decis promoviaiea
publice locale. Mar mult ca alit, pentru clabornca s
modificariior fa  legile
nccesard o perioada mai indelungata pentru consullarca
acestora cu toate partile interesate.

promovarcea menfionate,  esle

Nota iformativa la protectul de lege contine eviluarca
unparctulul modificarior propuse, realizatd atit din punct




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finan{cle publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 apridie 1997 (se
completeazd doar prevederie
la care sunt obiectii gi
propuuncri)
1

Coutinutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

Autorul/continutul obiectiilor yi propuncrilor

(ar.20, fit.b), fiind necesard fundamentarca proicctului

sub prisma cfectelor sociale $i cconomice care vor
1 rezultate ca urmare a apheari notlor reglementart.

Ministerul Tchnologiei Informatiei si Comunicatiilor
in dispozitia de modificare sintagma .cu maodificarile
ulterioare™ de substitult prin sintagma ,.cu modificarile i
completdrile ulterioare™, deoarece actul lepislativ amendat

supus amendarii a suportat anterior completan.

Congresul Aut atilor Locale din
Proicctul dat de | nu abordecazd/reglementeaza

probicmatica schimbarii statutuiul juridic al directulor

linante ratonale.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Proiectul dat de lege nu prevede rejinerca nimpoziiuiui
pe persoane lizice la focul de regedingd sau domiciliul
a acesteia.

Rezultatul examinarii

de vedere cafilzlliv, cit i cantitativ. Lvaluarca umpactului
potrivit - criteriilor  calitative  s-a facut  prin - analiza
multicriteriala, existind  patru praguri  pozitive  sau

negative, unul dintre criterti fiind sprijinirea dezvoltarii

GOZILIV.

In conformitate cu tehnica legislativi sintagina utilizata
esle ,.eu modificanie ulterioare™.

Acest subiect va 11 cxammat Ja urmdtoarca ctapd a
ajustarilor  legislative,  deoarece  aceasta  necesitd
identificares anumitor instrumente institupionale, privind
divizarea tunctitlor.

Nu se susfine.

Proicctul de fege presupune, in principal, modificari
aferente sistemulul de transferuri g1 partajare a impoczitelor
de stat caue APL. Cu privire la modiiicarea principiuiui
refineril impozitului pe venitul persoanclor fizice implicd
resurse  suplimentare  atit stat, cat §i
contribuabili, si anume lnanciare (modificarea softulut,
prelucrarca darilor de scand, ciey), de tmp (prelucrarea
dartlor de scamd, efectuarca controalelor fiscale, cete) st de

pentru pentry

persottal - (electuarcy controalelor iscale,  prelucrarca

documentelor bancare). Masura respechiva urmeaza o h
implementatd  concomnent cu reabizarca masurilor  din

blocul 1T de Phanal  de actium
mplementarca SND. o data cu

implementari

acfiunt  din privind

pregatirea techniea a
aceslels:

procedimn de o haregistrare a




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-XI11
din 24 aprilic 1997 (se
completeaza doar prevederile
la eare sunt obiectii gt

_propuneri)
|

Continutul prevederilor
proicctului de lege privind
modificarea si completarca

unor acte legislative

Autorul/continutul obicctiilor si propunerilor

Comitetul Executiv UTA Gagauzia

Contorm prevedertor Legit UTA Gagauzia nr.1-11/1 din
12.08.1995, organizarea admintstrativ-teritoriala
presupunce 3 raioane, care au structurile for si bugetelor lor
care se aprobd anual de citre Adunarca Populard a
Gagauzici. In varanta propusd al proicctului de Jege
rawancle din autonomie nu si-au gasit o reflectas ¢ clara.
Sc¢ propune de 4 include in proicctul de

1.

i

lege gt de a e

determina locul subdiviziuntlor structurale sus-numite ale

Comuetulul Executiv al Gagiuzie:.

Comitetul Executiv UTA Giagauzia
Pe terttoriul UTA Gagauzia este format mecanismul de
interactiune intre bugetele de diferite nivelurt atiat in partea
co seoreferd la efectuarca cheltuielilor aferente procesclor
pasirarca

demoprafice, s1 dezvoltarea particularnatilor

lubu

nationale  ale  autonomici  (studierea materne,

I pastrirea colectivelor napionale teatrulut napional, fipirirea

Rezultatul examinarii

i

contribuabililor, proceduri de virare a IVPF, schimbarile

necesare o contabilitatea publica $1 in cea comerciala,
baze de dale adecvate, cte.

Pe de alta parte, cfectele pastrarii actualului sistem de
colectare a IVPF, a fost parfial corectat de dimensionarca
cotelor de partajare.

Cheltuielite subdiviziunitor structurale
subordonate Comitetului Exccutiv al Gagauzicr, mclusiv
cele ce se referd la ratoanele din componenta UTA
Gagduzia, nu sunt la proiectares (simularca)
noutut sistem de finantare al APL, s-a finut cont de
principiul pastrarit anvelopet {inanciare existente.

Mai mult ca atit, conform art. I din Legea ar. 436-X VI din
28 decembric 2006 privind administratia publica locala
autoritdfile administragici publicc locale sunt divizate pe
doua nivele: nivelul intii reprez l aulould(l publlu: care
sunt constituite §i activea
st orasului  (municipiului),

alcrente

alcctate.

autoritdfile publice, care sunt constituite i acliveaza pe
teritoriul  raionului,  municipinlut Chigindu i unitagi

teritorial-autonome cu statut juridic spectal. La fel sunt
divizate domeniile proprii de activitate g1 in Legea nr. 435-
XVI din 28 dcg mhnu 2000 privind  descentralizarca

administrativa.

Conform SND st a  Planului de privind
mmplementarca SN pentra anit 20102-2015 aprobata prin

acfiurmn

dian 5 242,

| I
1AL

sistemulul de finantare localda care, in momentui de faja,
este dependenta bugetara o

e apitie unui din neajunsurtle

afectearszd autonoma locala.




Contirrutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-XI111
din 24 aprilic 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obicctii $i

propuneri)
]

I sensul prezented fep, se

delmese urmatoarele notiuni
nrncipale
I [
bugctele unttagitor admustrany

tentortale bugetele satelo

. \
{Cotmuncion). oragcion

(i prlan), vnoanclor,
aunnafn tentotade autonome cu

“atut yadie special s bupetal

mumcnulus Chigimaug

I N TR O . .
i buretcle unidagilor adimiisicaby

licrnonale de mivelol intii

Lo o

Continutul prevederilor
proicctului de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

.chc}q Er}"l—}gy El?ll’il l,(? leamiln'"ic—li(ég_biriiilri’dfﬁﬁa'uj_crlc Bl!t')h;g

Articolul |:

unsprezece s¢
s va avea urmatorul
de defaleart de la
impozitele s taxele de stat

“normative
cote
procentuale  de defaleart de fa
unpozitele 51 taxele de stat la
bugctele unitagor adomnstratiy
teritoriale. stabilite prin prezenta
fepe”

alineatul doisprezece SU

Autorul/confinutul obiectiilor gi propunerilor

3

preser periodice in limba maternd g.a.), cit i la cfectuarca

investititlor capitale  In bunuri proprietate  ale UTA
Gagauzia, constructia si reparajia drumurilor de importania
locala g.a. Se propune pastrarca relatiile reciproce stabilite
UTA Gagauzia (bugetul central,
bugcetele raionale, bugetu) muricipiului, oragelor si satelor
(comunctor).

b
deja In cadrul bugetulus

1. Obiectii yi propuneri concrete.

loeale L :
Minisierul Justitiei
La pet 1, dispozititle de modificare s¢ vor comasa,

expunandu-se intr-un singur alineat.
Cancelaria de Stat
unsprezece i

La wt ]l almceatele doisprezece,

Ladmanistrauv-teritoriale” S¢

dupi
\il]lllg”lil pl'()pllllc
completarca cu covintele unitagn tertorial autonome cu

statut juridic special”sin continuare dupd text

Rezultatul examinarii

— 8 o

ficcarui nivel al adnunistrajici publice {ata de cel imediat
superior, §i vizeazd includerca bugetelor APL de nivelul
imai in bugetele APL de mvelud al doilea, fapt ce are ca
cfect interventia excesiva a APL de nivelul al doilea in
gestionarea resurselor financtare locale proprii. Ca urmare,
intre nivelurile APL se creceza relagit
subordonare, care nu sunt stipuliate o legistagia in vigoare,
dar care persista in practica. Din acest considerent, una din
masuritle  propuse (pct.2.2.4.) a i gealizate conform
Planutut de  actiuni privind implementarea SN este
separarca transferurilor de echilibrare pentru autoritatile

neoliciale de

APL de nivelul tntdi st arvelul al doilea (alocare direcia pe
nvele). Totodatd, actiunea i cauzd
principtjor stabilite in Carta 'uropeand a Autonomici
Locale g1 consohideaza autonomia locala.

Suplimentar ¢ de menjionat ¢, la proiectarea (simularca)
noulur sistem de finanjare al APL. s-a luat In considerare
faptul ¢a, competentele privind educatia, prestatiile sociate
1 politia municipala se preiau la finantare la bugetul de
stat, fic prin transferurr conditionate catre bugetul UTA, fic
direct, ceea ce necesitd migloace financiare substangiale.

este conlorma

Nu este oportun.

La art.l din Legea privind finantele publice locale bugcetul
unttiafi teritorial autonome cu statwt juridic special se
incadreaza fa nofuntde “bugetud unitagitor adonnniswauy
eritottale™ o1 Tbugetul unititlor administrativ-tertonale

de nvelul al dollea™.




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finangele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la carc sunt obiectii yi

.. .._propuncri)

L= - ”,,l — - P
bugetele tocale care reprezinta
bugetele satelor (comunclor),
oragelor (municipitlor, cu
exceptia municipiului Chigmau);
bugetele unitagilor administrativ-
teritonale de nivelul @ doilea -

bugetele ratonale, bugetul central
al unitagu teritoriale autonome cu
statut Juridic special gi bugetul
manictpal Chiginau;

autoritate reprezentativi i
dehiberativiv a unitigi
adutisistrativ-tenitoriade -
constiiul Tocal, consiiind ralonai,
Adunarcea Populara a umtatn
leritortale autonome cu statut
pirdie special si consiliul
municipal Chiginau,

autoritate exceutiva - primarul
unitagit administrativ-teritoriale
de wvelul Intdy, presedintele
ratonulul, Guvernatorul si
Camitetul executiv al unitagit
eritortale autonome cu statut
juridic spectad, primarul gencral
al munmicipinlui Chigindu,
direepia finante - direegnfe
fmante ale unitagn administrativ -
teritoriate de nivelul al doilea si
a mumciptulut Bafg;

cchilibru bugcetar - egalitatea
dutre vemiturile bugetulug gi
chettuelile bugetulu;

detica t
dotivgt hugety

ol Ctreryey tes e
£ i SUihia Cu Zaid

1 .
I cheltuichile bugetulut depagesce

Continutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea gi completarea

unor acte legislative

)

modificd 1 va avea urmatorul

cuprins:

“trans{eruri - mijloace financrare
alocate,  conform  prevederilor
legale, In sumad absolutd, cu ttlu
definitiv san condijionat, de la
bugetul stat la bugetele
unitatilor administrativ-
teritoriale pentru  finangarca
domeaitlor de activitate ce sunt
in competenfa autoritagilor
publice focale, sau in alte scopuri

de

spectaie;”.

Autorul/continutul obicctiilor i propunerilor

I
Ministerul Economiei

Pentru a stipula clar ¢d transferurile de fa bugetul de stat
vor 11 alocate direct catre autoritatile publice tocale (APL)
de mivelurile Intai si ol doilea, la alin. doisprezece
dupa sintagma , de la bugetul de stat la bugetele unnagilor
administrati~ -teritoriale™ se propune de adaugat sintagma
.de nivelul intdi st de nivelul al doilea”.

Congresul Autoritiatilor Locale din Moldova
Fa articolul 1, s¢ propune definitia separata a transferurilor
condifionate st a translerurtdor generale pentru a evita
confuzii g1 nectaritiagi privind statutul or juridic

Rezultatul examinarii

Nu este oportun,

Sintagma “bugete ale unitaplor admunistrativ-teritoniale”
se refera la toate UAT, fie de nivel 1, fie de nivel 11, in
. {

1

itate cu modificariie actuale, care presupun cd
intre bugetele unuagilor administrativ-terttoriale de nivelut
intai $i ccle de nivelul al doilea nu vor exista raporturi
linanciare de subordonare.

Sc sustine.

P Alncatul doisprezece se modiicd $iova aven urmitorul
continut:

“transierurt cu o destinatic generald - mijloace financiare
alocate, conform prevedertlor legale, in suma absoluta, cu
tily definitiv de fa bugetul de stat la bugetele unitagilor
admnistrativ-teritoriale pentru finanjarea domenitfor de
activitate ce sunt in competenta awtoritagifor publice locale;
2. Dupi alincatul doisprezece se mntroduce un ahneat nou
cu urmatorul continut:

HSransteruri cu destinajie speciala - mijloace [inanciarc
alocate, conform prevederilor legale, In suma absoluta, cu
tittu condiftonat, de la bugetul de stat gi/sau alte bugete la
unitiaftior administrativ-teritoriale  tn scopul
asigurarn exercitirit funcintor pubhcee, sau in alte scopuri
speciale;”

Ajustarile respective se opercaza sila art. 9 g1 art. HL

bugcetcle




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finan{ele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilic 1997 (se
completeaza doar prevederile

la care sunt obiectii i

.. propuncri)

- - - 1,,
veniturile bugetulur;
excedent bugetar - suma cu care
veniturile bugetului depasesc
cheltuielile bugetulut;
normative de defalcari de la

© ventturile generale de stat -

normative procentuale de
defalcari de la veniturile
generale de stat, stabilite prin
prezenta lege pentru bugetele
unitajifor administrativ-
ieritoriale de nivelul al doilea yi
pentru bugetul municipal Baly
sau de consiliile raionale, de
Adunarca Populara a unitaii
teritoriale autonome cu statut
juridic special, de consiliul
muntcipal Bilg i consiliul
municipal Chiginau pentru
bugetele locale si prin legea
bugetara anuala, aprobata de
Parlament, pentru unitatca
ritoriald autonoma Gagiuzia la
¢ dugatd la
a

marfurile produse si k

z

S

serviciile
prestate de agentii economici si
la accizele la marturile
(productia) supuse accizelor;
tansteruri - mifloace financiare
alocate, conform prevederilor
leeale, cu titlu definitiv siin
suma absolutd, de la bugetul de
stal la bugetele raionale, bugetul

©central al unitatii teritoriale

autonome cu statut juridic

Continutul prevederilor
proicctului de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

Autorul/confinutul obicctiilor si propunerilor

Rezultatul examindrii

H0



|
I
|

Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finangele publice focale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeazad doar prevederile
la care sunt obiectii i
.. propuncri)
special, bugetul municipal Balgi

1 bugetul municipal Chigindu
s de la bugetele raionale,
bugetul central al unitatii
lertoriale autonome cu statut

juridic spectal, bugetul

municipal Baltt st bugetul
municipal Chiginau la bugetele
focale pentru nivelarca
posibilitaglor tinanciare ale
unitdgdor administrativ-

tentorabe . in scopual asipurirh
Cacreilaii dtioi anaiite funcqu
priblice, fiantarn domennlor de
activitate, ce sint in competenta
auntortitor publice locale, sau

i alle scopuri speetale;
Articolul 2. Finangele  publice 1
tocale

(1) Fimantele publice locale fac
sistemul
finantelor publice nationale i
includ:
1)
constituite dine:
a)

tepeesnt

Lise e 5 1
parte antegranida  din

bugetele ratoanclor,

bupetul ridonal, care

totafiatea venturiio

41 cheltuaetilor necesare

i OO N it

compelenta vooonndur contorm

Continutul prevederilor
proicctului de lege privind
modificarca i completarea

unor acte legislative

itvt

| Articolul 2:
alincatul (1), punctele 1) - 4) se

substituic  ¢cu  punctul 1) cu
urmatorui cuprins:

“1) bugctele unitigilor
administrativ-teritoriale de

nivelul intdi si bugetele unitigilor
administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea, care reprezinta
venturtdor i

totahitatea $1

cheltuichilor  pentru excerettarea
tiic{uitor e sunt I competenta
acestora conform legistatier s a
tunciitlor delepate de autorttipile

publice centrale™

lerlagies 1 a tunciulo
suplie i delepate de
Cinvern,

by bapet busetele

Salelon

Autorul/continutul obicctiilor si propunerilor

Ministerul Economiei
Sintagma "conforin legislagic1” de la art.2 alin(1) pet.1),
poartd caracter nctransparent, urmand a fi substituitd cu

a la normativ

........ de  refering concret  ce
reglementeaza raporturife respective.

Ministerul Justigiei
Din moment ce in art. 2 alin. (1) sbp. 1) - 4)  au fost

substituite cu o smgurldl prescripfie, Gceasta nu o seova
structura intr-un subpunct ce decurge din alineatul (1), ¢i
se va incadra in alincatul dat. Respectiv, aling (1) al wt. 2
se va expunce in redaciie noud.

Cancelaria de Stat
2 simagma amornapl publice centrale” de la
finalul textulun substitund cu sintagma de Parlament™.

faari

Rezultatul examinarii

Nu se sustine.

Sintagma "conform legistagici™ presupune un spectru larg
de acte legisiative $1 normalive lar cnumerarca acestora
este inutild si irelevanta, intrucit situatiile de modificare,
abrogare sau adoptare a unor legi si acte normative care
reglemienteazd aceste raportun vor condifiona de fiecare
data modificart de aducere in concordanta.

Sc¢ sustine,

Alincatut (1) se modifict 31 s¢ expunc i urmddtoarca
redactie:

- (1) Fmangele publice locaie tac parte integrantd  din
ststemul finantetor publice naponale siomclud bugetele
unitagilor nivelul  inthi
bugetele unnaplor administrativ-teritoriale de nivelul al

admmistrativ-teritorale  de 51

doilea, care reprezinti totalitatea veniturdor st chettuielibon

It




Conginutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finangele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeazd doar prevederile
la care sunt obiectii gi

____propuncri)
|

- -4

(muniaipnlor)  din - componcenii
raionului;

Articaiui 3. Crarangule
autonomiet financiare
(1) Bugctele unitagilor

adminmistrativ-teritoriale,
specificate ta art.2 ahn(1l) din
prezenta constituje
clemente independente care se
claborearsa, daprobi

fege,
s¢ $1 e
executd in condifii de autonomic
conformitate  cu
prevederile prezenter fegi sioale
Lepnn pnivind  adiministrafia
publicd tocala.

(1) Suma
Lprognozate)

financiard, n

ventturtlor  aprobate
n
adminisrativ-
teritortale, precum st cheltuielile
de  la

nu

$1 - neincasate

bupgctul  watdgn

clectuate suplimentar

bugetul acesiela s¢

tecupercaza de o bugetal de alt

n
v,

(3 Vemride  incasate, i

Continutul prevederilor
proicctului de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

-laoa ), cuvintete
wspecificate Ya art.2 alin(l) din
prezenta fege” se exclud.

- dupa (H) se
completeaza cu un alincat nou
(1') cu urmatorul cuprins:

A1) intre bugetele  unitapilor
administrativ-teritoriale de
nivelul intdr g1 cele de nivelul al
doilea

alincatul

3

Xistd I

nu ¢

{

LR}

financiare de subordonare.

- da abineatul (3), cuvintede | cu
exceptia mijloaccelor ce urmeazd
a h virate conform art. 10 ahin (3)
din prezenta lege™ se exclud.

Autorul/continutul obiectiilor i propunerilor

Modificarea este necesard intru respectarea prevederilor
art.6 alin(2) din Legea nr.d435-XVI din 28.12.20006 privind
descentralizarea  administrativa, care menfioncazi  ¢d
delegarca de competente poate fi efectvatd de Parlament,
la propuncrea Guvernului.

Cancelaria de Stat
La art. 2 dupad sintagma ,al doilea” complctarca cu
cuvinlele | unilapi teritorial autonome cu statut juridic
special”..

Cancelaria de Stat
propunce infocuirca sintagmet specificate fa
ar.2 alin(l) din prezenta lege" cu sintagma |, unitatin
leritorial autonome  cu jurtdic  special”

N

Faading (1), se

statut decal

excluderca acestera.

Lo

Rezultatul examinarii

pentru exercitarea funciiilor ce sint in competenfa acestora
conform legislatier si a funciiilor delegate de Parlament, la
propuncrea Guvernului.”

Nu este oportun.

Laart.1 din Legea privind tinanjele pubhcee locale bugetul
unitatn teritorial autonome cu statut juridic special se
incadreaza la notiunile “bugetal unttagilor administrativ-
teritoriale™

3t Thupetul unitdplor administrativ-teritoriale

de nivelul al

Nu ¢ste oportun.

La art.l din Legea privind finan(ele publice locale bugetul
unudgie teritartal autonome ey statat juridic spectal se
incadreaza la notiunile “bugetul unitapitor administrativ-
tentoriale™ i Tbugetul unitagilor administrativ-leritoriale
de miveltul al doilea™.




Continutui prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr, 1163-XI{1
din 24 aprilie 1997 (se
completeazi doar prevederile
ta carc sunt obiectii si

.. propuneri |
procesul de  exceutare  a

bugetului, suplimentar la cele
aprobate, precum si economiile
de  cheltuieli,  cu  exceptia
mijloacelor urmecaza a
virate conform .10 alin.(3) din
prezenta tege, ramin la dispoziia
autoritagilor admintstragiel
publice respective.

(4) Orice delegare de competente
suphmentare din partea statulut

CcC

- persoana Guvernuolui trebuie

sa e insotitd de  alocarca de
financsarc,
pentru a
exercifiului

FUSUISC fecesare

acoperi costul
competenycs
delegate.

(5) Autorttagile
publice locale
consultate

corespunzator asupra
procedurilor  de  redistribuire a
resursclor ce urmeaza a 1 alocate
acestora,  precum 31 asupra
modificarilor operate in legislajie
referitor la functionarea
finanicior  publice

administrajici
urmeaza a i

in modul

sisiemuliui

locale.

Conf{inutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

Autorul/continutul obiectiilor si propunerilor

Cancelaria de Stat
La alin(4) din iegea in vigoare, propuncm substituirca
cuvintulul Guvernwlut”  cu  cuvantul SGParlamentalue™,
modificare propusi in - contextul prevederilor art 6 alin.(2)
din legen 435/2006 nominalizata mai sus.

Rezultatul examindrii

Sc sustine.
La ahincatul 4 cuvintul
sintagma "Parlamentului”

“Guvermdut” se




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV dia
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-XI1H
din 24 aprilic 1997 (se
completeazd doar prevederile
la care sunt obiectii i

,,pr,tm!,!!!.cri), -
Articolul 5. Repartizarca
veniturilor intre bugetele
unitagilor administrativ-

teritoriale
(1) Vennurnile bugetelor satelor
(comuncior), orasclor
(municipiilor, cu exeeplia
municipiilor Balg si Chiginau) se
formeaza din:

1) incasari directe si integrale ale
urmitoareior tipuri de impozite,
Lase $1 alte veniturt:
admmistrativ-teritorale.
conform legislatier,
a) wmpozitele i

PSR I I .
LAACIC  1oCaid

aplicate,  In conformitale  cu

feaistapia,  de citre constliile
locale;
b) impozitul  privat  (conform

aparteneniel patrimoniuiui);

d) taxa  pentru patenta de
Ireprinzator;

¢) incasart din arenda terenurilor

i loc:

X wines bunurt

il
privat  al  unitagl
adinnstrativ -tertoriade:

Py
i

i

domentutut

by mmpozitul  pe bunutile
tunobilare;
r) alte venitur prevazate  de

legnslagie;

2y defalcdn de o urmatoarcle

tipuri de vens penerale de
stat:
i) impozitul pe venitul

tpersoanclor juridice din teritoriul

Continutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea si completarca

unor acte legislative

Articolul S:
la alincatul (1):

- punctul 2) se modifica i va
avea urmatorul cuprins:

"2y defalcant de la impoziul pe

venitul persoancior lizice
colectat  In teritorul  unitagi
administrativ-teritoriale
respective:

i) pentru bugetele salclor
(comunclor) st oraselor
(municipiilor), Cu exceplia
oraselor (municipitlor) de
resedinta  de ralon i UTA
Glgauzia 75% din volumui

total colectat In teritoriul unitagii
administrativ-teritoniale
respective:

b) pentru bugetele  oragelor
(municipitlor) de resedinia de
raton st UTA Gagauza - 20%
din volumul total colectat n
teritoriul  unitagh  administrativ-

ST P »
it 1

{erild

-punctul 3) sc modificd siose
expune i urmitoarea redactic:

"3) wansterurt de la bugetul de
stabilite conform
prevederilor arl,l() stoartl] dimn

|nu/unm lepe,

stal,

|
L punctal 1), Illugk aysid) se

exclud.
2) se

punctul moditica g1 sc

Autorul/continutul obiectiilor si propunerilor

( ongruul Aulol |ta[|lor Luulc dm Molduv
Prin modificarile propuse la art. 5§ alineatul (3) se
promoveaza In continuare si - absolut nejustificat, o

discrepanta s1 discriminare i mai mare a UAT de
nmivelul 11 din intreaga tara in raport cu Unitatea
Teritorial Administrativa cu statut de autonomic.
Ministerul Economici

Normele 41 procedura aplicabila in raport cu UTA
Gagduzia nu corespunde prevederilor art.3 al Legi nr.435
din 28.12.2006 privind descentralizarca administrativa,
care prevede ca activitatea  autoritatilor administratict
publice locale s¢ ntemeraza pe principiul echitatii, care
unor

presupune paraniarca oportunititi
tuturor autoritagilor locale pentru a-3 atinge
obicctivele in reaiizarca competentelor lor.

conditi ceale
publice
Mar mult ca
atit in Nota sunt lipsd orice referinte privind estimarile
veniturilor rezultate din "excluderea impozitului pe venitul
persoanclor juridice” $1 menginerea “impozitului pe venitul
persoanclor fizice la nivel de 25% , in coraport cu
includerca veniturilor din taxa pe valoare adiugata si din
accize" (art. 5, (3)).

Asociatia Primarilor si Colectivitiatilor Locale
Legea cu privire la Stml%m Nationald de descentralizare
g i anciare,
asigure publice
previzibilitatea, antonomia

anicaza de po menite sa
servicitlor

stabahitatea s

clicacitatea prestate,

ambelor

nivele
de autortafi publice locale. Aceasta s¢ demonstreazd
explicit in proiectul legit privind finangele publice locale
in baza exemplului bugetului unitagi teritoriale autonome
cu statuwt juridic spectal, prin extinderca nomenclatorului
surscior de veniturl, ceca ce atesta garantil ale scopurtlor

s a» Pray
< IIIIIUI lllkll‘l\llnlll,

Rezultatul examinarii

in fond, SND nu prevede abordari diferentiate pentru APLL.
‘Totodata, pentru UTA Gagduzia, ca urmare a statutulu
juridic special, s-a propus menfinerea defalcarilor de la
taxa pe valoarca adaugald la marfunle produse 51 la
servictile prestate pe teritoriul unitagn teritortale autonome
cu statut juridic special st de la accizele la marfurile supuse
accizelor,  fabricate  pe  teritoriul  unitafin  teritoriale
autonome cu statut Juridic special, excluzandu-se taxa
pentru drumurilor de catre autovchiculele
inmatriculate in - Republica Moldova, g1 impozitul pe
astfel nomenclatorul
Aceste

AALCCHWC

folosirea

vental persoanclor juridice ncit

sursclor de o venituri seorestringe, $ionu se

ventturt suplimentare, de care alte bugete de nivelul al
doitlea nu beneliciaza, suplinese ceea ce ar {1 primit prin
transferul  cu  destinatic  generala  bugetul  autoritatii
executive al UTA Gagduzia, ca rezultat bugetul central al
UTA Gagauzia nu se califica pentru cchilibrare din Fondul
de sustinere financiard. Totodata, una din conditiile noului
sistem este pastrarca anvelopeti financiare.




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilic 1997 (sc
complcteaza doar prevederile
la care sunt obiectii $i

____propuneri)

- [ [ — iv e e e e
unitatil - adnunistrativ-teritoriale
respective;

h) impozitul pe venitul
persoanclor fiziee,

3) translerurt de la bugetul
unttagii - adimmistrativ-icroriale
de nivelul al dotlea 1 de la

bugetul municipal Balyi,
previzute la art. 10 si art. 11 din
prezenta lege;

4y mijloace speciale;

S) fondurs speciale.

(2 Veniturile bugetelor rajonale
se formeaza din:

1) incasart directe i integrale ale
urmatoarclor tipuri de impozite,
taxce y1 aite veniur:

i) impozitul pe venitul
persoanclor fiziee;

by taxele  pentru oresursele
naturale;

¢) wmpozitul privat  (conlorm } teritoriale

apartenenjel patrimomiutu);
d) plata  pentry
actelor  notanale

perfectares
de  catre
secretarul consihinlug rajonal:

¢) alte vemituri  prevazute  de
legisiagie,

R}

tpurt de

de da unmitoarcle
venituri - generale  de

defalean

statl:

i) impozitul pe venitul

persoanelor junidice din terorial

wmitaln adminisivativ-tenioriaie

respective - 100%:

Continutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

to!

cxpune in urmatoarca redactie:
72) defalcant de ta unpozitul pe
venitul persoanclor fizice - 25%
din - volumul total
teritoriul  unitagti  administrativ-
teritoriale respective;”.

la alincatul (3):
punctul 1),
exclude.

-punctul 2) se modificd §i va
avea urmatorul cuprins:

=2) defalcart de la urmatoarcle
tipurt de impozite $1 taxe de stat:

colectat in

-la litera a) se

at impozitul pe venitul
persoanclor  izice 25% din
volumul total colectat  In
teritoriul unitdft teritoriale
avtonome;

b) taxa pe valoarca addugata la
marfurie produse gt la serviciile

prestate pe teritoriul  unitagi

attonome  cu o statut
junidic  special - 100%  din
volumul  total colectat i
teritoriul unitign tertortale

auionuine,

¢) accizele la marturile supuse
accizelor, labricate pe teritoriud
unilaginl terttoriale autonome cu
statut juridic special - 100% din

volumul total colectat in

! tervoriul i
autonome;”™

i alincatul (4):

| -ta punctud 1Y ditera a) g btera

Autorul/continutul obicetiilor si propunerilor

Asociatia Primarilor si Colectivititilor Locale
In proicctul de lege se prevede reducerea sursclor de

venituri. In primul rdnd, accasta se referd la veniturile
regulatorii de stat, ca de ex. impozitul pe venitul din
aclivitatlea de intreprinz2inr  $1 taxa pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele fnmatriculate in RM.
Primaria mun. Balti

Proiectul in cauza prevede o scidere bruscad a volumulus
de venituri, inclusiv a veniturilor proprit ale UAT, si ca
rezaltat, reducerea competengelor APL. Astlel, impovitul
pe venitul persoanclor fizice, din categoria veniturilor

proprii afe UAT este transfernt o categoria sursclor de
ventturi regulatorii.

Centrul National Anticoruptic
Excluderea impozitolui pe veni ‘
nomenclatorul veniturilor proprii a bugetelor
diferite: nmivele $1 transferarca lui in categoria  celor
regulatorii (Ja un nivel destul de redus) va genera sciaderea
volumului de veniturt ale bugetelor UAT, De asemenca,
venilurile bugcetelor locale vor fi incapabile de a genera
venituri in volumul necesar pentru o responsabilizare
adecvatd fafa de beneficiarn servicnlor publice locale.

locate de

Rezultatul examinari

I de mentional ¢, la capitolul I Obicctivul specilic
pentru descentralizarea financiard” din partea a Il-a din
SND, este expres previzut =3 Transferul general de la
bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile
proprii $i a oferi autoritdtilor locale veniturile necesare
pentru a-i exercita competenjele proprii in condific de
autonomice bugetara. Il va §i compus doar din cola
defalcata din impozital pe salariu (venit)  impozit partajat
intrc APC $1 APL 1 din sumcle de cchilibrare.” De
ascmenca, ¢ de o mentionat ¢a  impoziul pe venitul
persoanclor fizice nua fost niviodata venit propriu al UAT
‘(z\ se vedea art. 6 din Codul Fiscal). Sistemul existent
prevede doar incasarca directd i integrala a acestui tip de
impozit la bugetele UAT.

Totodatd, unu! din principiile de baza, de la care s-a pornit
la claborarca  noului reflectat in actualele
modificari la legea finantclor publice locale, a fost
pastrarea anvelopei financiare actuale pentru administrajia
locald. Astlcl, noul sistem oferd stimulente pentru a cregte
substantial buza fiscald propric, pentru a se implica in mod
serios in dezvoltarcy cconomici locald i mult mai mula
autonomic decizionata. In nou! sistem nivelul impozitelor
jocale, numarul de impozite nationale partajate i cotele
partajale, chiar conteazi, cle stabilind nivelul cfectiv al
veniturilor - cu exceptia transferurilor conditionate i
implicit 1 nivelul efectiv al cheltuielilor. in noul sistem
conteazi ¢t este nivelul impozitului pe proprictate la
persoancte fizice sau juridice, it g1 ocum se colecteasza,

sistem,

dacit sunt nregistrate  toate  proprictagile pentra a1
sritate, € de miicd suit 31 dadd peniru ¢ie se

2
platese impozitele pe ventt. In concluzie, in noul sistem
autoritaple locale sunt direct interesate sa colectese Cat ma

I




Plipuri

(t()ll(ilil;t‘ljllr i;rrévrt;dcirigl('n‘? )
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 prlvmd

1
dm 24 aprilie 1997 (s¢
compietcaza doar prevederile
la care sunt obiectii si

propuneri)
I
b) laxa puuru
dromurtlor de catre
autovehiculele  inmatriculate In

Republica Moldova - 50%;

3) transferurt de la bugetul de
stai previzuate ia art. 10 st art 1
din prezeata lege;

4} mijloace speciale;

5) londuri speciale.

{3y Venunle bugetului central
al unitdtn eritoriale autonome cu
statut puridic special se formeaza
din.

mm;xlo;nclm llpurl de unpoulg,
taxe st alte venituri:

a) impozitul pe venitul
persoanclor fizice;

by  taxcle  pentru o resursele
naturale;

) umporitul prival (conform

aparteneniel patrimoniulut);

d) alte wveniturt prevazute de
legislatie;

2y defalcan de la

de venitun

[ Slal:

a) nupozitul pe venitul
porsvanclor juridice din eritoriul
unitatit teritortale autonome cu
statat yuridie special - 100%;

)

v !‘l) e

;
tana e ca addupgata la

macturle pludll\k, stla servicile

prostate po writoriud
|

wiagit

critonale autonome  cu o statut

!

i

Continutul prevederilor
proiectu i_u de lege privind
modificarea si completarea

unor ac!c legislative

folosirca | d) se exclud.

-punctul 2) se modifica §1 se
expune in urmatoarca redactie:
"2) defaleari de la impozitul pe
venitul persoanclor fizice - 45%
din  volumul total in
teritoriul unitagin  adimimstrativ-
teritoriale respective;”

colectat

Autorul/continutul obiectiilor si propunerilor

Comitetul Excecutiv UTA Gagauzia

Art I8 al Legit nr. 344-XHIT din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al Gagauzicr (Gagauz-Yert) prevede
urmatoarcle: ‘

tupurile de varsaminte stabilite de legishafia Rq)ubllux
Moldova st de Adunarca Populard.  (2) Raportul dintre
bugetul Gagauzici si bugetul de stat sc stabilegte in
conformitate cu legile Republicii Maoldova cu privire la
sistemul bugetar $1 cu privire la bugetul de stat pe anul
corespunzitor sub formd de varsaminte fixe din toate
tipurile de 1impozite $1i plati. Proiectul de lege linitcaza
incasarca in bugetul UTA Gagauzia unor tipuri de venituri
(impozitul pe venitul persoanclor fizice) sau le exclude
intru totul (impozitul pe venitul persoanclor jundice, taxa
pentru drumurtlor  de  catre  autovchiculele
inmatriculate in Republica Moldova, impozitul  privat,
puniru

(l) BU{'LH]] (l:!”:]l!/ll‘l este !“_“ al ,\“”

et

folosirea

taxcle Se pisirarca
actualelor defalcart ka nivel de

cum sunl i prezent.

resursele naturate). propuiic

100% din imposite i taxe

Rezultatul examinarii

4 - — [ —— -
multe veniturt, pumu a lelLAl chehtui cat mai mult, $i
implicit  sa  Imbunidtdjeascd colectarca, sd  elimine

evaziunca [iscald i cconomia tenebra, sa atragd investitor
care sa creeze not jocurt de munca cat mar bine platite.
Mai mult ca atit, competenic ca educatiy, prestajivle soclale
si politia municipala se preiau la finanfare la bugetul de
stat, fie prin transferurt condifionate citre bugetele UAT,
fie direct.

Nu se sustine.

Sistemul wou  se bazcazd  pe procipii echitabile g
castfel ca st in cazal cclorlalte  uniaji
adnum\lmllv teritoriale, din nomenclatorul surselor de

veniluri au Jost excluse taxa pentru [olosirea drumurilor de
citre autovehiculele inmatricutate in Republica Moldova g
impozitul pe veatul persoanclor juridice. Cu toate acestea,
in cazul UTA Gagauzia, se pastreaza defalearile de la taxa
pe valoarea adangatd la marfunle produse si la serviciile
prestate pe teritoriul unitdfii teritoriale autonome cu statut
Juridic special i de la accizele la marfurile  supuse
accizelor, tabricate  pe  teritoriul - unitdfii - teritoriale
autonome cu statut juridic spectal.

Totodatd, in contextul art. 18 al Legr ar. 344-XIE din 23
decembric 1994 privind : !
Gaglauzier (Gagauz-Yert),

statutul - juridic g

1
st
faja de cc a fost prezentat in

proicctul  de lege  examinal,  seo propunc ajustarca
defalcarilor de la mmpozitele g1 taxcle de stat, precum
urmeaza:

- taxa pe valoarca adaugata la marfurile produse i la

serviciile prestate pe terworiul unitagi teritoriale autonom

cu statut yuridie special — S0%:
saccizele o miarlurtle supuse aociacion,  fabricate pe
terstonul unititn teritoriale autonome cu statat juridic

[ specral - S0%.

L6




Continutul prevederilor
actuale a Legti nr. 397-XV din

16 octombrie 2003 privind N

finan(ele publice locale / (_“Am‘" ul p l“LVLdU tor
Codului Fiscal nr. i i63-Xiil I‘!(‘!‘f‘:!:'ll w de lege Autorui/confinutul obiectiilor gi propunerilor Rezultatul examinarii

din 24 aprilic 1997 (se modificarea si completare:

- . unor acte legislative
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii gi
_propuneri) e : B o . SR
L * s e

juridic \p(.ull -cel pujin 10%; | - impozitul pe venitul persoanclor juridice  50% din
¢)  taxa  pentru folosirca volumul total colectat In teritoriul unttajii teritoriale
drumurnilor de caue aulonome;
auvtovehiculele matriculate  in - taxa pentru folosirca drumurilor de citre autovehiculele
Republica Moldova - 50%; inmatnculate in Republica Moldova - 50% din volumul
d) accizele la mirturile supusce total colectat in teritoriul unitdgn teritoriale autonome.
accizelor, fabricate pe teritoriul CIit priveste lasarca la dispozifia UTA Gagduzia a acestor
unitatii teritoriale autonome cu defalcari la 100%, aceasta propunere nu poate i susfinutd
statut juridic special - cel pupin din urmatoarele considerente:
50%:, 1. la TVA si accize existd restituire pentru marfurile
3) transferurt de la bupetul de exportate sau livrate la cotele reduse, care se etectucaza de
stat prevazute fa art. 10 s art. 11 la bugetul de stat;
din prezenta lege: 2. comparativ cu sistemul actual, competentele privingd
By mgloace speaiale: cducatia, prestagiile sociale st polifia mumcipala se prelau
~) londurs speaiale. la finantare la bugeto! de stat, fic prin wansferuri
(4 Veanitnile bugctuiui condifionate catre bugetul UTA, fi¢c direct, ceea ce
municipal - Balpy s bugetului necesitd mijloace financiare substantiale.
municipal Chigindu se formeara
din: Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale
i) ncasary directe si integrale alce Nu este clara modalitatca dc calcul a procentulii | Nu se sustine.
urmatoarclor tipun de impozite, defalcarilor de la IVPE,  criteriile, care au servit drept k- de mentionat ca, la capitolul H | Obicctivul specific
taxe stalte veniturt bazi la estimarea cuantumului ui, care, cu certitudine, are | pentru descentralizarea financiara”  din partea a [l-a din
) mpozitul pe venitul menired sa asigure caracterul specttic st obiectivitatea | SND, este expres prevazat ca Translerul gencral de la
peisoanclor hizice; criteritlor de balansare teritoriala a surselor de finangare. | bugetul de stat are scopul de a suplimienta ventturile
by  mmporsitul pe bunurile Care cste motivul postarin lui drept temei a surselor de | proprit i a ofert autorntapilor locale veniturile necesare
inobibare; venttun regulatoni? pentru a-gioexercita competenjele propin In condijie de
oy taxele pentiu o resursele autonomic bugetara. b va i compus doar din cota
naturale; defalcata din impozitul pe salariu (venit)  impozil partajat
d)  veniturile  din vinzarca intre APC 51 APL s1 din sumele de echilibrare.™
terenurifor e aparpm domenului Pentru stabilirca cotclor de defalcare a IVPE prin lege,
privat al municipielur Chigindu pentru toate unitapile administrativ-teritoriale, acestea fiind
st municipiulus Balti, conform influcnfate de dotobufta terttorinld o acestur anpozit,
fepisiagicr; actuala modificare a legn tmanfelor publice propune -1
¢) nnpozitele w1 taxele locale cote specilice:
aplicate. in - conlormitale  cu ) ! [ 1) pentru Chisinau g Balp 45%;




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice loeale /

r.o 1163-X1H

Codului Kiseal n
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii yi

_propuncri) -
- - l - - -
legislapia,  de  catre  consithul
munictpal;
) impozitul privat  (conform
apartenentei patrimoniului);
din  vinzarca

conliscate  (conform

v)  incasdrile

loyse
1t

bun

aparteneniei patrimoniului);

1) taxa pentru patenta de
intreprinzitor;
1) alte venituri  prevazute  de

lepslatie:

7y detaleian de fa urmatoarcle
tpurs de venituni generale de
stat:

a) nnpozitul pe venitui

petsoancior juridice din terttoriul
unitigi
respective - 50%:;

adnunistrativ-teritoriale

b) laxa pentru tolosirea
drumunilor de citre
autovehiculele  nmatriculate  in

Republica Moldova - S0%:

3) transferuri de la bugetul de
stat prevazute la art 10 g1 art. 11
Jdiin preszenta leges

4 mijloace speciale:

) fonduri spectaice.

Continutul puvcdcrll(n
proicctului de le
modificarea si completarea

unor acte legislative

Autorul/confinutul obicctiilor si propuncrilor

Asociatia Primartor si Colectivitatilor Locale
revizutrt normativelor de detalcin

Practica bugctul

tlocal pe impozitele regolatorii va afecta capacitaten APY

Rezultatul examinarii

2)77 f)(:nlrliNu)nsiliilér?ahi’(')inrarlc,7incrl‘l;§i\} UTA (Vi%lgr'&rur/:iu -
25’%1;

3) pentru oragele regedinid de raton - 20%;

4) pentru restul unitafilor adminmistrativ teritoriale  de
nivelul intai — 75%.

Valorile specifice ale acestor cole de partajare au fost
testale cu gjutorul modelelor de sumulare.

Aceste 4 cote de partajare distincte sunt consecinga
directa a cterogenitagn relative a distribugier teroriale a
IVPI (impune cote de partajare
peniru

relativ scazuate, ramanand

cehhibrare cote
ridicate ar avantaja numal cateva administragin tocale mai

bogate), si utihizarii complete a transterulur general

astfel sulicienie resurse man
din
actualul sistem pentru ;mupcrir‘n transferului conditionat
pentry oducatic {conditionatd de pemeipiul esengial de
pastrarc a actualer anvelope financiare pentru AP,
fimiteaza fondurile ce urmcaza a 1 distribuite pe bazd de
formula numai la ceea ce a ramas din [VPF, dupa
distribuirca prin sistemul de partajare pe baza ariei de
colectate 31 la aite mijloace hnanciare - stabilite in limita
disponibilitatilor la bugetul de stat, in conditiile pastrarii
cchilibrului macrofinanciar.

Cotele de partajare din noul sistem sunt mat mici, din mai
muite motive:

a) spre deosebire de actualul sistem cle sunt reale;

b)Y trebuic s it cre i

P =

fond de cchilibrare in
tavoarca UAT-urtlor sarace;

¢) trebuie pastrat echilibrul macro-cconomic general;

d) competente ca cducatia, prestatile sociale 1 pohtia
municipald s¢ pretan la finantare I bugetul d-- stat, fie prin
transicerun condiflonate catre bugetele UATT, t

Nu se susgine.

Prezenmul prowect de o dege provede expres cotele de

IS




tf(illtillutlil prcvcdcrilbr 7
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind

finantele publice |

e

—
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3

—~

ranviimn
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<3

in 24 aprilie 1997 (se
sicteaza doar prevederiie
a care sunt obiectii $i

... propuncri)

Continutul prevederilor
proicctului de fege p

modificarea si completarea
unor acte legislative

o1
1{V)
a

de a plamfica politict  proprii, privind  solutionarca

Autorul/contmutul obiectiilor si propunerilor

problemelor de ordin local, chiar $i pe termen scurt.
Nemaivorbind de posibilitatea realizari programelor pe un
termen mai lung de dezvoltare a AP Efectul firese i
previzibil in acest caz va fi lipsa totala a investititlor in
struclura bugcetulci local.
Primiria mun. Balti

Practica revizuirii normativelor de defalcan la bugetul
local de la impozitele regulatorin va priva APL. dc
posibilitatea  planificirii g1 realizarn  programelor  de
dezvoltare a tentoriului pe termen lung. Si in mod firese,
vit I o lipsa totald a invesupilor de
capital in structora de cheltuieli a bugetalui local. Ian
acclagi conlext, eule de mengionat ¢a, autoritatile publice
centrale permanent au pus
majordrii veniturilor proprii.

drept consecinga,

accentele pe necesitatea

Directia generald finante Chisindu
Referitor fa modificarea propusa la art. S alineatul (4) pct.
2) .defalcari de la unpozitul pe venitul persoanclor fizice
- 45% din volumul total colectat in teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective”, se considerd ¢a nu va
fi suficient pentru acopertrea  cheltuielilor ce {in de
competenta unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul doi.
Se propunc ca art. 5 alin. (4) pet. 2) din Legea nr.397-XV
din 16.10.2003 privind finantcle publice focaic sa fic expus
in urmatoarca redactie: ., defalcant de la impozitul pe
65% din volumul total colectat
in teritoriul unitagin administrativ-teritoriale respective” sau
de suplimentat  pel. 2) cu un alineat care sa prevada

defalcdrt in marime de cel putin 15% din celelalte venitun

venitul persoanclor lizice

generate de stat incasate 1o iertoriu,

Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale
Se propune a sc¢ include in bugetu!l municipiului Balti
sursele repulatont de veniturs (impozitul pe venitul din

Rezultatul examinari

defalcari de la impozitul pe venitol persoanclor lizice
colectat in teritoriul unitagit administrativ-teritoriale, lapt
care asigurd  stabilitate  $1 transparenfa in sistemul
finaniclor publice Jocale. bnpozitele locale -~ componenta
principala impozitul pe proprietate - $i partajate
tmpozitul pe venio persoane lizice - care conslituic bazu
veniturifor proprii i autonome locale, sunt cele mai stabile
impozite din sistemul fiscal, nu numai in Republica
Moldova. Dupd cum este mentionat in Nota informativa,
evolutia acestor impozite prezinti cele mai mici fluctuagn
pe parcursul unul ciclu economic, dect asigurd stabilitate
pe termen mediu i lung veniturilor administragiilor locale.
lu acest Il riscul flactuafiilor in incasarile anumitor
impozite, cum este impozitul pe venil persoane juridice
sau ' TVA este prefuat integral de stat,

Nu se sustine.

Propunerile respective nu pot i sustinute, din urmatoarele
considerente:

- 31 cu o cold de partajare de 45% din IVPE, municipile
Chisindu gi Balti obfin mai multe resurse decdt in actualul
sistem;

- necestlatea pastrart anveloper linanciare  prin cresterca
procentutui de partajare a IVPE la 65% sau suplimentar
partajarea cu 15% a altor impozite nationale s-ar depasi cu
mult actuala anvelopa financiara, sigourul castigator real al
fi municipiul Chisindu, crescand  astfel i1 disparitatile

vl ayoaetos P I Ry - I
carzin partajd cu cei putin 5U0%

a sursclor regulatorin de ventturt in bugetul municipiufui
Balti;

acordarca a 65% din IVPE municmpmlun Chigmau i cet |
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(.'un\ihuiul [)I';‘VCV(’L;I'“;)I'
actuale a Legi nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 p ivind

finantcle publice locale /
Codului Fiscal v, H{».’: Xiii
din 24 aprilie 1997 (se

completeaza doar prevederile
la carc sunt obicctii si
_propuneri)

Continutul prevederilor
proieciuiui de iege privind
modificarca §i completarcea

unor acte legislative

Autorul/continutul obiectiilor si propuncerilor

activitatea  de intreprinzitor st taxa pumu folosirca
drumurilor de catre autovehiculele Inmatriculate in RM),
in mdrune de nu mat putin 50%.

Miaisterul Economici
I nota este evocat cd "nuoeste recomamdatl sia se
utlizeze Impovitul pe Venitul Persoanclor Juridice si Taxa
pe Valoarca Adaugala ca impozite partajate pe baza aricl
. din considerentul ¢d “distribufia teritoriala a
este foarte dezechilibrata™ si | colectarca este
extrem de sensibild fa vanatitle conjuncturii economice”,
farda a analiza cfectele care vor 1 pencrate pentru
dezvoltarea  activitagilor  economice  din
particular in scctorul rural (APL nu vor {i cointeresate in
sustinerca dezvoltarit antreprenorialului).

Congresul Autorititilor Locale din Moldova

Excluderea impocitului pe venitul persoanclor juridice

doar

de colectare”
acestula

teritoriu,  In

din categoria venituridor detaleate ale bugetelor locale,
via genera neinte
legaturii

legere din nartea APL va conduce la

pierderca intre hugulul local 31 cconomia
Mu.!..‘ precum i ba dinninuarca drasticd a interesului

APL,

explicatii s1 argumente mai sus (la pet. 4.3.), care suni

pentru dezvoltarca cconomici locale (a se vedea

valabile si pentru ac casm situatie). Se pmpunc prevederca

m H U(‘ a unor

s defalednt concrete de a impozituiun
pe persoane guridice colectat moteritoriul respectiv, in

culttate de sursd de venit al bugcetalui local.

Rezultatul examinari

4
pu\m S0%  din lmpontul pe venitul din activitatea de
lnllqmnmlm s1 taxa peatru tolosirca drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in RM municipiulut Baly |, in
conditnle pasirarii anveloper financiare totale pentru APL,

ar reduce drastic resurscle disponibiic pentru echilibrarea
UAT-urilor de mivelul I st 11

nota informativa la protectul de lege explica in detaliu
de ce nu se recomanda utilizarca altor unpozite nagionale
sub formi de partajare, in finanfarca administraiilor

locale.

du mcnlmn iocd, la capttolul 11 Obicctival specific
pcnlru descentralizarea financiard”  din partea a li-a din
SND, este expres prevazat ¢d L Translerul general de la
bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile
proprii i a oleri autoritdtilor locale veniturile necesare
pentru a-gi exercita competenfele proprii in condijie de
autonomic bugetard. LBl va {1 compus doar din cota
defaleata din impozitul pe salariu (venit) - impozit partajat
intre APC st APL g1 din sumele de echilibrare.”
Totodatd, pentru a da explicatii de ce este partajat doar
impozitul persoanelor  fizice, in Nota
suphmentar — argumentarile

pe  venitul
mformativa,  s-au  inclus
relevaiic tnacest scop.
Invocarca hipsei de stimulare a autordatilor locale
mediut rural pentru o incuraja activitaple antreprenoriale
nu are emet, din mai multe motve:

- mivelul activitink diii zona rurald esic

sustinut de firmeZantreprenort care nu sunt inregistrafi sau
nu au sedil
plati 1VPJ 2514
aproape intotdeauna orasul resedinga de raion, mumupnl
Balyi sau Chiymiu Acest iucru este evident g in prezent

mrrespectivele UAT-uri 5i care evident var

[#]

r
acolo imde isi au adresa junidics,
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Continutul prevederitor
actuale a Legii nr. 397-XV din
{6 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /

Continutul prevederilor
. .

protectului de

APIO? [T TN - | 8T R sLs .
4 m:j.;:.;: ::l::in“l;ri (;(;;)(s;tx_!!i modificarca gi C().lllpl.clal'ea Autorul/continutul obicctiilor si propunerilor Rezultatul examinarii
completeaza doar prevederile unor acte legislative
la care sunt obicctii yi
. _propuncri)
| e e T e e e T S

municipiile Chiginau si Bali colectind peste 80% din
IVPI  un sistem de partajare a acestui impozit pe baza
arict de colectare yi in conditiile in care cheltuiehle nu mai
sunt determinate de costurile medh pe {ocuttor, ci de
volumul venituritor, va crea o discrepantd urigsa intre
aceste doud municipit g1 UAT-urile din medial rural,
Astlel, este mult mai eficient sa fie urmarit impozitul pc
venitul - persoanclor  fizice in funciie  de locul  de
desfigurare al activitajii cconomice. In felul acesta o
firma, chiar inregistratd fa Chisinau, va varsa VPl in
coitul localitatifor unde are puncte de lucru. Autoritagile
locale  sunt astfel anteresate sd atragd  orice fel de

investitori, oriunde  sunt  ¢i Tnregistrati,  numal  ca
activitifile sa s destigoare in UAT-ul respectiv si sa
utilizeze forti de munci locala, ceca ce este si in interesul
antreprenorilor. Astfel partajarca IVPF cu autoritagile
locale este mult mai eficienti pentru stimularea ccononiiet
locale decat IVPS, mai ales pentru mediul rural;

- IVPJ este un unpozit instabil, care fluctucazi mult pe
parcursul  unut ciclu cconomic complet st pe care
decidentit politici au tendinta sa-1 modifice des pentru a
stimuda cconomia (spre exemplu situatia cand 1VPJ a fost
practic anulat (rata 0%), in conditiile noulut sistem ar fi
aparut o reducere importantd de venituri autonome, care ar

- antreprenorii - au  tendinga normala  sa minimizeze
marimea 1VP) pe care-l au de plaat statului, asttel,

impozitslul pe care o firmasantreprenor, chiar
i UAT-ul respectiv, il are de platt




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finan(ele publice locale /
Codului Fiscal 1163-Xiii
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obicctii $i

propuneri)

Continutul prevederilor
privind

proieciniui de lege d
modificarea si completarea

unor acte legislative

A o4

Autorul/coniinutui obiccgiiior $1 propunerilor

“Ministerul Economici
Excluderca  defalcanlor de la taxa pentru folosirca
drumurifor de  citre  autovehiculele  mmatriculate  in
Republica Moldova - 50%. Sc impunc de a clarifica din ce
miloace vor 1 finanjate cheltuielile pentru intreginerea
infrastructurii dramurilor tocale.

Ministerul Economiei
Fxcluderea venitunilon din vanzarea ferenuriior ce aputiin

domentulun privat al municipiilor Balt gt Chiginau in nota

Rezultatul examinari

4 - [ _—
Excluderea defalcarilor de la taxa pentru  folosirea
drumurior s-a bazat pe prevederile SND. Totodata, pentru
intreginerca infrastructurin - drumurilor  locale  pot i

directionate mijlosce dim Fondul rutier (a sc vedea arte |
alin. (1) lita) din Tegea tondalui rutier nr. 720-XIHI din 2
lebruarie 1996), ¢it si mijloace din veniturile proprii ale
APL..

In privinga gestionarii anamitor tipuri de venituri,
mentionat ¢, potrivit principiulut universalitan, stipulat la
nr. 847 din 24 mai 1996 privind
veniturile bugetare

¢ de

articotul 13" din Legea
sistemul bugetar $i procesul bugetar,
sunt destinate  finangary tuturor cheltuielifor meluse in
buget (ard relatit intre anwnite  tpuri de veniturt i
chelwuiceli.

Un principiu de baza al noului sistem este pastrarea
anvelopet financiare dedicata admmistragiei publice locale,
din motive de stabilitate macrofinanciara a Republicti
Moldova.

Mai bt ca i, evolufia IVEPE este bund in aceasta
perioada, ceea ce permite, aldturi de toate  veniturile
proprit, indiferent daca actualimente intra sau nu in calculul
bazei fiscale, finanfarea suficicotd a administratiei publice
locale. De asemenca, transferul conditionat pentru educafic
§i alte competente delegate vor acoperi nevoile acestui

scctor I nivelul cheltuielilor  cfective, dea mpiicn
elibereaz? finanjarca tunciitior exclusive aie
A DI
ey W WP
Astfel, investititle in reteaud de drumurt vor putea i

realizate, ca orice nvestitin din veniturile deja mentionate

Chijitiiale,

prinir-un managemaent corect al ventturilor disponibile

Nu se¢ sustine.

Vemturtde din vilnzarea terenurior nu reprezinta un tip de




Couatinutul prevederior
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
ﬁnan(ele publice locale /
cal nr. 1163-Xili
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la carce sunt obiectii $i

propuneri)

- ,l,, —
Articolul 8. Delimitarca
competentelor in clectuarca

cheltuictitor publice

Continut
pl'()!(}.C‘_ll! I d de !gg‘

ul prevederilor

ivingd
privind

modificarca i completarea
unor acte legislative

Articolul 8 se¢ modilicd i va
avea urmatorul cuprins:
SArticolul 8. Competenie  in
clectuarea cheltuielilor
Competentele  in
cheltuielitor bugctelor unitittlor
administrativ-teritoriale pe
domenii de activitale  sunt
delimitate prin legislatia privind
administratia  publica locala i
descentrahizarea administrativa.”

clectuarea

Auitorui/continutul obiectiilor si propunerilor

informativa sunt Ilp:.a arice argumuu.m .l\uphl pmpunuu

excluderii acestui Lip de veniturt.

Ministerul Justitiei
Art. 5 ahr. (1) pet. 1) nu contine cuvinlele admumistrativ-
teritoriale, conform legislatier”. Dect, se vor preciza
cuvintele ce se propun a fi excluse.

Ministerul Justiiei
d expuncrea fo redacpie noud a punctelor
2) s ») S¢ vOr fmmula intr-un alineat punudc 2y st 3) se
modific

d SI V()I avea urmdlorul Qllj)rlll\

Ministerul Economici
Sintagma "legislagia privind administragia publicd locald i
descentralizarea administrativa”, poartd caracter
netransparent, urmand a i substituitd cu norme de referingd
fa actul normativ concret ce reglementearzd  raporturile
respective.

Totodata, pentru a introduce o claritate  deplind  a
sistemulul propus, se considerd ¢d modificarile la Tegea

nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind  descentralizarca
administrativi. - g1 Legea nr. 436-XVI din 2K8.12.20006
privind administragia  publicd locala (rebuie sd fie

promovate intr-un pachet unic.

Congresul Autoritatilor Locaie din Moldova
Se propunce de a mengiona expres duck kuxl(mw de
referinta: fegea privind focald gi
Legea privind - descentralizarca  admimistrativa. - Scopul
principal a propunerti este mai multd claritatea 1 evitarca
n vitor

admini

diferitor interprets

venit,

Rezultatul examinaru

[ — S— - B 4
fiind o sursa de finantare
potnivit prevederilor articolului 12
privind finangele publice focale.

a deficitului bugcetar
alin. (2) din legea

Sc sustine.

Se sustine.

Sintagma "legislagia privind administrajia publica locala i
descentralizarca administrativa” presupune un spectru larg
de acte legistative $1 normative, 1ar enmmerarea acestora
este mutild i relevantd (situafiile de modificare, abrogare
sau adoptare a unor legi y1 acte normative  care
reglementeazi aceste raporturi vor condijiona de fiecare
data modificari de aducere in concordanta).

Saplimentar fa accasta ¢ de mentionat ¢a, exista o legatura
intre aceasta legistatie si Legea nr. 397 din 16 octombrie
2003 privind finanfele publice focale, insd, ea nu
esentiald, astfel THcdt sd wnpund prezentarca unui pachet

le

este

unic legislative Deacecn, pentru a0 urgenta procesul
descentralizirit - financire i o cresleni autonomicl
financtare & APL, s-a deuas promovarca scp;n‘ulﬁ a

RYRL

la Lepe |nnv'n|uI

R
APl

prezentelor modificir
locale. Mar mult ca atit, pentru claboraica $i pnnnovy e
modificaniior Iu fegiic menpionate este necesard o pclm.nd )

indelungati K

mai pentru consultaren

partile mteresate.
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Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /

Codului Fiseal nr, 1163-X11
din 24 aprilie 1997 (s¢
completeazd doar prevederile
la care sunt obiectii gi
_propuncri)

[

(iontinutul prevederilor
sicctului de lege privind
m()dlﬁcaru si completarea
unor acte legislative

'!

Autorul/continutul obiectiilor gi propunerilor

“Comitetul Executiv UTA Gigduzia
Nu sc 1a in considerare prevederile Legh privind statutul

Juridic special al Gagauziel (Gagauz-Yern) nr.344-X111 din

23.12.94 in partea ce se referd ta asigurarea finanfarii de
catre bugetul central al UTA Gagauzia a subdiviziunilor
structurale  asa ca Directia  afacerilor politin
municipald s.a. Reiegind din cele expuse, la care acte
fegislative se presupun amendamente?

mnterne,

Cancelaria de Stat
Intengia de a simplifica la maximum articolul §, ce prevede
competentele  autori@glor publice locale In cfectuarca
relevanta,
vompetenteior existente in lege nu e regisese oo altc acie

cheltuiehlor, nu o este deoarece  delimitarca
legistative. Mm mult, uncle almu.\tu puncte, subpuncie ale

' ] urmeaza a
completate abia la 01.0F2013 prin Tegea nro 91 din

26.04.2012 pentru modificarca g1 completarca unor acte

Puse  spic imodid )Ldl

legislative.

Rezultatul examinarii

Nu se sustine.

l.a fundamentarea noului sistem de finantarce al APL, s-a
tinut cont ¢a, competenjele privind educatia, prestatitle
sociale i polifia municipala se preiau la finanjare la
bugetul de stat, fie prin wansterurt conditionate  catre
bugetele UAT, fie direct.

Referitor la finantarca organclor alacerifor interne $i a
polifici municipale, ¢ de¢ mentionat ¢d@ prin Hotéarirca
Guvernului nr. 828 din 7 noiembric 2012, a lost aprobat i
prezentat spre examinare Parlamentului, proiectul de lege
privind activitalea pohipiei 51 statutul polipstulul, contform
cara atributille  actu
respectiv, politia va i finangatd integral de Ja bugetut de
stal. Suplimentar la accasta, prin Legea nro 178 din
11.07.2012 pentru modificarea yi completarca unor acte
legislative, au fost operate modificar la Legea nr. 397-XV
din 16 octombric 2003 privind finaniele publice locale,
astfel incit finanfarca poligict de la bugetele UAT de la
ianuaric 2013 se exclude.

vale ale politict se mmodihica i,

Nu se sustine.
Delimitarea competenicior nu este obiectul legii privind

o »y revtcal
reglementate

finantele publice focale, Intrucat acestea sunt
de prevederniie Legi nr. 436-XVE din 28 decembrie 2006
privind admimstratia publica locald g1 Lepn nr. 435-XVI
din 28 decembric 2000
administrativa.
Mat mult caa
intre accasta le
2003 privind finanjele puhhu locale,

esentiala, astfel incdt sa

privind  descentralizarca

i, ¢ nccesar de constal ¢d, existd o legatura
3197 din 16 ocl
insd, ca nu

cgislagic g1 Legea nr. ynbric

este

ciitareii llllUl dellbl

unic legistative De aceea, pentru a0 argenta procesul

descentralizan fimanoare 31 a crestern

RE]

|
AUlOnNOIMICH




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Caodului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
fa care sunt obiectii g1

Articolul 9. Transterurile
Pentru astgurarca
bugetare a unitatilo
admimstrativ-teritoriale.
legea  bugcetara

anuald, de

nvelar

prin
la

bugetul de stat pentru bugetele

unitagtlor administrativ

teritoriale de nivelul al doilea i

bugetul  municipal  Baly
stabilese  urmaitoarele tipunt d
transleruri:

5¢

C

a) transferuri din contul fondului

Nnancilard

dc sustinere a
unuagior administrativ-
weritortale,  pentru nivelarea
pasibilitdfilor  financiare ale
acestora;

b) transterurt  cu destinatie
speciala,  pentru exercitarca

2
hunctilor suplimentare delegat
de catre Guvern.

Continutul prevederilor

proiectului de lege priv

modificarea yi completarea
unor acte legislative

Articolul 9 s¢ modificd 51 va
avea urmatorul cuprins:
“Articolul 9. % ransforuride

(1) De la bugetul de stat catre
bugetele unitagilor administrativ-
teritoriale stabilesc
urmatoarele tipuri de transferuri:

sSe

a) wansferuri cu  destinagie
generald  penttu echilibrarea
bugetelor unitagitor
administrativ-teritoriale:

b) transferuri  cu  destinagic
specialda,  pentru finanfarca

invajamantului prescolar, primar
st secundar-general, a  platilor
soctale g1 a altor functit delegate
de  catre  autoritigile
centrale.

(2) Volum

publice

ul acestor transferun

fepea

¢

Lo
oy
£

bugetulin de st

acte normative.”

Autorul/continutul obiectiilor si propunerilor

~ Ministerul Educatici

Lao aline (1) lit. b)), dupda sintagma L invatamanialu
prescolar,  primar,  secundar-general”  urmeaza a h
introdusa sintagma Lspecial 51 complementan
(extragcolar)”.

Ministerul Economiei
La alin. (2) urmeaza de exclus cuvintele | sau prin alte acte
normative”. Reiegind de la principiul ¢a orice cheltuiala
bugetard, inclustv transferurile, trebuie sd fie stabilitd in
fegea bugetard anuala.

Rezultatul examinarii

4

financiare a APL, s-a dccis promovarea scparald a

prezentelor moditicari ta Legea privind finangele publice
focale. Mai muft ca atit, pentru claborarea $i promovarea
modificarilor la fegile mengionate o perioadd  mai
indelungatd pentru consultarea acestora cu toate pirjile
mieresate.

De ascmenca, ¢ necesar de mentionat ¢, prin Legea nr, 91
din 26.04.2012 pentru modificarca g1 completarca unor
acte legislative au fost operate modilicari si la Legea nr.
435-X V1 din 28 decembric 20006 privind descentralizarca
administrativi.

Se¢ sustine.

Nu se¢ susgine.

Prevederile  articotulur 9 din proicctul lege,
referinia atat  la transferurile cu destinatie generala, cat gi
ta transferurite cu destinajie speciald, volumul carora cste
prevazut in legea bugetului de stat, dar nu Intotdeauna sunt
posibile de repartizat in lege pe APLL Spre exemplu, intry

de face

exceutarca Legit nro 1T125-XII din 8 decembrie 1992
privind reabilitarca victimelor  represiunilor - politice,
restituitea valorii bunuriior prin achitarca compensatulor

persoanclor supuse represiunilor politice, precum sia
compensatitor — in urnEue a
represiunilor politice, alocarca de mijloace financiare in
acest scop se face pe parcursal analuy, prin ho
Guvern,  la demersul autoritiplor  APIL,
decizier Comisicet speciale, create in acest scop.

cazul  decesulul,  ca

Ctt

Acceast modalitate se referd i la acordarea compensafict
pentri conectarea la conducta de gaze naturale a

unor categorit de popalagic din medwl rural, prevazuate prin

'S




(& ,(;l,l.,‘i" utul p revederilor
actluale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind

finantele publice locale/
A - P e wm
Codului Fiscai nr. 1103-Xil1i

din 24 apriiic i997 (se¢
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii i
_ . propuncri)

Continutul prevederilor
proicciuiui de fege privind
modificarea gi completarea

unor acte legislative

Autorul/continutul obiectiilor si propunerilor

Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei
La lit. b) sc propune substituirea cuvantului plaglor™ cu
sintagima “preslagiilor i serviciilor”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
La aliniatul (2), de menpionat ¢a formularca respectiva se
va refert numai la transieruri conditionate c
volumul transterurtlor generale vor {1 stabilit prin actualele

Deoare

modihcarn la | locale, nu piin

Cauncelaria de Stat
Laalin. (1) hib), cuviatele jawtoritdgile publice centrale !

urmeaza a fir substitutte cu cuvintal o Parlament™ .

1

Rezultatul examinarii

"
[epeanr. 154-XVI din 5 iulic 2007, o

Se sustine partial.

Aceastea nu sunt subicctul Legil finantelor publice locale,
dar a legtlor de baza, care prevad astfel de prestatin s se
vor califica ca competenfe delegate

Prin transferuri cu destinatic speciala se vor finana uncle
categorit - de  plap (prestatit)  sociale,  cum
compensatiile la transport, indemnizapile pentru copitt
ramagi fard ingrijire parintcascd (tutela) $i compensatca
chettaichifor de deservire cu transport a persoanclor cu
aparatufur - locomotor.  Totodatd,  la
claborarca noului sistem de finanjare al APL s-a asigurat
pastrarca anveloper fimanciare. Astiel, plagile (prestatinle)
sociale mentionate mai sus au fost excluse din partea de
cheltuich ale bugetelor UATY, cle urmand a 11 acoperite din
bugetul de stat prin transferuri cu destinatie speciala, iar
servicitle sociale raman In competenta APL, respectiv gl
finantate de catre acestea.

De ascmenca, ¢ de mentionat  ca
modificari la legislapa in vigoare.

sunt

dizabihitat  ale

aceasta  necesita

Nu se sustine.

maodificart la L 4
locale  prevede mecanmismul de caleul s alocare ol
traisiviuiiior  cu  destinajie  generald, si nu o volumul
acestora. Volumul anual al transferurilor cu destinatic

penerald va i stabthit prin legea bugetara anuala

Se sustine.

Cuovintele | catre autoritdgile publice centrale " se substituie

o

sl
Guvernulu

cuocuvintele Parlament. o




Contmutul prcvulcrllnr "
actuale a Legit nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind

completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii i

_propuneri)
- - ,,l“
Articolul  10. Transferuri  din
contul  fondului  de  sustinere
flnanc..ra a unitagitor
admimstratv-terttonale
N FFondul de sus{inere
financiard R unitagilor
administrativ-tertonale N

formeaza din:
a)y alocatule
bugctul de stat;
1Y)

aprobate anual in

N [ \
defaleartle ofectuate de caire

uni@gile  administrativ-teritoriale
caror  venituri - bugetare
depagese cu 20% nivelul mediu

ale

de cheltuiceli bugetare pentru un
locuitor pe teritoriul respectiv.,
() Sc
modalitate
transforuriior:

urmatoarea
calculare a

stabileste
de

ay i conformtite cu prevederile
a8 a2y, ahn(4), alin(5) si
alin.(6) din prezenta lege, pentru
frecare grupd de cheltuieh aparte
seocaleuteasza cheltmetide publice
revin

e in medie fa un tocurtor,

care, o anul bugetar urmator,

legalce,
1 suportate de

conform narmeior

urnmeaza o catre

umitiiple admimstratv-teritoriake
(marcate ¢ca ). Cheltuichle
bupetare medit pentru un
iocuitor  s¢ caleuleaza  anual

Continutul prevederilor
pioicctului de tege privind
modificarca si completarea

unor acte legislative

Articolul 10 s¢ modifica si va
avea urinatorul cuprins:

SArticotul 100 Transferurile ¢
destinatie generald

(1) Transferunile cu  destinagie
generald  se efectucaza din
Fondul de susginere financiara a
unitatilor adiministrativ-
teritoriale, care se formeaza din:
a)

persoanciot

unpozitul pe venitul
fizice nealocat sub

defalcart  pentru
unitagile administrativ-teritoriale;
b) alte mmjloace
conform legit anuale a bugctului
de stat.
)

financiara

forma  de

financiare,
Fondul de

(FSE) a
udmlnlslmllv teritoriale

sus{inere
unitajilor

SC

de  echilibrare  al

bugetelot unitatilor
admmistrativ-teritoriale de
nivelul intan (FEBT);

b) foundul de  cchilibrare  al
bugcetctor unitatitor
admuusteativ-teritartale de
nivelul ol dodten (FEB2).

{3 Diustrib in cele doud
fondur, speciticate Lo alineatul
(2), NG face conform

paramctrulur de distributic (Pd),

Autoruleontinutul obiectiilor i propunerilor

((mgrcaul Autorltdtllor Locale din in Moldova
Potrivit proicctului dat, unica sursa a fondului de sustinere
{inanciard a teritoritlor constituie impozitul pe venitul
persoanetor fizice. in acelasi timp, legea nu prevede expres
stonict intr-o forma n calitate de surse de finanjare a
fondulur astfel de impozite precum: TVA s1 impozitul pe
persoane junidice. De asemenea, se considera ca folosirea
sintagmei "oosioalte mijloace
posibihitaplor bugetulur de stat”
confuza, incertitudine,
chiar  contravine  esenfei,  sensului gt directitlor
descentrahizirin financiare din strategia descentralizarnii,
care prevede eliminarea oricaror incertitudini $i confuzii in
ceeu ce priveste sursele de venit al APL. Se propune a se
prevedea expres tnoart. 10 alin (1) al Legit a Taxer pe
Valoare Adaugata $1 lmpozitului pe venitul persoanclor
juridice  (defalcarilor) calitate de sursa a Fondul de
suspinere financiard precum st a unor cotelor concerete de
defaleare a acestor impozite.

{inanciare, in  limita

din articolul 10, cste

penercazi permite interpretiri s

Rezultatul ¢

precumn este pxchlLul la art6 alin. (2) din L\,bbd nr.
435 X VI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarca
| administrativa.

Se sustine excluderea lit b) la alin (1), reformulind alin.

Conform simuliri efectuate pe baza datelor executier din
anul 2010, s-a stabilit ¢a volumul TVPE nealocat UAT-
urilor este suficient pentru alocarca  transterurdor  cu
destinatie  generali, cchilibrare, n ump
pastrandu-sc anvelopa [nanciard.

Totodata, ¢ reiterat ca  competenie
prestagile polifia - municipala
finantare la bugctul de stat, fie prin transferurt condifionate
citre bugetele UATL, fie direet, pentru care sunt necesare
surse financiare substantiale. Astfel, includerca TVA si
impozitului pe venitul persoanelor juridice, ca surse a
Fonduluir de sustinere financiara distorsioncaza anvelopa
financiard, si respectiv, nu poate fi susfinuta.

de acclast

de cducatia,

ta

cd

sociale 'sl S p!‘ciau
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|

Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finanicic pubiice iocaie /
Codulul Fiscal nr. 1163-X1H

din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obieciii yi

_____propuacri)
1

pentru tiecare grupa de cheltuiehi
la ctapa  elaborarii  prognozei
macrocconomice pe anul bugetar
urmator;
b) pentru unitapile administrativ-
lentoriale care, conform
nonclor legale, suportd
cheltuiell  specifice, se aplica
coclicientul  de  corectare a
cheltuieltlor medit pentru un
locuttor (1);
¢y in baza prevedertlor arts din
prezenta lege, cu exceptia taxclor
focaic, apitcate in condifnic fegn
de  catre  constliile  locale,
mijloacelor speciale st
translerurilor de la alte bugetce,
seoprognozeazd baza fiscala a
fricciret unit@iti  administrativ-
leritortale;
d) In baza prognozet  barzci
fiscale,  se caleuleazd  cota
i oo revin peattu un
focuitor din ficcare teritoriu (v);
C) diferenta dintre  suma
filor  mcedit pentru un

locuttor - din hiecare unitate

admvinistrativ-teritorial
s cota vemiturilor pentra un
focuttor din teritoriul respectiv
constilule suma translerurtlor ce
fevin uitad locutior (i)

o suma cb-vy

0 inmudgmd suma transterurtlor

Continutul prev

. L3
M o vn sl Bovgwan - P2 ]
profectului de lege pri
mod a yi compietarca

unor acte legislative

i 3 2

in modul urmitor:

FEBI1 = I'SEx(100%-Pd)
FEB2 = I'SFxPd

unde, Pd=065%.

(4) Repartizarca  londulut  de
echitibrare al btisetelor umitaglor
administrativ-leritoriale de
nivelul nthi (FEBI) se face n
felul urmdator:

a) In funcyic de  capacitatea
fiscala pe locuitor, calculata ca
raport intre veniturile colectate
din detaldirile din impozitul pe
venitul - persoanclor  fizice i
numdrul de focuttori ai unitagii
administrativ-teritortale,
populatia i suprafata  unitagi
administrativ-teritoriale,

b) se  determind  capacitatea
fiscala  naponala medie  pe
locuttor ¢ca raport intre veniturile
colectate  din defalcarile  din
impozitul pe venitul persoanclor
fizicc  cumulate  din toate
unitatile  admimstratuv-teritoriale
de nivelul intdr st numarul de

It

1

locuttort  cumulat  din toate

P

' i ic
de mvelul intay;

¢) se califica pentru echibibrare
unitagtlor
admintstiatiy tertoriale de

numit bugclele

nivelul i care au o capacttate
fiscala  pe locutor e mica

cerevin unm locuitor fy numarul

decat un prag calculat pe baza

Autorul/continutul obiectiilor si propu

nerilor




é‘blﬂillhlul prcrv'cdgrr:lil;)r
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind

finantele publice locale /

Codului Fiscai nr. 1163-Xiii
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
12 eare sunt vbiectii $i

__propuneri)
total de locuitori din teritoriul
respective (n),  se calculeazi
volumul  transferurilor  pentru
ficcarc  unitate  administrativ-
teritoriala (1):

INEERTIN

(3)  Unntaple  administrativ-
eritortale m care cota
ventturtlor, ceorevin unui
locuitor, depageste suma

chicltuichilor medii pentru un
209 (v cu 20%>

suma cf) transferd o {ondui de

locuttor ¢u

sustinere financiard a unitdgilor
administrativ-teritoriake suma
venituridor ce depagese cu 20%
necesitajile minime de cheltuieli
administrativ-
tertoriale respective.
¢y Sistemul de
hanciard a

ale unitdgit

sustinerce
umtagilor
administrativ-teritoriale,

speciticate Ta ahin(2) s1 alin(3)

din prezentul articol, se aplica gi
ir )

Lo stabilirea sumet transtbe

ca sumet transferurilor
de la bugetul unitagi
administrativ-teritoriale de

aivelul al doilea si de fa bugetui
municipal  Balti - la  bugetele

tocuic

Continutul prevederilor
proiectuiui de iege privind
modificarca yi complctarea

unor acte legislative

cupuciiﬁ(ii  fiscale najionale
medii pe locuitor, multiplicatd cu
un parametru supraunilar
Pe=1,3;

d) caleulul  transterurilor  de
echilibrarc  pentru unitatile
administrativ-teritoriale de
nivelul it se face  invers
proportional  cu  capacitatea

fiscala pe locuitor numat pentru
bugetele unntatilor administrativ-
teritoriale ce indeplinese condijia

de  la litera <) st direct
proportional  cu  populapia st
suprafaa unititilor

administrativ-teritoriale,
conform lormuler:
T, =FEB; x
(PexCFLy ~CFLy)
Y (PexCFL, - CFLy )
:T:) + (PS! x :—:)1;
l’S’(~.‘,A+I’S',.+PS‘x = 100%
unde:

[(PS¢e, X
) + (PS,‘) X

Ty - transferal de echilibrare
pentru o anumita  unitate
administraiv tertoriald de

nivelul inti;

iFi<i3i - fondui de cechilibrare al
bugctelor unitagilor
admuinistrativ-tettortate de
nivelul intayg

il fiscalia pe
locuitor 4 unel anumite unitag
udmin»islmlivrlcliluriulc de |

capacilatea

Autorul/conginutul obicctiilor yi propunerilor Rezultatul examindrii




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finan{cle publice locale /
Codului Fiseal nr, 1163-X111
din 24 aprilic 1997 (se

azd doar prevederile
a care sunt obiectii gi
propuncri)
1

Continutul prevederilor
proiectului de lege priving
modificarea si completarca

unor acte legislative

nivelul intdi, calculata ca rapont
intre  veniturile  colectate  din
defalcarile  din  impozitul  pe
venitul - persoanclor  fizice  in
teritoriul  unitapi  administrativ-
teritoriale g1 numarul de locuiton
ai unitati admimstrativ-
teritoriale respective;

CFL, - capacitatea  fiscala
nationala medie pe locuitor «
tturor unitajifor administrativ-
leritoriale de
caleulati  ca

nivelul  Tnid,

raport intre

veniturile colectate din
detfalcanle  din wmmpozitul - pe
venitul persoanctor fizice
cumulate  din  toate  unitagile
administrativ-teritoriale de
nivelul  intdi i numarul de
locuitori  cumulat  din  toatc

unitagile administrativ-teritoriale
de nivelul intai;

P, - populapia unei  anumite
unitayi  administrativ-leritoriale
de nivelul intai;

P, - populatia totald a unutay
adnunesteativ-teritoriale de

mvclul intia cahilicate a alocare;

¢}

S, - suprafalyounes

unitatt  administrativ-leritoriale
de nivelal iatan,

S, - suprafafa waia @ wmtailorn
adimunisirativ - icritortale de

a2 1t T adoye e
Hal Caihiicdil ia aiocaie,

- ponderca speeificd a

Autorul/continutul obiectiilor si propunerilor

Rezultatul examinaru

3()




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finantele publice locale /
Coduiui Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeard doar prevederile
la care sunt obiectii gi
propuneri)

1

Continutul prevederilor
proiectului de leg

2¢ ]
modificarea si completarea
unor acte legislative

rivind

“indicatorului Ldpdcltdl&. fiscala
pe locuitor;

PS‘,) - ponderea  specificd a
indicatorului populatiei:

PS', ponderea specifica a

indicatorului suprafeiei;

Pe - paramectrul s‘upruunilar;
undc, PS(“ = 80%;

PS', = 10%; PS', - 10% st Pe

1,3.

(5) Repartizarca  fondului  de

cchilibrare al bugetelor unitdgilor

admuinistrativ-teritoriale dc
nivelul al doitca (FEB2) se face
in felul urmator:

a) se califica pentru echilibrare
bugetele unitatilor admintstrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, cu

exceptia - bugetelor  municipale
Chisindau, Balii  si bugetului
central al  unitaii  teritoriale

autonome Gagauzia;

b) calculul  transferurilor  de
cchilibrarc pentru unitaile
administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea se face direc
proportional  cu

Py

populagia i

suprafata unitafilor
audn ; teritoniale,
conlorm formulci:
PS5 xi’
TE = FEB, x (=22
pPs? l.u'ss - 1()()",.
unde:
TE, - transterul de cehilibrare

Rezultatul examinarii




Conf{inutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiseal nr. 1163-X11}
din 24 aprilie 1997 (se
completcazi doar prevederile
la care sunt obiectii si

... propuneri)

Continutul prevederilor
proieciuiui de fege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

pentru o anumita unitate

administrativ-teritoriala de
nivelul al doilea;
FEB2 - fondul de cchilibrare al

bugetelor unitagilor
administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea;

P; - populatia unei  anumite

unitafi  administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea:

P, - populatia totald a unitailor
administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea  calificate la
alocarg;

S; - suprafata  unci  anumite
unitajl  administrativ-teritoriale
de nivetul al doilea:

S, - suprafata totali a unitatilor
administrativ-teritoriale de
nivelul  al doilea  calificate la
alocare;

2 s
PS%. - ponderca speciticd a
indicatorului populatici;

22 I
PS75 - ponderea specifici a

indicatorului suprafeei;

unde, PS*.-60% si PS-40%.
(0) Repartizarca  fondurilor de
cchilibrare ale bugetelor
uiitdafilor administrativ-
teritortale de nivelul intii i al
doiica g1 calculu!l transferuritor
de cchilibrare ale acestora se
face pe baza datelor din ultimu)
an  peairu care exista excculic
bugctari definitiva si a datelor

Rezultatul examinarii




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finangele publice locale /
Coduinl Fiseal nr. 1163-X11)
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii si

___propuneri) 1
i

Articolul 11, ‘Transferunt  cu

destinagie speciala

(1) Transterurile cu  destinagie
speciaia se prevad  in legea
bugetara anun!’ seoin alle acte
normative i pot {1 alocate
bupcetelor unitatilor
administrativ-teritonale  in caz

de:

Guvern a
suplimentare
admianistrafiet

a) delegare de catre
funcin
autoritaior

iocale:
b) adoptare
alte

unor

publice
de acte fegislative yi
acle  normative a  caror
necesia
bugctare  suplimentare  pentru
compensarea unor venituri ratate

unitafilor

aphcare mijloace

ale bugctelor

administrativ-teritoriale,
OrpanzZarit
administrativ-tentoriale cte.

(1YY Transferurile cu destinalic
speciala stipulate Ia alin(l) din
mclud, a
inregistrarn  acestora
in unitiil
n

modificarca

prezentul articol se
momentul
i cont, bugctul

administrativ-tertoriale bava

executorulut
nrincinal Ao
[

LN (818

cu rectificarea uiter

dispozijict
l._‘)Mnu;ununhu)

roara a

Imgclului respectiv.
(M T

speciali,

ansferunle

stipulate Ia <l|lll (l) dm

Continutul prevederilor

Dpr oectului de

L c< QG

ege
modlﬁcarca $i completarea

unor acte legislative

privind

xld(_!\l\u ol\udlu
Articolul 11:
almcatul (1) s¢ modifica g1 va
avea urmatorul cuprins:

(1) Transferurile cu destinape

CINOC

1Y 59
1}‘\.«\—!‘1!(‘

prevad fegea
bugetard anuald §i in alte acte

5¢ in

normative 1 pot i alocate
bugcetelor unitagtlor
administrativ-teritortale pentru

finanfarca:

a) invatimiantulin - preseolar,
primar  $1 secundar-general, in
baza mewodelogiet stabilite de
Guvern:

b)competenielor delegate
autoritagifor administralict
publice  locale de catre

autoritafile publice centrale.”

la alincatul (1Y dupa cuvintele
Ldin o prezentul  articol”
introduc cuvintele ,cu exceptia

SO

celor  destinate  invajamantului
prescolar,  primar gi secundar-
general,”

e

Autorui/conginutul obicctiilor §i propunerilor

Ministerul Educatiei

Se propunce ca art. 11, alin. (1), lit. a) s3 fic modmcal d
cum urnmneaza Jinvatamantului prescolar, :
general, special gt complementar (extra
metodoiogier stabilite de Guvern”

=
=
£

Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale
Modificarile  introduse  la art.11, litera a) privind
finantarca sistemului de Invaamant preuniversitar prin
intermediul transferurilor cu destinatic speciala nu sunt
conerete  §1 doar  confuz  stipuleaza, finanjarca
sistemulut de inva@mant preumversitar se efectucaza in
nctodofogiet stabilite de Guvern. Legea, insa,
trebuie sa fie transparentd chiar de la bun inceput. Cu alat
mai mult, legea trebuie sa devind garant al mecanismelor
ultcrioare de timplementare a prevederilor e

ca

birza

Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale
Reiwesind din experienta transferunilor categoriale, APL nu
vor dispune de dreptul de a introduce modifican la
volumul deja aprobat de transferuri. Mai mult ca atit,
conform accluiagi  proicet de  lege transferurile cu
destinatic speciald se utilizeaza doar conform destinagiet
$11n caz contrar, se¢ vircazd in bugetul de la care au fost
primite. in aga mod, veniturile colectate de pe terttoriul
UAT, devin proprictiatea bugetului de stat,
descurajeazd etortul fiscal propriu al APL.

Primiria mun. Baiti
Conform proicctului de lege transterurtle cu destinatie
spectala se utifizeazi doar conform destinagier
au fost primite. in

tapt ce din nou

stn caz

contrar, se vireazd in bupetul de da care

asi mod, vemturle proprit colectate  din teritoriu devin

propiiciaica bugetuluy de stat.

Rezultatul examinari

Se sus{ine.

va h

Conform
alocat

SND, transferul conditionat catre API.
pe bara de formuld, care trebuie sa fie G onai
simplit s1 si aiba ca element central numarul de beneficiar
al serviculor specifice competentelor deseentralizale.
pentru institufiile de invag@amint primar i
metodologia stabilita ~ prin
Hotrdarea Guvernului nr.728 din 2 octombric 2017

Actualimente,

secundar-gencral, este

Nu se sustine.

Noul sistemn presupune alocarca transferurilor cu destinatie
speciald pe bazd de formula, ceea ce exclude imixtiunca
organclor centrale in stabilirca volumului de transferuri,
Faptul ¢d transferunle cu destinajic speciala se utilizeaza
doar conform destinatiei $i in caz contrar, s¢ vireazd in
bugetul de la care au fost primite, este, de lapt, o prevedere
a actualer Legi privind finangele publice locale, totodatd,
accasta este in conformitate cu conditiile specifice ale
transferurilor condipionate, stipulate in SND.
Mai mult atit, transicrurt sunt dwn
bupctulur de stat, $tnu din venatunile proprin ale APL.

Cad acesle ventturtle




7 (‘mﬂinu(ﬁl plr‘;vcdwcrl“ilrm"
actuale a Legii or. 397-XV dia
16 octombric 2003 privind

fin :

| ala |
¢ Glaid /

Codului Fiscal nr. i163-X111
din 24 aprilie 1997 (s¢
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii si
_propuneri)
prezentul articol, utilizate contrar
destinatier se vireazi, pind la

sficsitul - anului bugetar, in
marimea sumel  respective  in
bugctul  de  la care au  fost

primite. In cazul in care suma
corespunzittoare nu este virati de
bupetul  respectiv, Ministerud
Fmantelor, in baza dari
scamid anuale,

de

.............. ca bugetul de
slat sumele transfcruriton
utifizate contrar destinatici prin
e

sertonrany s did
inciihcaiun

micrbugetare.

retafriior

Confginutul prevederilor
proicciuiui de iege privind
modificarea si completar

unor acte legislative

Autorul/congfinutul obiectiilor si propunerilor

Ministerul Economiei
In redactia noud a alin. (1) urmeaza de exclus cuvintele |51
o alte acte normative".

Ministerul Muncti, Protectiei Sociale si Familici
FLaart. 11 ahn (1) se propunce de completat cu o noud hiterd
¢) cu urmdtorul cuprins 'c) prestatiilor si serviciilor
sociale, in modul stabihit de catre Guvern”

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
La alintatul (1) s¢ propune de modificat sintagma ,.._pot i
alocate...” cu sintagma ,se aloced”. In varianta actuala
propusd, sintagma "_pot i alocate...

W s ey
oferd o maria larga

pentru tmpiicarca factorufun subtecttv/politic si pentru ca
accasta prevederc/actione sa nu fie reahizata de catre ca
mieresag. e prm
concrelizeazd obligativitatea actiunii respective si va i

aceed. propunerea respectiva o se

exclusid orice posibilitate de negocieri, subiectivism i

Nu se sustine.

revederile In cauzd tac referinga atat la transferurile cu
lestinajic generald, cii si ia iransferuriic cu destinatie
ciald, volumal carora esie prevazai in fegea bugetuiui

_—

specid
de stat, dar nu intotdcauna sunt postbile de repartizal in
lege pe APL. Spre exemplu, intru
1125-X1 8 decembne 1992
victimelor politice,
bunurilor prin achitarca compensatiilor persoanelor supuse
represiunilor politice, precum §i a compensatiilor in cazui

excecutarca legn or.
privind rcabilitarca
restituirea valorii

din
represiunilor

e inacest scop se face pe parcursul
anulul, prin botarire de Guvern, la demersul autoritagilor
APL., cu anexarca deciziei Comisiei speciale, create n
acesl scop.

Aceeast modalitate se referd si la acordarca compensatict
unice peatru conectarea la conducta de gaze naturale a
unor categorti de populatic din mediul rural, prevazute prin
Legea nr. 154-X VI din 5 1lie 2007.

Nu sc sustine.

A se vedea comentariile Taart, 9.

Se sustine.
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Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
ﬁnantele publice locale /

C r. 1163- X1
::p'ilic 1997 (e
cumplctedla doar prevederile
la care sunt obiectii gi

___propuneri)

Articolul 13. Impxumulun
pontru cheltuieli curente

(1) Autoritatile executive  ale
umtiptor administrativ-
mnm\.\lc dL nivelul al dodes s

il tatur Baip, In buza
dcuy,ulor autoritiftlor

reprezentative st deliberative
respective, au dreptul:

a) sd  angajeze  imprumuturi
pentru  cheltuieli  curente,  cu
scaden(a in acelagi an bugetar, de
la instlitutitle financiare gi de la
ali creditort atit din tara, cit si de
peste hotare;

! b) sa angajeze de la bugetele/sa
acorde bugeltelor gestionate prin
Contul Unic Trezorerial, pe baza
contractuald, imprumuturi pentru
acoperirea decalajelor temporare

l de casa, cu scadentd in acelasi an
bugetar.
'Ra) A

T
Vg A

unitafdon administrativ-

S CROCUIIvVe  aic

toritatiale de arveiud it i l)d/d

| reprezentative gt dehberative

v

(‘(m[inulul prevederilor

icctului de 1ITET i

modlﬁcaru si completarea
unor acte legislative

Autorul/continutul obicctiilor i propunerilor

nu.xccularu aqlunu ruspwtwg

Cancelaria de Stat
La art.11 lith), cuvintele Lautoritdfile publice centraie
urmeaza a fi substituite cu cuvantul ,, Parlament”

Cuvintele catre autornatile publice centrale " se substiiuie
. Parlament, la propuncrea Guvernnlui.”; in

435-XVI din 28

cu cuvinlele
conlormitate cu 6 din Lepea nr

decembrie 2003 prlvmd descentralizarea a administrativa.

Asocm(m Primarilor si Colectlwtdtllor Locale
Excluderca alin.(2), art.13, care permite autoritagilor

cxecutive  ale UAT de nwvelul iIntdi s3  angajeze

imprumuturi pentru cheltuieli curente cu scadenta in
acelagr an bugetar. Cu relerire la aceasta, modificaren
propusd contrazice art. )4 din Legea, privind adninistratia
publici.
Directia finan{e Ocnifa
Proicctul de lege (punct. 11} prevede excluderea art. 13,
alin.2. insa in acest caz UAT de nivelul 1 vor fi Iipsilc de
parghii legale de acoperire a decalajuluy temporar de casd
Ministerul Economiei
la arl. 13 nu este clar de ce este propusa excluderca
dreptului autorudilor execulive ale unitagl

administrativ-teritoriale de ntvelul intar de a contracta

imprumuturi curente (accastd norma fiind introdusa in

vigoare In baza Pegin nr. 178 din 11.07.12 pentro

modificarca yi conmpletarca unor acte legislative), simifar
celor de nivelul al doilea.
Centrui Nagional Anticoruptie
L.udnd in consideratic avantajele pe care le oferd aceasta
duhlal financiara  pentru unitapile  administrativ-
- ale s itut Balli (prevederea de la alin. (2)

din art. l3), se o propuie deaanaliza suplimentar
opartunitatea  excluderit normetor  date (care  suut

avantajeie pozitive g1 calitative a excluderti normet date

pentru unitapile adnimistrativ-tenitoriale: $1 municipivhn

municipiulfut Ii(ll(i" S cxcludc. astfel pn-vcdcuk .mu.llll

ildl]lilliSlrilliV'lclll()lhl|L, atat du mvelal al doile




7 ”('orugiliurlul pljcvuhrllor )
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind

finantele nuhlice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X1

din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii $i

propuneri)
i

1espective, au dreptul:

4)  sd  angajeze  Imprumuturi
pentru cheltuieli  curente,  cu
scadenta Tn acelagi an bugetar, de
la institugitle financiare st de la
alii ereditort atit din {ara, <it $i de

peste hotare;

b) si angajeze de la bugetele/sa
acorde bugetelor gestionate prin
Contul Unic Trezorerial, pe baza
contractuala, imprumuturi pentru
acoperirea decalajelor temporare
do casa, cu scadenta o acelagt an
bugetar,
£3)
unprumuturilor pentru cheltuieli
curente, cu scadenta in acclasi an
bugetar, nu trebuie sa depaseasca
S%  din o totalul  veniturilor
aprobate (rectificate) ale
bugetului unitdfii administrativ-
tentoriale  cdrela 1 se  acorda

umprumutui,  accasta  fund o
conditic obligatoric  pentru
angajarca imprumuturilor
conform alin (1) 51 (2).
Articolul 14. imprumuluri
contractate pentru cheltuiell de
capital

(1) Autorifile cexccutive ale
umiajiior adminisirativ-

teritoriale de nivelul inti s de

mvelul  al doilea,  in baza

.o . P T R |
deciziiton autoritajitorn

| representative gt deliberative

Continutul prevederilor

ului de lege privind

modificarca gi completarea
unor acte legislative

Proicec

La articolul 14:

-in alincatul (1), cuviideie | de
wmvelul i gt de nmivelul al

doilea” se exclud.

-alineatul (1) se completeaza cu
fitera ©) cu urmatorul cuprins:

“e) osa acorde  intreprinderitor

garantii pentru
imprumuturt pentra cheleli de

municipaic

Autorul/continutul obiectiilor gi propuncrilor

Balyi ete.) prin prisma obiectitlor invocate in aviz.

Directia finantc Rezina
St propune exciuderea dreptuiui de acordare a garanjnior
intreprindertlor municipale pentra cheltuichi de capital de
la institujnle fimanciare si de ta alyi crediton atit dmm fara ¢it
st de peste hotare.

Rezultatul examinarii

Norma prevazuta La alineatul (1) din articolul 14 este o
NOTMA Permisivd, st nu una imperativa, Plus s aceasta,
intreprindertie municipale presteaza  scervicii de  interes
public n unilatea administrativ-teritoriald si trebuie sa
dispunia de mecamsme suficiente care sa asigure servic
publice calitative.
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Coutinutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrice 2003 privind
finantele publice locale /
Codulyi Fiscal nr. 1163-XI111
din 24 aprilic 1997 (se
completcaza doar prevederile
la care sunt obiectii si

propuncri)
. ,,l — -

respective, au dreplul:

a) s contracteze imprumuaturt pe
termen seurt i pe termen lung
pentru cheltuieli de capital de la
mstiugule financiare gi de la algi
ditorl alit din gard, ¢t si de
peste hotare,

b) sa angajeze de la bugetele/sa
acorde bugetelor gestionate prin
Contul Unic T'rezorerial, pe baza
contractuald, Tmprumuturi pentru
acoperaea decalajelor temporare
de casis cu scadenta In acelagt an

-
<

bugctun .
¢

Articolul 19. Elaborarca
bugctelor unitfilor
sdinmistrativ-teritonale

1y Autoritatile  administratici
pubhice ale unitatilor

sint
de¢  claborarca i
bugctelor proprii in
bazao prevederifor legaie sioin
conformitate cu clasificapia

adinistrativ-teritoriale
responsabile
aprobarca

bugetard unicd.
() Bugetul
admmistativ-tertoriale se

unitdii

claborcaza  de
executivit a acesteta, {in

=
=
oo
=
v
g
.

cont de u

'

T
H

PSPPI PN YT Fe Bl VoL

ciincncic Stan e ac

Ministerul

o T 1
iy i L

Guvern,

de nivelual al

capital  de  la

modificarea si completarea

unor acte legislative

Autorui/confinutui obiec{iilor $i propuncrilor

2

financiare $1 de la alyt creditori
atit din tara, cit 1 de peste
hotare.*

-alincatul (2) se exclude.

-la alineatul (5) cuvinicle dc
nivelul  al doilea  s1 ale
municipiulut Balg” se exclud.

Articolul 19:

-in alineatul (1), cuvintele “in
conformitate  cu  clasificapa
bugetard unica” s¢ substituic prin
cuvintele clasificajici bugetare

s metodologici bugetare,
aprobate  de catre Mimsterul

Finanjelor.”
-in alineatul (2) litera a), textul

“prognozele  normativeior  de
defalcarn de  la veniturile
in bugety!

T se exclude.
2) litera b), lextul
normativelor  de

=
~
=
&
-
=y

“prognozelc
venituriie

bugetele

deialcan de ia

stat i

generale  de
locale 5177 se exclude
-in alincatul (2), ditcra d) ose

T
nstituglile

modificd $1 va avea urmatorul

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
La aliniatul (1) s¢  propune  excluderea  cuvantul
~metodologier”. Consideram cd folosirea oricarui alt act
normativ  decdt legea, pentru reglementarca procesul
bugetar, confine in sine un potengial sporit pentry
incalcarca autonomici locale, inclusiv a celei financiare.
Procesul bugetar la nivel local poate i trebuie reglementat
exhaustiv doar prin lege, pentru a cvita carcva posibile
amestece arbitrare $i abuzive in activitatea APL..

Directia finante Ocnita
) litera b), textut de fa bugetele unitagiior
administrativ-teritonale  de mivelul al dotlea ¢1 de la
bugciul municipal Baig”™ urmceaza a fi infocuit cu textul
“de la bugetul de stat”, deoarcce conform  notiunii,
transferurile reprezintd mujloacele alocate din bugetul de

stal,

Taa

Ministerul Justitici
Modificarie ce se propun a fi operate inart. 19 alin. (2) se

vor structura i subalineate ce decurg din reglementarea

Rezultatul examinarii

Nu se¢ sustine.

Legea privind

etc.) carc nu pot

st dispozitiilor acesteta

Se sustine.

tinanjele publice locale nu poate contine
prevederi de ordin tehnic sau explicativ, astiel incit acestea
sint obiectul altor acte normative (hotarari, metodologii,
depasi lunitele competentet instituite
prin lege si nici nu poate contravent scopului, principiilor




Continutuel prevederilor
actuale a Legii ne. 397-XV din
16 octombrice 2003 privind

finantele publice toeale /

Codului Kiscal nr. 1163-X1I]

din 24 aprilic 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii $i
propuneri)

{inante respective note
metodologice privind prognozele
macrocconomice, principiile de

baza alc  politicii  statulur  in
domeniul ventturitor $1
cheltuietitor bugctare pe

anud(anii) unmator(i), prognozele
normativelor de defalcan de la
vemtunile de stat n
al  unitagi
lerioriale autonome Gagauzia i

generale
bugctul  central

uncle  momente  specifice  de
translerurtlor ce se
prognozeard a i alocate acestor
bugcete de la bugetul de stat;

by in 10 zile dupa
primirea metodologice
specificate la lita) din prezentul
alincat, dircefia linante comunica

calculare a

termen de

notelor

autornajilor executive ale
unitagilor admuinistrativ-
teritoriale de nivelul  intéi

prncipiiie de baza ale poltticys
veniturtlor
bugetare  pe
anul(anit) unmator(i), prognozele
normativelor de defalcart de la

sttutui tn domeniud

s cheltuictitor

veniturife  pencrale de o stat a
bugetele  locale si momentele
specifice de calculare d

a £ alocate acestor bugete de la

hugcetele anititilor
ugctele

1383 84 i

teritoriale de mvelul al doilea i

Conf{inutul prevederilor

i
tului de

oo
iy

CUprins:
L4 In termenele  stabilite de
Ministerul  Finantelor, directiile
finanje  prezintd la Miunisterul
Finanelor pentru consultare i

includere  in bugetul  public
nagional,  sinteza consolidata a
proicctelor  bugetelor umititilor

admunistrativ-teritonale de
nivelul intdi $1 al doilea pe raion,
unitatea  teritorial
statut juridie special, municipiiic
Chiginau g1 Baly”

autonoma cu

| in alineatul (2):

Autorul/continutul obiectiilor yi propuncrilor

Ministerul Justitiei
Noua redactic a alin. (2) lit. d) se va revedea in contextul
propuncrilor expuse in pet. 7 din prezentul aviz.
Cancelaria dc Stat
La art.19 litd), s¢ propune excluderea sintagmelor | pe
raion” sy municipiile Chigindu i Balji”.

Rezultatul examinari

Se sustine

In alin. (2), lit. d) cuvintele ,pe raion, unitatea teritorial
autonoma cu statut juridic special, mumcipi-le Chiginau i
Bali” se exclud.




Coutinutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV dia
16 octombric 2003 privind
finantele publice locale /

i Fiscal nr. 1163 X111
din 24 aprilic 1997 (s¢
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii i
__ _propuncri)

I

de la bugctulni]uinlLIPdIB&HI, ]

¢) n termen de 20 de zile dupa
primirca notelor metodologice
specificate la lit.b) din prezentul
alicat, autoritajile exccutive ale
unitajilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii asigura
claborarca prognozei  tuturor
tpurilor de impozite §i taxe ce
urmeaza  a f1 colectate  in
anul(ant) urmator(i) in unitatea
admnustrativ-teritoriala
respectiva, precum sl a
prowctatui bugetubui local, care
seoprezinta pentru analiza
directiel finanie;

stabilite  de
Mmisterul  Finangelor, direcyiile
finante  depun  la Ministerul
Iinanjelor pentru analiza
prognoza  tuluror  tipurilor  de
Impozile $i taxe ce urmeaza a fi
mcasate i anul(anii) urmator(i)
in unitaica administrativ-
tentoriald respectiva, precum si
proteciele de bugele  ale
IRTTRT
statut jundic
municipislur - Balji s
municipiului Chisinau.

(3) Analiza proicetelor de bugeie

4y i termencle

rawancelor, teritoriale

autonome Ccu
special,

ale ratoanclor, unitafii teritoriale
audtonome cu

statut - Juridic
spectal, mumepielur Baly s

Chiginau are

-

municipiului

-alincatul (3) se exclude

Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale
baalineatul (3) se propune de a exclude doar a doua
propozitic nu ot alineatul in intregime, dupa cum sc
prevede in proiect.

Rezultatul examinérii

Nu se sustine.

Menfinerea actualclor prevedert de la alin.(3) art 19w i

contrare principiului
art.3 hiva) al Lepi

autonomiet locale, prevazuat expres la
nrA35-XVIE din 28 decembrie 2000 |

Ry




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finangele publice locale /
Codului Fiscal ar. 1163-XI11I
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile

la care sunt obiectii §i

... propumeri)

caracter  consultativ.  Totodatd,
Ministeru! Finantelor poate cere
de Ja autoritdtile executive ale
uniatilor administrativ-
teriloriale de nivelul al doilea sau
Balyi  sa
modifice proicctele de buget in

e

ale  municipiului

cazul In care acestea contravin

prevederilor  legale,  principiilor
politicii bugetar-fiscale a statului
sau unor

prevedert  spectfice

20, Iixamunarca  $1
aprobarca bugelcelor ocale

(1)  Autorttatca  cxeoutivii i
unitagi  administrativ-teritoriale
de nmivelul intii prezintd, printr-o
disposijic, cel tirziu la dota de 1S
anului

noicmbric  a inoocurs,
protectul bugetului local pe anul
urmalor — spre examinare
aprobare consthiulut local.
(2) bugctului

prezentat spre

$)
Proicctul local
aprobare
consitiufur tocal inctude:
a) prarectul decizier consiliului
Lol privind aprobarea
bugctuiul;
by anexcle fa proiectul decizier.
i care se vor reflecta:

veniturile cheltuiclile
prevazate pentru

N
>
anul bugectar

urmator;
cotele umpozitelor s1 taxclor

focale ce vor fi incasate in buget:

Continutul prevederilor
proieciuiui de iege privind
modificarea si complcetarea

unor acte legislative

Articolul 20 s¢ modifica yi va |

avea urmdtorul cuprins:
JArticolul 200 Examinarca
aprobarca  bugetelor
administrativ-teritortale
(1) Autoritatea executiva  a
unitatin - administrativ-teritortale
prezintd, printr-o dispozifie, cel
tarziu la data de 1 noicembric,
proicctul  bugetulur  unitatis
administrativ-teritoriale spre
examinare $i aprobare autoritagi
reprezentative dehiberative
respective.

2y Proicctul bugetulur unitagii
administrativ-teritonale,

51
unitatilor

N

prezental spre
autorita(ii - reprezentative

deliberative respective, include:
a) proicctul decizier antoniigil
reprezentative

aprobare
sl

s1 dehiberative

privind aprobharei huge

b) ancxele la proicctul decizier,

Aiitoirul/con{imutui obiectiiior i propunerilor

Cancelaria de Stal
alin()  dupd smtagma ,administrativ-teritoriale
completarca textului cu cuvintele 1 unitagii teritorial
aulonome cu statut juridic special”.

la

Ministerul Justitiei
Reglementariie incluse la abin. (2) bt b) crauma 6
Wtransferurile cu destinatie speciala de la bugetul respectiv
la alt buget” i in alin. (5) lit. d) ,transferurile de la altc
bugete™ nu cadreazid cu conceptul prolectului. Asttel, din
moment unul dintre  scopurile  proicctului  este
excluderca raporturilor financiare de subordonare intre
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi

gt cele de nivelul al doilea) reglementinile mentionaic

¢

urmeazd a fi excluse.

Rezultatul examinari

4

“i)x:ivind descentralizarca administrativa, care presupunc
garantarca dreptului 1 capacitagi cfective a autoritatitor
publice locale de a reglementa g1 gestiona, conform legii,
sub propria lor responsabilitate $i in interesul populatiei
locale, o parte importanta din treburile publice.

Nu se¢ sustine.
Accasta se confine in nojiunca ,autoritate executivd™ de la
articolul I din Legea privind finantele publice locale.

Nu se sustine.

La alin. (2) lit. b) cratima 6 st la alin. (5) Lit. d), in ambele
cazurl, textul se va expunce in urmatoarca redactic:
“transferurile de la/catre
Accasta s¢ argumenteaza {indnd cont de faptul ¢a, in cadrul
anulul bugctar, pot aparea situagit cind APL. de nivelul al
dotlea vor dort sa finanfeze careva cheltuieli specitice
{proiccte comune  cle)). ca sursa de  fmanfare pentru
bugetele  locale  fiind, in dat, translcrurile
speciali.  De  asemenca,  transferurile
destinatic speciala de la alte bugete pot aparea in situapia
cand mar multe unitag administrativ-teritoriale, ca urmare

alte bugete™.

all <

cizul cu

destinatic cu

a deciziilor autonitagiior reprezentative st deliberative, $1 au
asumat intenpla de  a coopera intre  ¢le
mtermnicipald) i vederca solupionarii unor probieme de
leres comun.

(coaperare

iy

[




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Caodulut Fiscal nr. 1163-X1H1
din 24 aprilie 1997 (sc¢
completeaza doar prevederile

la care sunt obiectii gi
_____ propunery)
|

- myjloaccle speciale preconizale

spre incasare de catre ficcare
mnstitugie publica;

- fondurile speciale;

limitd al statelor de
personal din mstitugiile publice
finantate de la buget,

¢) cuantumul fondulur de rezerva
(fondul de rezerva este utihizat in
conformitate cu regulamentud de
utilizare a migjloaccelor fondului,
at o condiule art 18 din
prezenta lege):

d) lte date adipronale claborarn
proicctutul bugetului;

¢) nota informativa la proiectul
bugetului.

(3) Consihul local examineaza
proicctul bugetului local in doua
lecturi la un interval de cel mult
S vile.

(4) Constlial local  aproba
bugetui {ocal pe anul bugetar
urmator cel tirziu la data de 15
decembric a anulut In curs.

- c¢lectivul

Continutul prevederilor
proiectului de lege privind
modificarea si completarca

unor acte legislative

in care sc vor reflecta:

- veniturile 1 cheltuiehile
bugctului  respectiv prevazute
pentru anul bugetar urmator;

- cotele impozitelor §i taxelor
locale ce vor fi iccasate In buget;
- nomenclatorul tarifelor pentru
serviciile prestate de institugiile
publice finantate de la bugetele
unitatilor administrativ-
teritonale;

- mijloacele speciale preconizate
spre incasare de citre ficcare
nstitugie publicd,

- fondurile speciale;

- transferurile  cu  destinatic
speciala de la bugetul respectiv
la alt buget;

- plaloanele  soldulut  datoriei
unitdtii - administrativ-teritorialce
st soldutul  garantiilor acordate
de autoritafile publice locale;

- clectival funitd al statelor de
personal din institufiile publice
finantate de la bugetul respectiv;

¢) cuantumul fondulut de rezerva
(fondul de rezerva este unlizat in

conformitate cu regulamentul de
utitizare a mijloacclor fondulu,
aprobat in conditiile art 18 din
prezenta lege).

d) alte date adspronale claborari
protectulut bugetulur;

¢) nota wdorinativa la proectul

bugctalui.

Autorul/continutul obiectiilor i propunerilor Rezultatul examinari




acluale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal ar. 1163-X1H1
din 24 aprilic 1997 (s¢
completeaza doar prevederile
la care sunt obicctii si
propuneri)
!

Continutul prevederilor

proicctului de lege privind
modificarea si completarea
unor acte legislative

2
(3) Autoritatea reprezentativa i
deliberativa a unitigh
administrativ-teritoriale
examincaza proiectul bugetului
respectiv in doua lecturi.

(4) In prima lectura, auloritatea
reprezentativd  si - deliberativa
respectiva audiaza si examineaza
raportul autoritagil executive a
uniagi - administrativ-teritoriale
respective asupra  proiectului
bugetuiul, examineaza $1 aprobd
volumul total al veniturilor i
cheltuictilor bugetulun respectiv.
5) In lectura a doua, autoritatea
reprezentativd st deliberativa
examincaza $t aproba:

a) structura veniturilor;

b) cheltuielile,  structura  si
destinatia lor;

¢) balanta bugetului $i sursele de
finanjare;,

d) translerurile de la alte bugete;
¢)  coantimul fondulul de
rezervit (fondul de rezerva este
uwithizat o conformitate cu
utthzare a
mijloacelor fondulul aprobat in

regulamentul de

""""" ari 18 din prezenia
lepe):

) cotele mpozitelor i taxelos
locale co vor Hiincasate in bugei:
2) nomenclatorul tarifclor

punitu scrvicilie  prestate de

institutiile publice finanfate de la

Autorul/conginutul obiectiilor si propunerilor

Rezultatul examinarii
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Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-Xiil
din 24 aprilic 1997 (se¢
completeaza doar prevederile
Ia care sunt obicetii si
____propuneri)

|

Articolul 25, ”vi'{.;..m pe
veniturilor $4 a
cheltuielitor bugetelor unitagilor
administrativ-teritoriale

(1) in twrmen de 5 zile de la
aprobarca bugctului

funi a

local,

subdiviziunea
adminustrativ- teritoriale
de nivelual intin sobicita de a toate

g

Continutul prevederilor
proieciuiui de iege privi

modificarca si completarea
unor acte legislative

catre ficcare institugic publica,
1) fondurile speciale;

1) cheltuielile  care
finantate in mod priontar,
k) plafoancle soldului datorici
unitatit  administrativ-teritoriale
si soldulut garantiilor acordate

de autoritatile publice locale;

vor fi

1) clectival limita al statelor de
personal din stitugitle publice
finantate de la bugetul respectiv;
m) alte date aditionale elaborarii
proicctului bugetulut;

n) nota informativa la proiectul
bugetului.

(6) Autoritatea reprezentativa si
deliberativa a unitayii
administrativ-teritoniale  aproba
bugetul respectiv pe anul bugetar
urmator cel tarziu la data de 10
decembrie a anului i curs.”

e S
bugetele unitatilor administrativ-
teriloriale;

h) mijloaccle speciale
preconizale  spre  incasare  de

Autoru

[ WP,
v

continutui vbicefiilor $i propunerilor

Rezultatul examinarii
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Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finantele publice locale /

SV I NV A
Codului Fiscal nir.

o wrw

i 103-Xiii
din 24 aprilie 1997 (se
completeazi doar prevederile
la care sunt obiectii si
ropuner

__propuneri)
{

mstitufiile publice finanjate de fa

bugetul  local  propuneri  de

teparlizare pe luni a cheltuiclilor

aprobale  In buget  pentru
mstitujia  respectiva §i a
venllurifor ¢l provenite  din
exceutarea  lucrarilor, prestarea

servicilor sau din desfasurarea
contra platda a altor activitagi si

penceralizeaza propunerile
primite.

()t termien de pina ia data de
20 decembrie, autoritatea
executivi a unitafii

admimstrativ-teritoriale  aproba
repartizarca pe luni a veaiturilor
st cheltuichilor bugetului  local
conform clasificafiei bugetare.

(3) In termen de 10 zile de la
aprobarca  bugetului  unitatii

admtnistrativ-teritoriale de
nivelul al doifea g1 a bugetului

respectivii:

1) sohentd de  la institutiile
publice finantate de la bugetele
mcnfionate propuneri de

tepartizare pe luni a cheltuietilor

aprobate I buget  pentru
Institugia respectiva N a
veiiturilor ¢ provenite  din
exeeutarea ucrarilor,  prestarea

docihe

servicitlor sau Gesiasurarcd

contra plata a altor activitat;
b) intocmeste reparliz.urca pe

Continutul prevederilor
proiectuiui de fege privind
modificarea gi completarea

unor acte legislative

PR, 77
t ]

Astoral/conjinutul obieciiiior yi propuneriior

Ministerul Justitici
Urmeaza exclusa hit. ¢) din art. 25 alin. (3) ce prevede ca
i 10 zile de la aprobarca bugetului unitagii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea i a bugetului
municipal Bali, dirccfia finanje respectiva intocmeste
repartizarca pe luni a  transterurilor la
locale, prevazute n aceste bugete”.

o tormien ode
Wi termen de

bugetele

Rezultatul examinarii

Se_sustine _prin_excluderca alin. (3)_si reformularea
celorlalte alineate din prezentul articol.
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actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind

. Confinutul prevederilor
finangele publice locale / J p

proicciuiui de lege privind

Coduiui Fiscal nr. 1163-X111 i . Autorui/confinutui obicctiilor $i propuneritor Rezultatul examinarii
. - modificarea yi completarea
din 24 aprilie 1997 (se . .
< . unor acte legislative

completeazd doar prevederile

la care sunt obiectii si

- propwmery . | .l ————— N _
l 2 3 4

luni & veniturilor previazute
pentruincasare  in - bugetele
mentionate,

¢) intocmeste repartizarca pe luni
A transferuritor - la bugetele
locale,  previzate  in aceste
bupete.

() In termen de pina la data de
25 decembric,  presedintele
raionului, Guvernatorul unitatii
leritoriale autonome  cu  statul
special, primarul
municipinlui Balyi i primarul
gencral al municipiului Chisinau
aproba repartizarea pe luni a
veniturilor si cheltuielilor
bugetului  respective conform
clasificatici bugetare.

(5) in termen de pind la data de

25 decembrie, autoritatea
cxeculiva a unitatii
administrativ-teritoriale de

nivelul  inii - remite directici
finanfe  repartizarca pe  luni a
veniturifor S cheltuieltlor
bugctului tocal conform
clasificajict bugetare.

{6) Direcpia finanfe, pe  baza
repartizarii pe luni a veniturilor
gt cheliclilor bugetelor locale, a

bugcicior unitagtlor
admimistrativ-teritoriale de

mvelul  al doilea,  Intocmese

totalizart ale  repartizérilor  pe

luni ale veniturilor sl

Continutul prevederilor




|

|

Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantcele publice locale /
Codului Fiscal pr. 1163-XIH
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii i

______propuncri)
I

bugctelor
bugetulul - unitagi
teritoriale autonome  cu statut
juridic special, bugetului
municipiului Bal{i $1 bugetului
municipiule: Chiginau i, pina la
! 1anuarie, le depun la Ministerul
Vinantelor.
Articolul 26.
bugetelor aprobate

cheltuielilor
raioanclor,

Prezentarca

(1) Dupd aprobarca bugetului
tocal,  autontea exceutivd d
vnitat administrativ-teritorniale
de nmivelud it prezintd Ja
directla finanfe  respectivd o
copic a deciziet  privind
aprobarca  bugetului, lcgalizata
de secretarul autoritagi
reprezentative §i o deliberative

respective.

(2) In wermenele  stabilite  de
Ministerul - Finantelor,  directia
finanfc  prezintd - munisteruiut
bugetul ratonulu, bugctul
utitagii tertorale autonome cu
statut  juridic  special,  bugetul
municiptulul - Balti s1 bugetul

municipiului Chiginau pentru a fi

mcluse  in bugetd public
national.

Articoiul 29. Rapoartele privind
executin bugcetelor  unitifilor
adiministiativ -teeitornale

(1) Dircetin Dmanfe si/sau
subdivizinnea financiara a

Continutul prevederilor
protectului de tege privind
modificarea yi completarea

unor acte legislative

cuvintele  bugetul  raionului,
bugetul unitatit teritoriale
aulonome  cu o statut jurdie
special,  bugetul  municipiulug
Balti si bugetul  mumcipiului
Chigindau™  s¢ substituic  cu

cuvintele sinteza consohdatd a
bugetelor aprobate ale unitagilor
administrativ-teritoriale de
nivelul intar s1 al doilea, pe
raion, unitatea tertorial
autonoml  cu  statut  Juridic
i, municipiife Clugmau i

specia
Baly”.
La articolul 29 alincatol (5),
cuvintele  ,,privind
bugetelor

exeeniia
unitajilos
administrativ-teritoriale”
prin

se

cuviiitele

substituie

sconsohdate 4

unitatilor
tertortale de nivelul stoal
unititei

statut
imumicipIice

dotlea,  pe raton,

teritortal-autonoma  cu

TR |
:\ln,tl.ll,

[

Chiginau $1 Balyr™,

Autorul/continutul obiectiilor si propunerilor

Ministerul Justitiei
L.a articolele 26 si 29, in masura in care potnivit art. | al
Lepit in cauza “bugetele unttafilor administrativ-icrioriade
de nivetul intdrn reprezintd bugetele locale care reprezinta
bugetele satclor (comunclor), oragelor nunicipiilor, cu
exceptia municipiulur Chisindu), iar “bugetele unitaplor
administrativ-teritoriale de mivelul al doilea - hugetele
raionale, bugetul central al unitdtii teritoriale autonome cu
statut juridic special i bugetul municipal Chigindu™ nu
este clar de ce se utilizeaza alaturat sintagmei “unitigilor
administrative-teritoriale  de nmivelul intdi st al dotlea”
sintagma “pe raion, unitatea teritorial autonoma cu statut
spectal, municipiille Chigindu g1 Balpy”. Remarcam ¢
sintagma = bugetele unitdgilor administrative-teritoriale de
nivelal Intdi st al doilea” reprezinta o notiune genericd care
cuprinde  bugetele  tuturor  umiagior  administrativ-
leritoriale, inclusiv ale unitapn teritorial autonome cu statut
special si ale municiptior Cinginau st Balp.

Cancelaria de Stat
La art.26 alin.(2) s1 art.29 alin(9), sintaginele | pe raion” §i
Hnunicipiiic Chigiau si Balp™ se vor exclude.

Manisterul Justigici
propunie prectzarca ¢ capoartele i

L articolul 29 se
cauzd vizeaza exceutia bugetelor respective (a0 se vedea
utiui si dispozifile art. 29).

Rezultatul examinarii

Se sustine

LLaart §se propun urmdtoarcle modificari:
-inalineatal doi,  dupd  textul Tbugetele  unitagor

administrativ-teritoriale -7
locale, care reprezinta”.

-in alincatul patru, dupa textul Lbugetele unitagilor de
nivelul al doilea -7 se introduc cuvintele | bugeiele locale,
care reprezintd”

2 La art. 26 alin. (2) s la art. 29 alin. (5) cuvintele | pe
raion, unitatea teritorial autonoma cu statut juridic special,
municipiile Chiginau i Bal{i” sc exclud.

se introduce textul | bugetele

Iy ST
Se sustine.

La alincatl (5). cuvintele  privind executia bugetelo
uniapilor  admimstrativ-teritoriale™  se substituie prin

cuvintele _conselidate privind execugia bugeteior unitagron

46



Continutul prevederilor -
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind

prowectuiui de lege privind

1163-X111 . . Autorui/confinutul obicctiilor si propunerilor Rezultatul examinirii
. . modificarea si completarea
din 24 aprilie 1997 (se . .
= . unor acte legislative
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii si
—eoobrepumerd Ll S
1 2 3 4
unitagilor administrativ- administrativ-teritoriale de nivelul intii st al doilea”.

teritoriale  intocmese  rapoarte
trimestrialc  $i anuale  privind
executia bugetelor respective.

(2) Rapoartele  trimestriale  se
examineaza g1 se aproba de citre
antoritatca exceutiva respectiva.
(3) Rapoartele privind  mersul
exceutici bugetului  unitagii
administrativ-teritoriale pe
scmestrul intii 1 pe 9 Juni
anubut Tnocurs se audiaza n
sedinta autoritaii reprezentative
sl deliberative g unitifi
administrativ-teritoriale.

(4)  Raportul  anual  privind
executia bugetului unititii
admingstrativ-teritoriale pe anul
de gestiune se examineaza si se
aproba  de  citre  autoritatea
reprezentativa si deliberativi cel

Giziu la data de 15 febroarie a
analui urmator anulut  de
gestiune.,

(5) In wrmencle stubilite de
j
Ministerul Finantelor, directiile

!
fmante  prezinta munisterului ,
rapoarte trimestriale st anuale l
privind execntia bugetelor ‘
unitaftlor administrativ- ‘
teritortale pentru a {1 incluse in |
raportul priviad exeeufii '
bu ! e nafional. ’,

|
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Continutul prevedertlor
actuale a Legii nr. 397-XV din
[6 octombric 2003 privind

ﬁlmmcle publice locale /

; iscai nr. 1163-X{11

din 24 aprilic 1997 (se

completeazi doar prevederile
la care sunt obicctii $i

,,,,B!,‘.’J’,"_"ﬁfj),, o

Articolul 28. E \L,ul{ld de casa a
bugctelor unitatilor
administrativ-teritoriale

(1) Executia de casa a bugetelor

unitdgilor administrativ-
teritortale se cfectucesd prin

sistemul trezorenal, reficctindu-
sein conturt distinete:

a)y Incasarile  veniturilor
conformitate cu

clasiticatier bugctare;
by cfectuarca cheltuieh
hta alocatiilor — aprobate
conform destinaties stabil e,

(2) Sistemul trezorenal prin care

in
structura

in
Si

de

s¢ cefectucazid execufta de casa a
bugetelor unitagilor
administrativ-teritoriale §i
decontarilor  dintre
bugetele de toate nivelurife este
prin ‘Frezoreria de
Stat st trezorernile teritoriale.

(3) Minssterul Finantelor, in baz,
legn bugetare anuale, cfectucazi

reglarca

reprezentat

| il i
modificarea si complietarea
unor acte legislative

Articolul 28:

- alincatul (3) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

“(3) Ministerul  Finantelor, in
baza prezentel legi si legit anuale

a bugciuiui de stat efectucaza
defalcart de la impozitele $i
taxcle  de sttt la bugetele
unitdilor administrativ-

transferurt  directe
de la bugetul de stat la bugetele
unitajitor

teritoniale i

adnmstrativ-

teritoriale, stoeste In drept s
perceapa in mod  incontestabil
din  conturile  trezoreriafe  ale
bugctelor respective  mijloaccle
banesti  datorate  bugetulum  de
stat”

-la alincatul (3'), cuvintele [.de
nivelul intdr si al doilea” se
exclud.

-la a!inca'ul

“unporzitele s1 taxele de stat™,

-ta alincatul  (4) b) s

modificd $1 va avea urmitorul

cuprins:

“b) asigura exccufia conforma a

bugctelor unitagilor
precum
publice

upete

litera

administrativ-testonale,
$1 institutitior
finanjate de la aceste b

ale

alocart  de  transferurt de  la
bugetul  de  stat la bogetele
unitiatiior adminstrativ-
teritoriale de mvelut al doilea g
la bugetul municipal  Balgi,
precumn gt delalcart in aceste
bugceie de fa ventturile generale
de stat, g1 percepe in mod
inconlestabit din conturile
trezoreriale ale bugctelos
| respective mijloacele banesti

-

raza de activitate a trezorernied

| teritornale™.

Mmlstcrul Justmu
Pentru a evita repetarea sintagmei “la alineatul (4)”
modificarile la lit a) - ¢) s¢ vor structura in subalincate ce
decurg din reglementarea ,,in alineatul (4):”

Congresut Autorititilor Locale din Moldova
La alincatul (3 ) se propune de exclus cuvintele ,$1 este in
drept sd perceapa in mod  incontestabil din - conturile
trezoreriale  ale  bugetelor respective  mijloacele  banesti
datorate bugctului de stat”. Consideram ca intr-un stat de
drept, nimeni nu poate puupc fonduri din uml pnv.xl Sau
public, . . ;

decht in baza unor de

atit, o de ub()rdurc este ¢
autonomiei locab: fundea definifia mijloacelor respective
(datorate) ramine la discretia Ministerului Finantelor. In fine,
includerca unei astfel de prevederi poate servi temel pentru
contestatt i litigi ¢t in instanfe de drept conun, atdl gt pe
calea jurisdictiei constitugionale.

astfel

Kczuitatul examindrii

Se sus{ine.

Nu s¢ sustine.
Aceasta se referd la cazurtle cind bugetele
fata de bugetul de stat. Spre

JAT au datorn
¢ exemplu, in multe cazur legea
anuald a  bugetului de slat  autorizeazi Ministerul
Finantelor s34  recrediteze, din contul  imprumuturitor
derne, auhu xmuu, admnuslhulu publice ale ratoancior,
si Balti, ale unit@n teritoriale
autonome Gagau.d, drcpl garaniie de rambursare servind
defalearile sumelor din veniturile generale de stat la
bugctele unitafilor administrativ-teritonale $i transferurile
din Fondul de sustinere tinanciard a terittoriilor.




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finanjele publice locale /
Coduiui Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii si

__.__ propuneri)
i

datorate bugetului de stat.
(3") La solicitarca autoritfilor
executive $iin baza deciziilor
autoritatilor  reprezentative i
deliberative respective,
Ministerul Finantelor poate plasa
mijloacele  soldurilor  temporar
libere ale  bugetelor unititilor

admimstrativ-teritoriale de
nivelul  intit ¢i al  doilea,
gestionate prin intermediul

Contului Unic Trezorerial, in

depozite o Banca Najionaia a
Moldovelr.

(4) Trezoreriile  teritoriale  au
urmatoarele atribugii:

a) clectucaza, in baza deciziilor
autorntafti  reprezentative  si
deliberative a unitagii
administrativ-teritoriale de

lut al  dotica i a

municipiufui - Baigi, alocari  de
transferuri de la bugctul
respective la locale,

bugetele
precum 1 defaicari in o aceste

TR LY s T T VI T
de la veniturile generile
E

D) asigura cujla conlorma a

bugetelor

N LITE R P
HISLHLUHNOI

finantate de la bugctul unitayi
administrativ-teritoriale de
aivelul  al doilea sau  de ia

bugctul municipal Balgi;
¢) asigurd execufia conforma a
bugclcelor

satelor  (comunclor),

G

| -la alineatl (4), litera ¢) se |

Continutul prevederilor
proiectuiui de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

exclude.
-alineatul (7) se exclude.

Autorul/con{inutul obiectiilor si propunecrilor

Rezultatul examinarii




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finangele publice locale /
Codului Fiscai nr. 1163-X i1
din 24 aprilic 1997 (se
completeazi doar prevederile
la care sunt obicctii yi
- _.__propuneri)

|

oragelor (municipiilor), precum

si ale  nstitutiilor publice
finantate de la aceste bugete din
raza dc activitale a trezoreriei
leritoriale.

(5) Conturile pentru gestionarca
veniturilor §i cheltuielilor
bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, precum
§1 conturile institutiilor publice
tinantate de la aceste bugete pot
i deschise numai in rezoreriile
teritortale respective.

(6) Metodologia de exceufic a
bugetelor unitafitor
administrativ-teritoriale prin
sistemul trezorerial se elaboreazi
1 se aproba de catre Ministerul
Iinanelor  in conformitate  cu
actele normative in vigoare.

(7) Dircctiile finante, in baza
decizitlor autoritaji
eprezentative si deliberative a
unitafilor administrativ-
teritorale de nivelu! al doilea,
pereep in mod inconlestabil din

conturile trezoreriale ale
unitifilor administrativ-
terttortale de  nivelul  intii
mijloacele binesti  datorate
bugetului unitatilor
admimistrativ-teritoriale de

nivelul al dorlea.

Continutul prevederilor
prowectulni de lege privind
modificarea §i completarea

unor acte legislative

Rezultatul examinirii




Ké (ul‘mutul prcvcdull()r
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilic 1997 (se
completeaza doar prevederile

la care sunt oblcqu si
_propu

Co odul I*lscal r. 1163 Xlll dm 24 inlc 1997

Articolul 6. llnp()lllt, >1 taxe $1
tipurile lor

(0) Sistemul impozitelor gi
taxclor locale include:

a) nupozitul pe bunurile
imobiliare;

h} taxele

)
dXCiL g

naturaic;

¢) taXa pentru amenajarea
eritoriulur;

d) taxa de organizare a heitagiitor
si loteriilor pe teritoriul unitigii
administrativ-teritoriale;

¢) taxa de plasare (amplasare) a
publicitatit (reclamet);

y taxa de aplicare a simbolicii
locale;

) axa pentra unitagiic
conmercidic si/sau de prestars

i de deservire sociala,

h) taxa de pi;l[f\,

Continutul prevederilor
proicetului de lege privind
modificarea si completarea

unor acte legislative

m")
S S LTl

Tia aricoldl 1 alincatul (2),
articolul 6 alincatul  (4) i

alincatul (5), articolut 7 (in tot

textul), cuvantul ,generale” se
exclude.
La articolul 93 punctul 1) si

articolul 119 punctul 1), cuvintul
general” se exclude.

Articolul 6:

- alineatul (6), dupa litera a) se
introduce litera a1) cu urmatorul
cuprins:

Ay aimpozitul privat,”

- alincatul (10) propozijia a treia
s¢ s¢ expune 1n
urmatoarca redactie: |, Impozitul

venitul - persoanclor  fizice

sursd de
veniturilor

imodifica s

pe
reprezinti
reglementare @

"
sistemulul bugetar,

Autorul/confinutul obicctitlor si propunerilor

C ongresul Aulonlaulor Locale dm Moldova

Se¢ propune nu dc exclus cuvdntul ,general”. Definifia
impozitului de stat nu exista nici in Codul Fiscal nict in
Legea finangelor publice locale. Impozitele sunt gencerale
de stat, dat f1ind ¢a o parte din ele apartin si altor parti ale
statului - unitdplor administrativ-teritoriale, admimstrate
de catre APL respective.

Ministerul Economiei

Reglementarea impozitulul privat la momentul actual se
efectueazd prin art. 11 din legea bugetard anuala. {n opinia
noastra, in cazul promovarii modificarilor vizate in Codul
fiscal, proicctul urmeazi sa includa tangengial $i operarea
modificarilor la legea bugetului de stat.

Consecutiv, mentiondam ¢a, in conformitate cu alin (1),
art.7 al Codulur fiscal, .impozitele si taxele generale de
stat 31 locale se stabilese, s¢ modifica sau se anuleaza
exclusiv prin modificarca si completarea prezentului
cod".

Totodata. reiesind din fapiul ¢a@ impozitui privat devine

’C;) art.

taxa locald, la alin. 6 urincaza a fi exclusa iitera d).
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Din art. 6 alincatul (6) trebute exclusa fraza ) impozitul

privat". Deoarece, acest impozit deja nu va mal face parte

din categoria impovitelor generale de stat, dar se transfera
i Categona impoziielor localce.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(1o

Corelarea art. 6 alin al Codulur fiscal cn maodificande

veniwrtor sistemulut bupetar.

Rezultatul examinarii

Nu se sustine.

Codul Fiscal, la art.6 alin (5) si alin.(6) defineste sistemul
impozitelor si taxclor de stat, respectiv, sistemul
impazitelor gt taxelor locale, iar cuvantul general” este de
prisos. Chiar dacd in categoria impozitelor si taxelor de stat
sunt incluse sioacclea din care se¢ vor face defalcari la
bugetele UAT sau la Fondul de sustinere a teritoriilor,
alin.(10) reglementeaza exceptliile de la regula gencrala
(cazul UTA Gagauzia), precum si faptul ¢a impozitu] pe
venitul persoanclor nu stoimpozitul pe vemitul
persoanclor juridice, reprezintd sursa de regiementare a

lizice,

Nu se sustine.
La momentul actual Codul Fiscal nu contine prevederi
detaliate (obicctul,
cte)  releritoare la
reglementarca ace

subicctul impunerii, cotele de impozit,
impozitul  prival,  respectiv,
cestula se efectueazd prin legea bugetara
anuala (ulterior, reglementarea acestuia s va regasi inir-un
nou title al Codului ll\l,(ll)

Totodala, la alincatul 10 din articolul 6 al Codului Fiscal,
este prevazut ¢ impozitul privat se vircaza la bugetul de
stat sau bugetul unitafii administrativ-teritoriale in funcpie
de apartenenta bunului, inurma efectuarii tranzactiilor cu
bunuri proprictate pubhca in procesul privatizari, astfel,
acesta trebuie sa se regdscascd st la ahin, (6) al articolutut 6
din Codul Fiscal.
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Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind . .
X Continutul prevederilor
finantele publice locale / . e i ivind
< - , roleciniug de lege priving . T . . Lult: sy A minarii
Codului Fiscal nr. 1163-X11i ! - g P Autorul/continutul obicctiilor si propunerilor Rezultatul examinani
. . modificarea i completarea
din 24 aprilie 1997 (se . .
= . unor acte legislative
completeacza doar prevederile
la care sunt obicctii i
o prepuwmer)) 0
L 2 3 4
e e L B T R e T e e T o N N OIS
1) taxa pentru cazare; 1 propuse la Legea finangelor locale (art. 10 alin. 11it.b). In | Conform simularii cfectuate pe baza datelor executici din
5 - . . . PR . . gkt 5 D a0 . T-
]) taxa balneara; special, la articolul 6 al Codului Fiscal, aliniatul (10), din | anal 2010, s-a stabilit ca volumul 1VPI llbd‘l()(,d[‘ UAT
k) taxa pentru prestarca proicctul de lege dat, propunem de adaugat dupa textul | urilor cste suficient pentru alocarca lranslcrunlur» cu
serviciilor de transport auto de Lmpozitul pe venitul persoanelor fizice..* cuvintele ,5i | destinajic  generald, de  cchilibrare, in - acelagi timp,
caldtori pe rutele municipale, alte impozite specificate in legea Finanjelor Publice | pastrindu-se anvelopa financiara. _
orasenestl $it sitesti Jcomunale); Locale,..." Tar mai departe dupd text. Altfel se crecaza o | Totodata, ¢ de reiterat ca competenfe  ca cdgcalla,
1) taxa pentru parcare; discrepantd Intre prevederile art. 10 alin. (1) lit. b) din | prestatiile sociale i politia mumcnpa‘la S¢  preiaud la
m) taxa de la posesorii de clini; proiectul modificarilor/completarilor la legea Finangelor | finanare la bugetul de stat, fie prin transferuri condifionate
0) taxa de la posesorii unititilor Publice Locale, care la acest capitol prevede "..si alte | catre bugetele UA'L, fie direct, pentru care sunt necesare
de transport; impozite...". surse financiare substantiale. Astfel, includerca TVA si
| p) laxa pentru parcay; impozitului pe venitul persoanclor juridice, ca surse a
| oL . B . . T 1 S T rev s e . .
I o) taxa pentru unitdfile siradale Fondului de sustinere tinanciard distorsioneazi anvelopa
\1 Jde comert sifsan de prestare a financiara, $i respectiv, nu poate fi sustinuta

servicior;

r) laxa pentru evacuarea
deseurilor;

sy taxa pentru dispozitivele
publicitare.

{7) Relatiile ce jin de 1oate
impozitele $i taxele enumerate la

Jllé[‘!_(s) §l (ﬁ\ ge Fﬁ"!Cn‘.em‘ .

MyoSe A
de prezentui cod gt de alte acte
normative adoptate in
conformitate cu acesta.

() Impozitele i1 taxele
| chuinerate la alin (5) si (6) se
bazcaza pe urmatoarele principii:
a) ncutralitatea  impunerii
asigurarca prin legislagia fiscala
a condititfor egale investitorilor,

capitalulut autohton i stram;
b) certitudinea  impunerii
existenja de norme juridice clare,
; inferpretanic
! arbitrare, claritate 1 precizie a

)




Continutu) prevederitor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal nr. 1163-X}11
din 24 aprilie 1997 (se
completeazi doar prevederile
la care sunt obiecii i

termencelor, modalitagilor  si

sumelor de plata pentru ficcare
contribuabil, permitind acestuia
0 analizd usoara a influentei
deciziilor sale de management
financiar  asupra  sarcinii  lui
fiscale;

¢) echitatea fiscala - tratare cgala
a persoanelor fizice si juridice,
carc  activeazd  in condiii
similare, In vederea  asigurdrii
unci sarcini fiscale epale:
d) stabilitatea fiscala - electuare
a oricaror modilicari s
completari ale  prevederilor
legislaticr fiscaie nemijlocit prin
modificarea $1 completarea
prezentului cod;

¢} randamentul  impozitelor -
pereeperea impozitelor si taxelor
cu minimum de cheltuieli, cit
nui acceptabile pentru
contibuabili.

(9) La stabilirea impozitelor si
taxclor se determina urmatoareie
clemente:

a) obicctul 1mpuncrii - malteria
unpozabil
b) subicctul impuncrii
(contribuabitul) persoana
speciticata la art.s pet.2);

de plata a impovzitului

5-
a,

sadin care se

—
o]
-~
N

>

lea  de impuncre

Continutul prevedcerilor
c .

1octinln: A
profwecuu;

g
b4
&
T
<
=

modificarea si completarca
unor acte legislative

Rezultatul examinarii
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Continutul prevederiltor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finan{ele publice locale /
Coduiui Fiscai nr. i 163-X 11
din 24 aprilie 1997 (se
completeazi doar prevederile
la care sunt obiectii si
e Propuneri)

1

unitatea de masura care exprima
dimensiunca obicctului
impozabil;

¢) cota (cotele) de impuncre
cuantumul unitar al impozitului
sau taxci in raport cu obicctul
impozabil;

) termenul de  achilare  a
impozitelor  sau  taxelor
perioada in decursul  cdreia
contribuabilul  este  obligat sa

achite impozitul sau taxa sul

<

forma de interval de timp sau zi
i1xd a plati;
#) facilitatile (Inlesnirile) fiscale
clemente de care se (ine seama
I cstimared obicctului
impozabil, la delerminarca
cuantumului  impozitului  sau
taxet, precum si la incasarea
acestula, sub forma de-
- scutire partiald sau totald de
impozit sau taxa;
scutire partiald sau totala de
plata impozitelor sau taxclor;
cole reduse ale impozitelor sau
taxclor;
reducerea obicctulul impozabil;
amindrt  ale  termenului  de
achitare @ impozitelor  sau
taxclor;

salonart ale obligatier fiscale.
Scatirile specificate la articoicic
i.

33, 34 w1 35 $1ocota zero

<

aplicarca TVA ! _53&9}}@@91‘{1

Continutul prevederilor
preiectului de lege

modificarea yi completarca
unor acte legislative

Rezultatul examinarii




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale /
Codului Fiscal ur. 1163-Xiii
din 24 aprilic 1997 (se
completeazi doar prevederile
la care sunt obiectii si
! 2 S -3 [ : S
facilitap (Inlesnirt) fiscale.
(10)  Impozitele  si taxele
percepute In conformitate  cu
prezentul cod si cu alte acte
normative adoptate in
conformitai> cu acesta reprezinta
surse de venituri ale bugetului de
stat st ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritorialc.
Impozitul privat se vireaza la
bugetul de stat sau la bugetul
unitdpii - administrativ-teritoriale,
m  functic  de apartenenta
bunului. hupozitul pe venit si
taxcle rutiere (in partea ce tine
de laxa pentru  folosirea
drumurilor de catre
autovchiculele  inmatriculate in
Republica Moldova)  reprezinta

proiectuluy de lege privind

modificarea i completarea
unor acte legislative

Autorul/continutul obiectiilor si propuncrilor Rezultatul examinarii

Surse de reglementare a
veniturilor  sistemului - bugetar.
Pentru unitatea teritoriala
autonoma cu statut  juridic

special, surse de reglementare a
veniturilor  sistemului - bugetar
sint de asemenca taxa pe
valoarca adaugata (In partea ce
{ine de taxa pe valoarea adaugata
la marturile produse si serviciile
prestate de ageniii economici din
unitatea autonomi) si accizele la

ma

arfurile

ace 3

uniagi date.

dselor
wzelor,




Contginutul prevederilor
actuale a Leghi nr. 397-XV din
16 octombrie 2003 privind
finangele publice locale /

Codutul ca 1163-X1I
din 24 aprilic 1997 (se
complcteaza doar prevederile
la care sunt obiectii yi

1

I I’%. din ve nmu;h

Continutul prevederilor
profectului de lege privind
modificarea i completarea

unor acte legislative

Art. 1L - In primul si al dotlea
an de aplicare a prezenter legt,
Guvernul se abiliteazi cu dreptul
de o t()rmd in componenia

N Y P | i
stat an fond  de

compensare, in !)I'()l)()ll

P
( !
hugpc !u'

Autorul/continutul shicctiilor gi propuncrilor

L()ngrcsul Autor ltatllor Locale din Moldova
In continuarea logicii acestei reforme de cliberare a
iniliativel locale si stimulare a dezvoltarii locale propuncin
de modificat art. 280 din Codul Fiscal i de lasat o singurd
propozifie in acest artical ,,Cota concreta se stabileste
anual de catre autoritatea publica locala  defiberativa
respectiva.” Deoarece art. 6 alincatul (6) alin. a) se referd
la impozitul pe bunurile imobiliare la sistemul de impozite
si taxe locale. In conformitate cu toate principiile
autonomict locale si cu logica acester reformet,
carcia de a stimula initiativa la aivel local,
considerd ¢ APL trebuie acordat un grad de hibertate g
flexibilitate cat mai mare In domeniul stabilirii
impozitele locale, precum g1 stabilirii marimn
asemenca, aceasta este mmportant in vederca
capacitath i posibilitajii pentru APL de a acopery, dupa
cae, pierderile cauzate de aplicare a anuimior prevederilor

cste se
taxcle s
lor. De
cresteril

ale acestel relormel.

Ministerul Justigiei

Act HE se va plasa dupa reglementares vizand intrarca in
vigoare (art. V), revederea sintagmer “a prezenter
fegi™. Totodaia, Unc cont ¢ dispospiile de
modificare §i de cmn; se incorporeazd, de Ja data

EYTE N
!‘\. l; 1’u, u’\iuulunlull-.\L «u

cu
Seoova

mtrarn lor in \/m(n -

Al

acesta

Rezualatul examinarii

Nu se sustine.

Proiectul de lege In cauzi, presupune, in principal,
modificari aferente sistemului de finantare al APL, care
vizeaza Blocul 1l de acfiuni al Planului de Actiuni privind
mmplementarca SND pentru componenta descentralizarea
financiard. Propunerea respectivid urmeazd a fi examinati
si realizatd Tn cadrul blocului | de actium, care vor fi
rcaludlu pe pdl’LUr\Ul anilor 2013-2014.

¢d, 1a moineni auforiidjile pubiice
locale detin o libertate in partea ce tine de stabilirea
Cit priveste stabilirea
cotclor impozitului - pe bunuri  tobiliare,  libertatea
acestora este hmitatd de cota mmima $1 maxiuma stabilite
pentru bunurile  imobshare cu destmagie Jocativa i
agricold, precum i de cola concreta stabilitd pentru
bunuriie unobiliare cu alta destinatic decat cea locativa sau
agricold. Daca ¢ sa facem o analiza cu privire la marimile
coter conerete a impozitului pe bunun tmobiliare stabilite
de autoritdpile locale, se constatd ¢d acestea sunt cu mult
sub nivelul coici maxime, astfel incdt autoritatile locale
dispun de rezerve esentiale de majorare a acestora.

Astiel, acordarea libertigii totale autoritagilor locale de a
stabili marimea cotet impozitului pe bunuri imobiliare este
una riscanta, in sensul credarii unct dis‘u)rdanlc ridicate a

i 1o a P I e .
povern fiscale ca Ce

marimilor cotclor taxclor locale.

YL ] Y
[ S

H‘m‘;i adiministrativ-ie riiortale, ce
inia at pe alocury, i urma anuli afoanclor
iiamplat locurt, n urma anularn plafoanel

maxime ale cotelor taxclor locale,

S-d

Se sustine.
Articolul T devine Articolul TV,

RIN



(mtmutul plcvulcnl()r
actuale a Legii nr. 397-XV din
{6 octombric 2003 privind
finangele publice locale /
Codulu Fiscal nr. 1163-X111
din 24 aprilic 1997 (se
completeaza doar prevederile

Ia care sunt obicctii §i
Ppropuneri)
)

-4

- ——

Art. IV.

Continutul prevederilor
pioicctului de iege privind
modtficarea yi completarea

unor acte legislative

tal

slal pullru
eventualelor discrepante (riscuri)
legate de reformarca sistemulut
de raporturi interbugetare.

l‘;:&/(;l]l; IZ‘Vsrr‘ui“ i]wlrh iu}
vigoare de la b ianuaric 2014, cu
exceptia prevedertlor  privind
claborarca  bugetelor  unntagilor
adnmunistrativ-teritoriale, care s
L

5 . 1 1
in aplicare de da i

acoperirea

_depinde implementare

3
Congruul AutorltaLIor Locale din Moldova
Liste necesar de precizat ca, Art. 111 se referd la Legea
finanjelor publice locale, fiindca reformarea raporturilor
bugetare propuse de actualul concept este descrisd anume
in accasla lege.

Centrul dtlonal Anticoruptie
Implementarea proicctului

o
une

chehuieli financiarc,

acestea vor 1 stabilite prmlr—un transfer temporar de
pentru acoperirea parfiald in primu dot ani. a
cventualelor discrepante (riscuri) legate de reformarcea

sistemului  de

compensare

raporturi interbugetare.  In acest  scop,
Guvernul  se  abilitcazd  cu dreptul de a forma in
componenta bugetului de stat un fond de compensare, in

proporfic de pana la 1% din veniturife bugetulut de stat.
Prin urmare, migloacele financiare sunt estimate (potrivit
notei informatve), dar este dificil de afirmat ca acestea vor
li acoperite din fondul de compensare a bugetulut de stat,
intrucit 'T"j

oacele in

........ 1L Lglad o

cauzd nu sdni prevazute in bugetul
de stat. Considerdm oportun ca acesle mijloace sa fic nu
numat estimate dar 31 prevazute in bugetul de stat, intrucat
de stabilirea exactd a cuantumului mijloacelor banesti
necesare, precum sioa surselor de acoperire a acestora

iectulu
10

arca profeciuiu

Mmlstcrul lustjlel
La art. IV sintagma “de la 1 ianuaric 2014 s¢ va substitui
cu sintagma * la 1 anuarie 2014™.

Mlmstcrul luslmu

Fste necesara articolelor o s¢ vor pune in

aphicare de da Danuarie 2

Miinisterul Justifici

Nu se sustine.

R,pdlULdl(.d acestuia, 1;1 va

bugetara anuala in anul respectiv.

Se sustine.

Nu se sustine.

liste dlll(.lld identificarea unor ast!
; .

A compicla proiectul cu prevederea privind republicarca

Se sustine.

£asi

reflectare

Rezultatul examindrii

in leg

Valoarca concreta a acestui fond de compensare, precum §

pead

artroaslo | T TSN
articole, deodirece

s
~~




Continutul prevederilor
actuale a Legii nr. 397-XV din
16 octombric 2003 privind
finan{ele publice locale /
Coduiui Fiscai nr. 1163-X111
din 24 aprilie 1997 (se
completeaza doar prevederile
la care sunt obiectii gi

. .__propuneri)
|

Con{inutul prevederilor
profectului de lege privind
wodificarea gi completarca

unor acte legislative

Autorul/continutul obiecfiilor §i propuneriior

3
Legii nr. 397-XV din 16 octombric 2003 privind finaniele
publice focale, in corespundere cu art. 41 Legin privind
actele legislative gt art. 15 al Legit ar. 92-XV din 1 aprilic
2004 privind procedura publicdrit 1 republicarii actelor
normative yi a rectificirilor operate in cle. Astfel, potrivit
arl. 40 ab Legi oro 780-XV din 27 decembric 2001
republicarca cste obligatorie daci actul legislativ a suferit

| modificdri esenfiale (a peste o treime din articole).

Rezultatul examinarii

4

l’r()icéldriégii se completeazd cu un articol nou cu
urmatoru! cuprins:

LArt. V. Ministerul Justifiei va asigura republicarca la |
tfanuaric 2014 a Legit nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finanfele publice locale, cu modificarile operate
prin precenta lege, conferindu-le capitolelor, articolelor gt
alincatelor o noud numerotare g1 corectind, dupa caz, toate
trimitenile la articole gt la alineate™

———




FISA

la proiectul de hotirire a Guvernului

"Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative',

elaborat $i prezentat Guvernului spre examinare de catre Ministerul Finantelor

INT.| Denumirea actului procedural anexat Nota 1 Remarca

!crt‘. la proiect autoritatii Cancelariei
de Stat

1. Nota informativa (care va confine Nota informativa la proiectul de lege pentru

| . . .
inclusiv fundamentarea economico-
Lﬁ'nanciard i va fi semnatd de

‘ {conducdtorul autoritdtii)

modificarea s$i completarea unor acte
legislative este cuprinsa in dosarul de insotire.

2. |Avizele autoritatilor i institutiilor
interesate (cu indicarea denumirii
autoritdti, institutiei), inclusiv avizul
Cancelariei de Stat, in cazul
documentelor de politici, actelor privind
‘ reforma APC si al celor privind statul de
| personal

Dosarul de insotire cuprinde avizele:
- Cancelariei de Stat;
- 15 autoritati publice centrale;
- 9 directii finante;
- 2 autoritati publice locale;
- 2 organizatii neguvernamentale si |
aviz de la mediul academic

'3, iActul privind efectuarea de catre
CCCEC a expertizei anticoruptie, in
cazul proiectelor de acte normative

Scrisoarea Centrului National Anticoruptie
nr. 17/412 din 15.11.2012

{normativ cu legislatia comunitar, dupa
|caz

|
14. Actul privind efectuarea de citre Scrisoarea Ministerului Justitiei nr.03/9098
| Ministerul Justitiei a expertizei juridice |din 9.11.2012 ;
[5. Informatia privind consultarea opiniei  |Proiectul a fost consultat cu societatea civila.
| {publice, conform Legii nr.239-XVI din {Informatii mai detaliate se contin in Nota‘]
i [13 noiembrie 2008 privind (ransparenta [informativa la proiect. ‘
i 'in procesul decizional |
i Sinteza recomandarilor parvenite in l
| urma consultarii respective, in cazul ‘x
| existentei acestora |
6. |Avizul privind evaluarea impactu:lui de |Nu este relevant. [
\reglementare, dupa caz |
7. |Declarafia de compatibilitate a actului  {Nu este relevant. E

8. |Informatia privind dezbaterea organizata
de autorul proiectului cu autoritétile si
institutiile interesate pentru a se decide,
Ipe principii reciproc acceptabile, asupra
\;di’vergen;elor, in cazul existentei unor
|abordari diferite

e

Nu au fost divergente.

RS

9. 1Simeza divergentelor, cu argumentdrile
jrespective, in cazul in care acestea nu au
Ifost depasite

Nu este relevant.

|
|

110. |Varianta in limba rusa a proiectului Se cuprinde in dosar. j
I }Numele, prenumele si functia Semnatura Ma W_ Data

‘ . . s 7 - I

|conducdtorului autoritdtii e |
Data

1 persoanei responsabile de

t
]
1 ‘Numele, prenumele si functia
|
[ promovarea proiectului

1

emnitura f ’
e x////%%ﬁ
7



