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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvem, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, principalele obiective ale proiectului de lege
sunt:

- reducerea expunerii la fumul de tutun si aerosoli de tutun si produse conexe;

- armonizarea legislatiei nationale in domeniul controlului tutunului cu cea
europeand si cu rigorile Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii
privind controlul tutunului;

- reducerea consumului produselor din tutun si celor conexe, atat la adulti, cat
si la tineri in conformitate cu tintele stabilite prin Hotararea de Guvemului
nr.129/2023 cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si control al
bolilor netransmisibile prioritare in Republica Moldova pentru anii 2023-2027,

- protejarea sanatatii populatiei de consecintele consumului produselor din
tutun, al produselor conexe si de expunere la fumul de tutun;

- contracararea fenomenelor de publicitate si promovare a produselor din tutun
si celor conexe;

- aplicarea masurilor comprehensive de reglementare a produselor de tutun
care sa includa si produsele de tutun Tncalzit si dispozitivele acestora;

- consolidarea masurilor de reglementare a produselor conexe, in special a
tigarilor electronice.
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4. In contextul executarii angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (Anexa XIlII la Capitolul 21
»,Sanatatea publica” din Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare
sectoriala”),

proiectul de lege transpune partial:

- Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre Tn ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, asa cum a
fost modificata ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din
29 iunie 2022;

- Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si
ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat;

- Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum
de tutun (2009/C 296/02).

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Referitor la clauza de armonizare a proiectului de lege:

- 1n raport cu clauza de armonizare propusa spre completarea Legii nr.
278/2007 privind controlul tutunului (Art.l pct.l), relevam ca acestea necesita a fi
aduse n concordanta;

- pentru a fi Tn corespundere cu practicile comune de redactare, propunem ca
textele "CELEX: 32014L.0040” si ,, CELEX: 32009H1205(01)” sa fie excluse.

Obiectie valabila si pentru pct.l din art.l.

De asemenea, sugeram a fi revazute trimiterile la art.20 alin.(2) lit.(a)-(g),
deoarece literele respective constituie intreg continutul alin.(2), precum si la alin.(4)
”lit.(a)-(vi)”, mai ales ca pct.(vi) face parte din continutul lit.(a).

2. La Art.l, modificarea Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului, la
pct.2, potrivit regulilor de tehnica legislativa, expunerea modificarilor la notiunile
de la art.2 se va efectua in ordinea alfabeticd, asa precum acestea sunt prevazute in
cuprinsul acestui articol.

Modificarea notiunii ,,emisii” necesita a fi reevaluata in corelare cu definitia
acesteia stabilita la art.2 din Directiva 2014/40/UE, care face referire la ,,produsele
din tutun care nu ard”, iar prin proiectul de lege se propune substituirea acestui
termen cu cel de ,,produse din tutun ncalzit”.

La notiunea ,,produse din plante pentru fumat”, pentru care se propune a fi
introduse si alte procese decéat cel de combustie, si anume ,,procesul de mocnire ori
incalzire, sau a oricarui alt proces” observam ca aceste procese nu sunt reflectate in
cuprinsul defmitiei acestei notiuni in Directiva 2014/40/UE.

Notiunea ,,modificare substantiala a circumstantelor”, necesita a fi completata
cu prevederi privind modul de transmitere a datelor de vanzari ale produselor
vizate. Tn acest sens, remarcam ca in notiunea expusa in actul UE, se face trimitere
la art.5 alin.(6) din Directiva, care Tnh Legea nr.278/2007 este transpus la art.13.

Notiunea ,,produse din tutun Tncalzit” stabileste ca aceste produse se considera
produse din tutun pentru fumat. Mentionam c4, art.7 alin.(12) din Directiva UE,
prevede expres cd, aceastd notiune poate fi utilizatd doar in contextul primului



paragraf al articolului notat, iar in functie de caracteristicile sale, produsul din tutun
incdlzit este un produs din tutun care nu arde sau un produs din tutun pentrufumat.

n contextul celor expuse, Tn vederea asigurarii unei transpuneri cat mai corecte
si apropiate prevederilor actului UE, se impune o analiza suplimentara a propunerii
de modificare a notiunilor vizate si de completare cu noile notiuni.

2.1 La pct.3 si pct.4, consideram ca in rezultatul excluderii cuvintelor ,si de
standardele nationale” si respectiv ,,standardelor conexe”, normele vor fi lipsite de
esenta juridica, prin imposibilitatea determinarii prevederilor aplicabile domeniului
producerii si prelucrarii industriale a tutunului.

2.2 La pct.7, referitor la continutul alin.(6), atragem atentia ca, acesta este
contrar alin.(l) care stabileste expres nivelurile maxime de emisii pentru tigarete.
Dat fiind faptul ca nivelul maxim de emisii pentru tigarete este stabilit prin lege, si
in cazul in care partile la Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii
privind controlul tutunului vor conveni sa modifice nivelurile emisiilor pentru
tigarete, atunci este inevitabild modificarea alin.(I). in acest sens, consideram ci
norma alin.(6) propusa spre completarea art. 12 din Lege, trebuie sa se refere doar la
emisiile produselor din tutun, altele decét tigaretele, mai ales cd in alin.(l 1) enuntul
al patrulea din clauza de adoptare a Directivei 2014/40/UE se prevede ca "Pentru
alte emisii ale produselor din tutun, nu exista standarde convenite la nivel
intemational si nici teste pentru cuantificarea nivelurilor maxime.”

2.3 La pct.8:

« in cuprinsul alin.(6) se va revizui din punct de vedere redactional sintagma
»Pe langa”, deoarece nu corespunde limbajului juridic utilizat in legislatia nationala,
examinandu-se posibilitatea Tnlocuirii cu cuvantul ,,Suplimentar” ... (in continuare
textul la forma gramaticala corespunzatoare);

« la alin.(6) lit.a), pentru claritatea stilului normativ, sugeram a se defini
notiunea ,,jurisdictii’;

« la alin.(6) litb), Tn sensul excluderii neclaritatilor, este necesar a se
concretiza modalitatea de raportare extinsa a ingredientelor/aditivilor ce se contin in
tigarete si tutun de rulat. Sub acest aspect, sunt relevante prevederile art.6 alin.(l)
lit.b) din Directiva UE care prevede ca ingredientele sunt raportate in temeiul
articolului 5 alineatele (1) si (3) (transpus la art.13 alin.(2) din Legea nr.278/2007).

2.4 La pct.10, in contextul completarii propuse la alin.(l) se va examina
necesitatea completarii ultimei propozitii din alin.(3), care face referire la cerintele
de amplasare a avertismentelor pentm produsele de tutun, daca acestea se vor aplica
si pentru produsele conexe.

2.5 Pct.12 din proiectul de lege stabileste cerintele de etichetare a produselor
conexe, fiind delimitate cerintele pentru: tigaretele electronice care contin nicotina
si al flacoanelor de reumplere; tigaretele electronice fara nicotina si al flacoanelor
de reumplere fara nicotina si produsele din plante pentru fumat. Este de notat ca
notiunea ,,produse conexe” este definita in Lege ca fiind ,,produsele din plante
pentru fumat si produsele care contin nicotina, inclusiv tigaretele electronice”.
Astfel, observam cd, pct.12 nu contine reglementari privind cerintele de etichetare
pentru produsele care contin nicotina care se ncadreaza sub notiunea de ,,produse
conexe” altele decat ,tigarete electronice” .



La alin.(l), in sensul excluderii neclaritatilor, dupa cuvintele ,flacocmelor de
reumplere” se vor introduce cuvintele ,,care contin nicotina”.

2.6 La pct.14, se propune abrogarea art.17! care reglementeaza cerintele de
etichetare a produselor din tutun care nu arde. Nota informativa la proiectul de lege,
argumenteaza abrogarea invocand ca produsele din tutun care nu arde sunt, de fapt,
produse din tutun incalzit. lar, etichetarea progluselor din tutun incalzit se va realiza
in conformitate cu prevederile articolul 16. Insa, proiectul de lege delimiteaza si
reglementeaza separat produsele din tutun care nu arde si produsele din tutun
incélzit. Mai mult ca atat, potrivit notiunii stabilite prin proiectul de lege se propune
ca produsul din tutun Tncalzit sa fie considerat un produs din tutun pentru fumat. De
asemenea; mentionam ca; Directiva UE la art.12 stabileste cerintele de etichetare a
produselor din tutun care nu arde. In temeiul celor enuntate, consideram oportun a
se reevalua necesitatea abrogarii art.171

2.7 La pct.15, art. 19 alin.(l) lit.b), cuvantul ,fumatului” se va substitui cu
cuvantul .fumuluif fiind Tn corespundere cu prevederile art.13 alin.(l) lit.b) din
Directiva 2014/40/UE.

2.8 La pct.17:

« la alin.(I’) si alin.(12), in scopul unificarii terminologiei utilizate, se vor
revizui sintagmele ,,programe audiovizuale” si ,,materiale audiovizuale” in corelare
cu terminologia utilizata la Art.V din proiect;

« la alin.(I’), sugeram a fi revazuta exceptia prin care se va permite
prezentarea produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor i
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora, precum si a procesului
de folosire al acestor produse, in cazul Tn care o astfel de prezentare face parte din
intentia artistica a autorilor, iar jocurile, materialele audiovizuale, spectacolele sau
programele in cauza sunt destinate adultilor, sub aspectul excluderii categoriei de
varstd. Tinem sa scoatem in evidenta posibilitatea unor programe audiovizuale sau
spectacole avand drept scop sau mesaj de baza dauna fumatului asupra sanatatii
minorilor, fiind imposibil de a fi produse fara prezentarea produselor din tutun;

 la alin.(12), atentionam asupra divergentelor dintre redactia propusa pentru
Legea nr.278/2007 si cea pentru Codul serviciilor media audiovizuale (Art.V din
proiect) referitor la interzicerea difuzarii materialelor/programelor audiovizuale,
indeosebi privind interzicerea difuzarii inclusiv ,,in direct” din Legea nr.287/2007 si
lipsa acestei interziceri in Codul serviciilor media audiovizuale. De aceea, urmeaza
a fi reexaminata redactia normelor vizate pentru a exclude discrepantele intre
respectivele reglementari.

2.9 La pct.18, art.22 alin.(4) lit.g), intru asigurarea unitatii terminologice cu
prevederile Legii nr.278/2007, sintagma ,,este introdus pe piata” se va substitui cu
sintagma ,,este plasatpe piata”.

2.10 Pct.22, art.26 alin.(l):

« la litb), pentru o corecta exprimare cuvintele ,,autoritatilor publice ale
statului” necesita a fi redate sub forma ,,autoritatilor administratieipublice centrale
si locale”,

« lalit.c), noua redactie a continutului acestei litere poate genera interpretari i
talmaciri eronate prin determinarea ,ferestrelor care se deschid”. In acest sens,



optam pentru redactia actuala a acestei norme unde este utilizata formula ,,ferestrele
deschise”.

2.11 La pct.24, se va indica expres ca modificarile propuse sunt pentru lit.c)
din alin.(l).

2.12 La pct.30, nu este clara intentia autorului de a introduce in cuprinsul
Legii nr.278/2007, prevederi ce tin de Tnasprirea sanctiunilor Th cazul Tncélcarii
repetate/multiple, in decursul aceluiasi an calendaristic, a legislatiei privind
protectia contra expunerii la fumul de tutun (...), Tn conformitate cu prevederile
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008. Totodata, relevam ca
prevederea vizata nu se incadreaza in obiectul de reglementare a Legii nr.278/2007,
nsa ar putea fi inclusa in art.91! din Codul contraventional.

3. La Art. II, In contextul completdrii propuse pentru art.17 din Legea
nr.264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, potrivit careia
medicilor li se interzice acceptarea oricarui tip de contributie voluntara, financiara,
materiala sau de alta naturd, din partea companiilor din industria tutunului sau altor
institutii sustinute, inclusiv financiar, direct sau indirect de catre industria tutunului,
sugeram a se examina necesitatea completarii art.29 din Legea nr.278/2007 care
reglementeaza interzicerea contributiilor voluntare din partea industriei tutunului,
insd nu prevede interzicerea oferirii de catre reprezentantii industriei tutunului a
contributiilor voluntare, financiare, materiale sau de alta naturd, pentru medici.

4. La Art.111, modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova:

« la pct.2, redactia alin.(15) al art.91! necesita a fi revizuita in corelare cu
noua redactie a alin.(2) din art.26 din Legea nr.278/2007 (pct.22 al Art.l din
proiectul de lege), in scopul unificarii spatiilor/locurilor interzise pentru fumat.

De asemenea, la alin.(15) nu este argumentata excluderea persoanelor fizice
din lista persoanelor pasibile de a fi sanctionate pentru admiterea fumatului in
spatiile/locurile interzise pentru fumat, precum si Tn transportul public. in acest
context, observam cd, Tn redactia actuala a alin.(16) din art.91* din Codul
contraventional, pentru admiterea fumatului in transportul public se sanctioneaza cu
amenda persoanele fizice, persoanele cu functie de raspundere si persoanele
juridice;

+ laalin.(22), consideram ca obiectul de reglementare a acestuia se incadreaza
in cel expus la alin.(20) - comercializarea produselor din tutun, a produselor
conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a
acestora in locuri interzise. De aceea, sugeram a fi examinatd oportunitatea
comasarii acestor alineate. De asemenea, la alin.(22) nu este justificata includerea
persoanelor fizice in lista persoanelor pasibile de a fi sanctionate pentru
comercializarea produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau Tncalzire a acestora prin unitati de comert
ambulant amovibile si mobile Tn raport cu alin.(20), care stabileste sanctiune pentru
comercializarea in locuri interzise doar pentru persoane cu functie de raspundere si
persoane juridice;

* laalin.(23), relevam ca, norma acestuia urmeaza a fi reevaluata prin prisma
art.16 alin.(l) din Legea integritatii nr.82/2017, care dispune ca "Pentru a evita
aparitia manifestarilor de coruptie Tn activitatea entitatilor publice, conducatorilor
acestora si agentilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri
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(bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt destinate
personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau
indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri inadmisibile).
Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in
sensul legislatiei penale si al prevederilor cap. VI din prezenta lege.” Astfel, in
temeiul celor enuntate, urmeaza a fi revazuta de principiu necesitatea includerii
alin.(23) in cuprinsul art.911.

Suplimentar, alin. (23) necesita a fi redactat in sensul excluderii repetarii
actiunii de acceptare de catre functionarii publici si persoanele cu functie de
demnitate publica, precum si de catre membriifamiliilor acestora, a contributiilor
voluntare financiare, materiale sau de alta naturd, etc. Totodatd, cuvintele
”contributiilor financiare voluntare” urmeaza a fi substituite cu cuvintele
“contributiilor voluntare financiare”, pentru a fi in corespundere cu terminologia
utilizatd in art.29 din Legea nr.278/2007.

5. La ArtV modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, la pct.3 si 4, pentru rigoarea exprimarii, cuvintele ,a
produselor din tutun sau a produselor conexe” se vor substitui cu sintagma ,,a
acestora”, fiind astfel in corespundere si cu terminologia utilizata la pct.2.

6. Art. VIl - Dispozitii finale si tranzitorii:

« laalin.(l),

referitor la intrarea Tn vigoare a prevederilor proiectului de lege, mentionam
ca Legea nr.278/2007 urmeaza a fi modificata prin Legea nr.25/2023 pentru
modificarea unor acte normative. Astfel, potrivit art.VI din Lega nr.25/2023 unele
prevederi ale acesteia au intrat deja in vigoare, iar altele vor intra in vigoare la data
de ! ianuarie 2025 si, respectiv, 21 martie 2026. In acest context, atentionam asupra
neconcordantelor si suprapunerilor dintre Legea nr.25/2023 si proiectul de lege.
Astfel, se atesta suprapuneri privind modificarea art.ll alin.(4) din Legea
nr.278/2007, care urmeaza a fi modificat la 21.03.2026, atat prin Legea nr.25/2023,
cat si prin prevederile proiectului de lege (in rezultatul adoptarii acestuia). La fel,
retinem cd, alin.(7) din aceeasi norma, prin Legea nr.25/2023 urmeaza a fi
modificat, iar prin proiectul de lege se propune abrogarea lui. De asemenea, prin
Legea nr.25/2023 urmeaza a fi modificat la 21.03.2026 art.23 alin.(4), iar prin
proiectul de lege aceastd norma se propune a fi abrogata la aceeasi data;

- n ceea ce priveste modificarea Codului contraventional, semnalam asupra
urmatoarelor divergente constatate. Modificarea propusa la Art.VI alin.(l) din
proiect, in raport cu propunerea de la Art.VII alin.(l) subalineatul doi din proiect, in
partea ce se refera la abrogarea alin.(17) si (18) ale art.91l din Cod sunt in totald
contradictie, deoarece modificarile aduse art.91! din Codul contraventional prin
Legea nr.25/2023 urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2025, iar propunerea de
modificare continutda in Art.VII alin.(l) subalineatul doi din proiect, in partea ce se
refera la abrogarea alin.(17) si (18) ale art.91! din Cod, dispune intrarea in vigoare a
acesteia la 31.05.2025. 1n urma celor relatate mai sus, se impune necesitatea
revizuirii Art.VI si Art.VII din proiectul de lege, Tn sensul eliminarii divergentelor
vizate;

- privind propunerea de intrare in vigoare a Art.l pct. 11 in partea ce se refera
la art. 16 alin.(4) care urmeaza sa intre in vigoare la 01.01.2027, sugeram a se
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examina oportunitatea de a include si alin.(3) lit.b) din acest articol, care la fel,
reglementeaza avertismentele de sanatate;

 la alin.(3) este stabilitd drept sarcind a Guvemului asigurarea republicarii
Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului, cu modificérile operate inclusiv prin
prezenta lege, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a acesteia. Dat
fiind faptul ca, pentru punctele continute in Art.l sunt prevazute termene diferite de
intrare Tn vigoare, urmeaza a se concretiza momentul republicarii legii.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii acestuia tine de
prerogativa Parlamentului.

r\j0JdUJQ Tatiana MALAI,
Sef adjunct Directie generala

Ex. A. Suruceanu
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