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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1593/2002, nr.181/2014)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea asigurarii bunei
functionari a sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicald. S-a invccat ca sunt
necesare reglementari legislative, pentru a garanta ritmicitatea si previzibilitatea finantarii
sistemului de sanatate. prin stabilirea termenilor lunari concreti pentru virarea transferurilor
Ministerului de Finante catre CNAM. Totodata, autorul mentioneaza in nota informativa ca
prevederile proiectului ,au drept scop excluderea practicii vicioase de retinere de catre
Ministeru! de Finante si de Intirziere Tndelungatd a transferurilor din bugetul de stat in
fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala, fapte care genereaza presiuni
financiare sporite Tn cadrul acestui sistem, impedicind realizarea in deplina masura a
Programului unic al asigurari obligatorii de asistentd medicala”.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justifica
pe deplin necesitatea promovarii proiectului. Nota informativa stabileste conditile ce au
impus elaborarea proiectului cu evidentierea elementelor noi, efectului social, economic, nsa
aspectele respective sunt argumentate insuficient, fapt ce poate duce la interpretari abuzive
sl incorecte, din considerentul ca autorul nu a prezentat careva rapoarte, expertize financiare,
dari de seama si statistici care ar demonstra ca aceste situatii genereaza presiuni financiare
in cadrul sistemului de sanatate.

Recomandare: propunem autorului s& completeze nota informativa cu acte justificative
(rapoarte. expertize financiare. dari de seama si statistici) care ar argumenta c& transferurile
lunare ale Ministerului Finantelor catre CNAM, care sunt virate ,cu mari ntirzier ", stabileste
condifii inechitabile si deficiente in sistemul de sanatate pentru categoriile de persoane, care




Guvernul are calitatea de asigurat.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele categoriilor de persoane pentru care, Guvernul
are calitatea de asigurat, conform art.4 alin.(4) al Legii nr. 1585-Xll1 din 27.02.1988 cu privire

la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, insa acestea nu sunt in detrimentul
interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerinte:e impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008. La
momentul examinarii, proiectul era plasat pe pagina web a Parlamentului.

. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULU!I

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiel
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.! din proiect — propunerea de completare a art.21 al Legii nr.1593-XV din
26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentad medicala, cu urmatorul continut:

,Suma totala a transferurilor, stabilita conform legii anuale a bugetului de stat va fi
distribuitd proportional, in rate egale, pentru fiecare luna a anului de gestiune si
transferata in masura deplina la contul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
nu mai tirziu de data de 27 a fiecarei luni de gestiune.”
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Consideram ca norma suplimentara elaborata de autor, nu era necesara pentru ¢a termenul
,0 data pe lunad” indicat in acest articol al legii, varianta in vigoare este suficientad decarece
potrivit reglementarilor art.264 alin.(2) al Codului Civil al Republicii Moldova. .Termenui
stabilit In luni expira pe data respectiva a ultimei luni a termenului. Daca ultima una nu are
data respectiva, termenul expira In ultima zi a lunii”, reda clar si exact durata acestul termen
juridic, adica ultima zi a lunii. Totodata, norma propusa este In conflict cu normele Codului
Fiscal al Republicii Moldova, art.54 cu indicele 4, alin (2) si care prevede “Cailcularea
impozitului se efectueaza trimestrial. Achitarea la buget se efectueaza pina la data de 25 a
lunii urmatoare trimestrului corespunzéator”. Prin urmare, nu tofi subiectii impuneri, in fecare
luna achita la bugetul de stat impozitele si taxele ce le revin, fapt ce ar putea duce la

imposibilitatea de a transfera mijloacele financiare de la bugetul de stat in termenii exacy
indicati de catre autorul proiectulul.

Recomandarea: Recomandarea: Propunem excluderea art. | sau modificarea

termenului cu luarea in considerare ¢a nu toti subiectii impunerii au un termen limita
unic de executare a obligatiilor fiscale.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese |la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 877 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislatie si expertiza anticorupie
18 Martie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialé &
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa s

asupra mivelului corupt

raportul de expoeit

iza anticoruplie

ihititatit proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea unor arte legisiative {(Legea nr.15923/2002, nr 167 12014}
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art! din proiect - |Prevederi incompatibile Consideram ca norma suplimentara elaborata de | Recomandarea:
propunerea de completare a |cu legislalia in vigoare autor, nu era necesara peniru ca termenul ,0 data | Propunem excludereaart.
art.21 al Legii nr.1593-XV din pe lund” indicat in acest articol al legii, varianta in || sau modificarea
26.12.2002 cu privire la vigoare este suficienta deoarece potrivit | termenului cu luarea in
marimea, modul si termenele reglementarilor art.264 alin.(2) al Codului Civil al | considerare ca nu toti
de achitare a primelor de Republicii Moldova, ,Termenul stabilit in luni subiectii impunerii au un
asigurare  obligatorie de expira pe data respectiva a ultimei luni a |termen limita unic de
asistenta medicala, cu termenului. Daca ultima lund nu are data |executare a obligatiilor
urmatorul  continut:  ,Suma respecliva, termenul expira in ultima zi a lunii”, | fiscale.
totald a transferurilor, stabilita redd clar si exact durata acestui termen juridic,
conform legii anuale a adica ultima zi a lunii. Totodata, norma propusa
bugetului de stat va fi este in conflict cu normele Codului Fiscal al

distribuita proportional, in rate
egale, pentru fiecare luna a
anului de gestiune  si
transferata in masura deplina
la contul Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina nu
mai lirziu de data de 27 a
fiecarei luni de gestiune.”

Republicii Moldova, art.54 cu indicele 4, alin (2) si
care prevede “Calcularea impozitului se
efectueaza trimestrial. Achitarea la buget se
efectueaza pina la data de 25 a lunii urmatoare
trimestrului corespunzator”. Prin urmare, nu toli
subiectii impunerii, in fiecare luna achita la bugetul
de stal impozitele si taxele ce le revin, fapt ce ar
putea duce la imposibilitatea de a transfera
mijloacele financiare de la bugetul de stat in
fermenii exacli indicali de catre autorul proiectulut.
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