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modificarea §i completarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din
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Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. leé
din Jf cuelie 2016

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25 februarie 1998

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25 februarie 1998, inaintat
cu titlu de initiativa legislativd (nr. 136 din 4 aprilie 2016) de cétre un grup de
deputati In Parlament, §i comunicd cid nu poate fi acceptat din urmdtoarele
considerente.

1. In pet. 1 al proiectului este previzut ci, la art. 11 alin. (2) lit. (1)
cuvintul Guvern se substituie cu cuvintul lege, insd modificarea respectivd nu
este argumentatd in nota informativd a proiectului, iar din cele stipulate este
incertd. Astfel, considerdm oportun specificarea expresd a legii (mentionarea
denumirii complete), precum §i prezentarea argumentelor de rigoare.

2.Modificérile propuse la pct. 4 din proiectul la art. 36 alin. (5) nu pot fi
acceptate. Autorii propun substituirea termenului de doua luni, prevazut pentru
valabilitatea unui extras din registrul bunurilor imobile cu termenul de patru luni.
Mentiondm cé&, extrasul din registrul bunurilor imobile se elibereazi pentru
efectuarea tranzactiilor. Conform bunelor practici, extrasul nu are termen de
valabilitate, deoarece acesta reflectd informatia din registru de la momentul
eliberdrii. A doua zi dupa eliberarea extrasului poate fi aplicat sechestrul asupra
bunului imobil §i respectiv tranzactia cu bunul imobil nu mai poate fi efectuati.
Extinderea termenului prevazut la art. 36 alin. (6) nu va facilita si nu va contribui
la securitatea tranzactiilor. In scopul facilitrii tranzactiilor cu bunurile imobile si
micgordrii cheltuielilor, Guvernul a inaintat Parlamentului modificdri si
completéri la Legea cadastrului bunurilor imobile, care prevad implementarea in
sistemul de cadastru a arhivei electronice si a documentului electronic, ceea ce
va da posibilitate ca notarul si primeascd din registrul bunurilor imobile
informatia actual, la zi, ca document electronic, fard a fi necesara prezentarea
extrasului pe hirtie.

Nu poate fi acceptatd nici completarea propusi la acelasi articol prin care
se propune reducerea costului extrasului eliberat repetat cu 50%. Mentionidm ca
propunerea respectivd nu tine de subiectul legii in cauzi, si vine in contradic;ie
cu reglementrile legale. Si anume, in conformitate cu art. 13 alin. (2) si (3) din
Legea cadastrului bunurilor imobile, Intreprmderea de Stat ,,Cadastru” activeaza
pe principiul autofinantérii din veniturile pe care le obtine din prestari servicii.
Tarifele la serviciile ce tin de competenta exclusivd a Intreprinderii de Stat
»Cadastru” sint aprobate de Guvern (Hotarirea Guvernului nr. 770 din 2 iulie
2007), si calculate in baza metodologiei aprobate de Parlament prin Legea nr.393
din 8 decembrie 2006. in pct. 1.4 al Legii mentionate sint indicate
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principiile mecanismului de determinare a tarifelor la serviciile prestate de
Intreprinderea de Stat ,,Cadastru”, i anume: principiul acoperirii consumurilor si
cheltuielilor de intretinere a intreprinderii; activitatea profitabila a intreprinderii,
care si permitd asigurarea capacititilor necesare pentru prestarea serviciilor;
prestarea serviciilor la costuri reale.

Pentru eliberarea extrasului repetat sint realizate aceleasi activitati ca si
pentru eliberarea extrasului initial, iar conform pct. 2.4.3 alin. (3) din
Metodologie, aprobate prin Legea precitati, tariful se calculeazi in baza normei
de timp. Respectiv, nu existi nicio premisd pentru reducerea costului eliberarii
extrasului repetat.

3. Propunerile de completare a art. 38 alin. 5) al proiectului nu tin de
tema acestuia si nici de cea a Legii cadastrului bunurilor imobile. Autorii
proiectului propun completarea articolului cu clasificarea erorilor comise in
cadrul privatizarii terenurilor. Mentionidm ca Legea cadastrului bunurilor imobile
nu reglementeazi procedura de privatizare a terenurilor, respectiv, nu poate avea
drept obiect de reglementare si clasificarea erorilor comise la intocmirea
documentelor pentru privatizare. Obiectul de reglementare al Legii cadastrului
bunurilor imobile este clar indicat in art. 1 alin. (1) al Legii. In acelasi context,
din continutul articolului 38 din Legea cadastrului bunurilor imobile este clar ca
acesta reglementeazi procedura de corectare a greselilor comise in cadrul
activitdtilor de cadastru (greselile din planurile cadastrale intocmite de oficiile
cadastrale teritoriale, greselile din registrul bunurilor imobile).

Totodata, prevederile art.38 nu reglementeaza procedura corectérii erorilor
din documentele care au servit ca temei de inregistrare a bunurilor si drepturilor
reale, emise de alte autoritdti. Erorile din documentele ce au stat la baza
inregistririi, nu se corecteazi in baza deciziei registratorului, deoarece
registratorul nu dispune de competente in acest sens (de vazut si art. 12 alin. (8)
lit. ) din Legea cadastrului bunurilor imobile). Respectiv, dacd este gresit
proiectul de organizare a teritoriului si titlurile de autentificare a drepturilor
detindtorului de teren, nu se aplica articolul 38 al Legii cadastrului bunurilor
imobile, cédci corectarea nu are loc in temeiul Deciziei registratorului, ci prin
aprobarea noului proiect de organizare a teritoriului de catre Consiliul local si
eliberarea noilor titluri de cétre autoritatea publici locala.

Art.38 al Legii cadastrului bunurilor imobile urmeaza a fi coroborat si cu
art. 47' al aceleiagi legi, care expune ci ,lntreprinderea specializatd in
cadastru’ si filialele sale raspund pentru emiterea sau perfectarea documentelor
cu erori comise din culpd proprie, precum §i pentru erorile comise in planurile
intocmite de acestea. Mai mult ca atit, Legea in alin. (1) din art. 47" prevede clar
cd ,, Pentru prejudiciul cauzat ca urmare a inregistrarii drepturilor in baza
documentelor care confirmd drepturile §i planurile cadastrale sau geometrice gi
care confin erori comise de autoritdfile ce au emis sau perfectat documentele
prezentate pentru inregistrarea primard, rdspunderea o poartd autoritdtile care
au emis sau perfectat documentele”. Respectiv, legea foarte clar delimiteaza
raspunderea, in functie de cine a emis sau perfectat documentele ce au stat la
baza inregistrarii.
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In acelasi timp, conform studiului efectuat de Agentia Relatii Funciare si
Cadastru din 900 de proiecte de organizare a teritoriului intocmite in procesul
privatizirii terenurilor in 300 au fost depistate erori (geodezice, de proiectare
etc.). Avind in vedere cd, majoritatea erorilor au fost comise din motive obiective
(procedurile de elaborare a proiectelor de organizare a teritoriului au fost
simplificate pentru a asigura transmiterea rapidd a terenurilor in proprietate
privatd), statul gi-a asumat responsabilitatea pentru corectarea acestora, si in
acest sens a fost creat cadrul juridic necesar. Astfel:

a) alin. 2 art. II din Legea nr. 1006-XV din 25 aprilie 2002 pentru
modificarea si completarea Codului funciar stabileste cd Guvernul va examina
sistematic si va determina lista comunelor in ale cdror hotare este necesard
corectarea proiectelor de organizare a teritoriului si reinregistrare a dreptului
asupra sectorului de teren, in cazurile in care au fost depistate erori;

b)prin Hotarirea Guvernului nr. 120 din 7 februarie 2007 ,,Cu privire la
unele masuri In vederea finalizdrii lucrérilor prevazute n programul de stat de
creare a cadastrului bunurilor imobile, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1030 din 12 octombrie 1998” au fost determinate sursele financiare necesare
pentru corectarea erorilor comise In procesul de privatizare a terenurilor;

¢) prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 43 din 9 aprilie
2015 au fost aprobate Indicatiile metodologice privind corectarea erorilor si
inldturarea neconformitdtilor in planul cadastral intocmit in procesul de
privatizare in masa a terenurilor, care contine si clasificarea erorilor comise in
procesul privatizarii.

Pini la moment a fost acordata finantare partiald (din costul estimat de 10
milioane lei, au fost alocate pina in prezent 1 787, 5 mii lei).

Concomitent, menfiondm cd la pct. 5 din proiect din art. 38 alin.(4) se vor
exclude cuvintele ,cele mai frecvente”, or, solutia juridicd propusd de autor
urmeazd a se aplica in toate cazurile de erori §i nu in functie de frecventa
acestora.

Cu referire la alin. (5) art. 38 se va tine cont de prevederile art. 17 alin. (2)
si (3) din Legea finantelor publice si responsabilititilor bugetar-fiscale nr. 181
din 25 iulie 2014 , potrivit cdrora pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut la
buget.

Concomitent, mentiondm ci potrivit prevederilor art. 46 alin.1 din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, actul legislativ
produce efecte numai in timpul cit este in vigoare §i nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv; in acest sens , norma propusd de completare a art. 38 din Legea
cadastrului bunurilor imobile, la alin. 5 urmeaz a fi reformulata.

Totodata, reiesind din faptul ci alin. (4) cuprinde erori comise de Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, inclusiv ale institutiilor din subordine, nu este
justificatd suportarea cheltuielilor pentru corectarea erorilor respective din
bugetul de stat.

Drept argument al inaintirii completarilor la art. 38 al Legii cadastrului
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bunurilor imobile in nota informativad este indicat faptul ci procesul corectarii
erorilor este lent. Mentiondm insa c3, procesul de corectare a erorilor este unul
complex, necesitind pe lingd finantare, §i cooperarea autoritatilor publice locale,
precum s§i, in situatiile in care se modificd suprafata, pozitionarea terenului,
acordul In scris al titularilor de drepturi, care adesea nu poate fi obtinut din cauza
ca proprietarii sint plecati. Proiectul de lege inaintat nu propune solutii in acest
sens, insdgi autorii proiectului in nota informativa indica cd domeniul corectarii
erorilor in actele intocmite in procesul privatizarii terenurilor este bine
reglementat, enumerind un gir de acte normative.

4. Referitor la respectarea normelor de tehnica legislativa, mentiondm
urmatoarele.

In partea dispozitivi a articolului unic, dupi numirul Legii cadastrului
bunurilor imobile, se va completa cu legislatura corespunzitoare, iar la indicarea
datei de adoptare a actului legislativ de referintd, luna se va scrie cu litere.

La pct. 2 si 5 semnaldm céd, pentru exprimarea normativéd a intentiei de
modificare a actului normativ se nominalizeazd expres textul vizat, cu toate
elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisid se formuleazi
utilizindu- se sintagma ,,se modificd §i va avea urmétorul cuprins”, urmatd de
redarea noului text.

La pct. 6 alineatul unu, sint stabilite competente pentru Guvern privind
actiunile pe care trebuie sd le intreprinda, intr-un termen stabilit, de la data
intrérii in vigoare a prezentei legi. In acest sens, pct. 6 se va renumerota §i va
constitui ,,Art. II” (respectiv Articolul unic va deveni ,,Art. I””).

Alineatul doi se va exclude, deoarece potrivit art. 76 al Constitutiei
Republicii Moldova legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si intrd In vigoare la data publicirii sau la data prevazuti in textul ei, dar care nu
poate precede data publicdrii acesteia (a se vedea: Hotérirea Curtii
Constitutionale nr. 32 din 29 octombrie 1998).
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