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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6200 din 13.12.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal;
Legea nr.287/2017; Legea nr.202/2013)

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost intocmit de Centrui National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn haza Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legisfative st normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

E



(7

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Pariamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

£.3. Scopul anuntat $i scopul real
al projectuiui

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Codul fiscal,
Legea contabilitatii si raportdrii financiare nr.287/2017, precum si fa Legea nr.202/2013 privind
contractele de credit pentru consumatori, in scopul consolidarii cadrului legal, si anume, modificari cu
privire la:

- aplicarea unui regim fiscal unic fatd de persoanele care desfasoara activitati profesionale, activitati
profesionale in sectorul justitiei si in domeniul medical, precum si aplicarea unei cote impozabile
egale de 12 % din obiectul impunerii;

- deducerea cheltuielilar ordinare si necesare suportate de contribuabil pe parcursul perioadei fiscale
in baza bonurilor de casd emise de masina de casd si de control de memorie fiscald Tn marime de
pana la 1000 lei per bon, dar nu mai mult de 1% din venitul de vanzari;

- aplicarea derogéarii cu privire la prezentarea darii de seama unificate si fata de agentii economici
nou-inregistrati; :

- prevederea draptului subiectului impozabil la deducerea sumei T.V.A. achitatd sau care urmeaza a fi
achitatd, n cazul receptionarii si semnarii de cdtre cumpdrdtor (beneficiar) a facturii fiscale
electronice (e-factura) pdnd la data de 25 inciusiv a lunii urmatoare Tn care a avut loc livrarea;

- extinderea datei eliberarii/emiterii facturii fiscale electronice (e-factura), cu 3 zile pand. Iz livrarea
marfurilor, si cu 10 zile dupa licrare in cazul serviciilor;

- aplicarea, in mod obligatoriu, 2 semnaturii electronice pe documentul primar cu regim special;

- aplicarea prevederilor relevante referitcare la contractele de credit pentru entit&tile micro si mici
clasificate conform Legii contabilitdtii si raportarii financiare nr.287/2017.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin project

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura consolidarea cadrului legal cu referire la
unificarea regimului fiscal al persoanelor care desfasoara activitati profesionale, activitati



profesionale in sectorul justitiei si In domeniul medical, precum si aplicarea unei cote impozabile
egale de 12 % din obiectul impunerii, cu privire la excluderea deficientelor In ceea ce priveste
momentul emiterii facturii fiscale electronice (e-factura) si momentul livrarii marfurilor, serviciilor,
precum si aplicarea obligatorie a semnaturii electronice pe documentul primar cu regim special, fapt
ce va garanta indeplinirea obligatiilor fiscale in mod transparent, eficient si predictibil.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele outorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativd se stabileste necesitatea si temeiu! elaborérii proiectului, se prezinti
argumentarea de rigoare si se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse ™n legislatia nationald, In conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2G17 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
canting , e} fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, cdt si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, In nota informativd se mentioneazd ci: "Implementarea proiectului nu necesitd alocarea
unor mifloace suplimentare din bugetul de stat”.

If. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...]

a) se expune infr-un limbaj simpiu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte gcte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus partial intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind Tn mare parte cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel Tn continutul proiectului se constatd prevederi confuze sub aspectul utilizarii unei formuiari
ambigui, precum: ,,agenti economici nou-inregistrati, pe perioada ce nu va depdsi 3 ani calendaristici
consecutivi” care poate fi interpretatd abuziv, si, Tn consecintd, ncuraja agentii publici la acte de
coruptie.

Analiza detaliatd a factorului de risc identificat este efectuata la Compartimentul Hl al prezentului
Raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legisiativa a projectulul

Tn textul proiectuiui s-a identificat un conflict de norme cu dispozitiile lit.a) alin.(1) art.54 &l Legii nr.
100/2017 cu privire {a actele normative, In ceea ce priveste reglementarez echivoca a dispozitiilor
referitoare la stabilirea confuz3 a pericadei depunerii darii fiscale unificate de cdtre agentii economici
nou-inregistrati, fapt ce poate genera aparitia discretiilor excesive a factorilor de decizie la
determinarea ,partinitoare” a momentului inregistrarii agentului economic nou-inregistrat, care, de
altfel, va duce la calcuiarea discriminatorie (inechitabild) a perioadei in care urmeazd a fi prezentata
darea de seama unificata.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuata la Compartimentul lll al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea ageniilor publici i a entitatilor
- publice reglementats in proiect
Proiectul nu contine prevederi care si reglementeze Tn mod direct activitatea agentilor public si/sau

a entitdtilor publice, insd, la aplicare, va implica activitatea autoritdtilor responsabile de
implementarea normelor propuse din prezentul proiect de lege.

iL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturifor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

iHl. Analiza detaliata a factorilor de risc §i a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Punctul 5 Articolul 92 alineatul (8) din profect

(8} Prevederea de la prezentul alineat se aplicd si agentilor economici nou-inregistrati, pe perioada
ce nu va depdsi 3 ani calendaristici consecutivi.
Obiectii:

Norma propusa contravine cadrului legal existent prin unificarea regimului fiscal al intreprinzitorilor
individuali, gospodarii tdranesti (fermieri} cu aga numitii agentii economici "nou inregistrati”.

Astfel, lit.a) alin.{1) art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede cd textul proiectului
actului nermativ se elaboreazad cu respectarea urmétoarei reguli: ,continutul proiectului se expune intr-un

limbaj simplu, clar si concis, pentru o se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale,

de ortografie si de punctuatie®.

Reiesind din prevederile Legii nr.1353/2000 privind gospocariiile tdrdnesti (fermieri), acestea sunt forme
organizatorico-juridice incipiente unei forme de organizare a unei persoane juridice. Tn acest fel, statul prin
reglementdrile actuale existente a egalat obligatiile fiscale ale perscanelor fizice cu obligatiile
intreprinzaterilor individuali, gospodoriilor tdranesti (fermieri).

Propusa reglementare este indreptatd inspre egalarea facilitatilor fiscale atribuite "agentilor economici nou
inregistrati" pe o periozd3 ce nu va depasi 3 ani calendaristici consecutivi.

Completarea propusé introduce mai multe ambiguitdti care pot fi interpretate abuziv de catre entittile
publice responsabile de aplicare.

1. Agenti economici nou-Tnregistrati - nu este prevdzut un astfel de tip de agenti econamici, asa st cum nu
este clar care cerc de subiecti se includ In notiunea de agenti economici "nou-inregistrati”, de cand acestia
se considerd ca filnd nou-inregistrati, cu sau fard ca Tnregistrarea lor sa fie precedata de lichidares,
dizolvarea, falimentarea altor agenti economici.

2. Perioada pentru care se va aplica derogarea se propune de a fi "de pand la 3 ani calendaristici
consecutivi”. Astfel, nu este reglementat momentul de la care se va institui perioada aplicdrii normei
propuse (de exemplu: de ta momentul inregistrarii agentului economic vizat}.

De asemenea, formularea "pe o perioadd ce nu va depasi 3 ani" constituie o formuiarea ambigud care da
nosibilitate entitatilor publice de a decide tn mod discretionar perioada aplicdrii normei propuse {de
exemplu: pentru unii agenti economici - 1 lund de zile, pentru al{i agenti economici - 3 ani de zile).

Avénd Tn vedere lipsa referintei cu privire la care va fi posibild raportarea perioadei de aplicare a normei
propuse, precum si lipsa unor criterii de determinare a perioadei pentru un agent economic sau altul, norma
propusa creeazd o congruentd de riscuri de factori coruptibili rezultatd din lipsa unor reglementari precise cu
privire la inceperea termenului propus, dar si proeminenta factorilor de decizie in determinarea perioadei de
timp ce nu va depdsi 3 ani calendaristici si consecutivi.

Pericolul coruptibil al normei propuse constd ™n favorizarea manifestdrilor de coruptie rezultate din
interpretari diferentiate cu privire la inceperea pericadei reglementate de norma propusd, precum si a
deciderii in mod diferit {discriminatoriu) a pericadei de pana Iz 3 ani calendaristici consecutivi, care, in
ansamblu, vor putea prejudicia in mod exponential interesul statului. Tn special, prin stimularea comiterii
actelor de coruptie din partea agentilor publici si privati pentru interpretarea preferabild a normei prepuse.
Asadar, reglementarea defectuoasd a dispozitiei propuse poate crea mai multe situatii in care sau agentul
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public de {a agentul economic pentru acelasi scop.

economic va tenta agentul public pentru diminuarea impozitului calculat, sau estorcarea de citre agentul

Recomandari:

mai mic de "3 min. de lei.")

nou-Tnregistrati al caror capital statutar initial depaseste "3 min. le]
economici va fi caiculat Tn mod descrescitor de fa 3 ani Tn raport cu capitalul for statutar, daca acesta va fi

Madificarea normei propuse prin stabilirea expresd a termenului de la care se va calculz perioada aplicarii
derogdrii, precum si a criteriifor de diferentiere a unor tipuri de agenti economici nou inregistrati fata de
altii, cu determinarea concretd a termenuiui de derogare respectiv (de exemplu: prevederea de la prezentul
alineat se aplicd si agentilor nou-inregistrati, pe o pericada care se va incepe de la momentul inregistrarii
acestora si nu va depdsi 2 ani calendaristici consecutivi, termenul de 3 ani fiind aplicat agentilor economici

, iar termenul aplicat altor agenti

Factori de risc:

® Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

® Lacund de drept

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public
e Atributii care admit derogari si interpretart abuzive
¢ Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

® Generale

e Incurajarea sau facilitarea acteior de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- evaziune fiscald

e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

iV, Concluzia expertizei

Proiectul de lege anzlizat are drept scop operarez unor amendamente la Codul fiscal, Legea
cantabilitdtii si raportarii financiare nr.287/2017, precum si lz Legea nr.202/2013 privind contractele
de credil peniru consumalori, cu referire la unificarea regimuliui fiscal al persoaneior care desfdsoara
activitdti profesionale, activitdti profesionale in sectorul justitiei si in domeniul medical, precum si
aplicarea unei cote impozabile egale de 12 % din obiectul impunerii, cu privire la excluderea
deficientelor In ceea ce priveste momentul emiterii facturii fiscale electronice (e-factura) si momentul
livrarii marfurilor, serviciilor, precum si aplicarea obligatarie a semnaturii electronice pe documentul
primar cu regim special, intru a garanta indeplinirea obligatiilor fiscale Tn mod transparent, eficient si
predictibil, :

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparentd decizional3. Tn nota
informativd se contin argumente pertinente si valabile care justificd amendamentele propuse in
proiect, .

Desi proiectul contine propuneri de reglementare cu aspecte de interes public, unele dintre acestea
sunt expuse Tntr-un mod confuz, cu riscul interpretdrii si aplicarii discretionare, ceea ce va favoriza
aparitia manifestarilor de coruptie. 'n special, se atestd norme contradictorii cu dispozitiile art.54
alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.12* din Codul fiscal, referitoare
ta stabilirea echivocd a determinarii momentului Tnregistrarii agentilor economici nou-inregistrati,
fapt care va spari posibilitatea de interpretare abuzivd si conditiona aparitia riscului prejudicierii
interesului public.
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Pentru a evita contradictiile normative care pot aparea in rezultatui adoptarii prezentuiui proiect, in
vederea prevenirii riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma
recomandarilor Tnaintate n prezentul Raport de expertizd anticorupiie.

13.12.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizéd anticoruptie:
Maiag GONTA , Inspector syperior
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