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AVIZ
-la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.307 din 24.08.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele. »

Procedura de Inaintare a proiectului de lege este in conformitate cu art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul prezentat propune modificari in Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.845/1992, Legea privatizérii fondului de locuinte nr.1324/1993, Legea
cambiei nr.1527/1993, Legea cu privire la intreprinderea de stat, Legea regnului
animal nr.439/1995, Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837/1996, si alte acte
legislative 1n scopul implementarii noilor cerinte referitoare la eliminarea
obligativitatii utilizarii stampilei 1n activitatea agentilor economici.

L Observatii cu caracter general:

1.Schimbarea cerintei obligatorii privind stampila firmei in cerintd optionald
la toate etapele activititii agentului economic este o misurd a Guvernului, care a fost
previzutd in Strategia reformei cadrului de reglementare a activitdtii de
intreprinzdtor pentru anii 2013-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia in anii 2013-2015, (Hotdrirea Guvernului nr.1021 din 16 decembrie 2013).

2. Referitor la implementarea méasurii de eliminare a stampilelor mentionam
cd, in legislatie existd norme In baza carora aplicarea stampilei rimine a fi necesara.
De exemplu, conform Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice,
ofertele prezentate la autoritatea contractantd urmeaza a fi semnate si stampilate dupa
caz. Cu asa cerinte se depun si contestatiile operatorilor economici.

Ramine obligatorie stampila plititorului pe declaratiile prezentate de
platitorii de contributii in Legea nr.72/2015 asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015,
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precum si utilizarea stampilei in Legea nr.284/2004 privind comertul electronic,

Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, Legea nr.73/2001 privind
cooperativele de intreprinzdtor.

In opinia noastra, pentru aplicarea corecta a legii proiectul ar trebui s contina
In dispozitii finale si tranzitorii 0 norma expresa care ar prevedea ci actele legislative
§i normative in vigoare se aplicd in mdsura in care nu contravin prezentei legi.

II. Obiectii de continut si tehnicd legislativa:
1).La Art.I - Legea cu privire la antrenoriat si intreprinderi nr.845/1992:

1.Atentiondm asupra faptului, cd Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.845-X1I1I din 3 ianuarie 1992 este desuetd, iar prevederile ei contravin
Codului civil.

2. Norma propusd la pct.l, (art.3 punctul S din lege) este o normi
contradictorie, lipsitd de coerentd. Totodatd, modificarea propusi nu este in
concordantd cu cea din Art.XLIV din proiect, care se referd doar la persoanele
juridice de drept privat. Astfel, este necesard o corelare intre aceste articole si
expunerea pct.5 al art.3 din lege intr-o redactie proprie stilului legislativ.

Cu titlu de informare, mentiondm c& in legislatia Roméniei misura de
eliminare a obligativitatii folosirii stampilei este previzutdi in Ordonanta
Guvernului nr.17 din 15 mai 2015 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare
si modificarea §i completarea unor acte normative.

Conform Art.V din Ordonanta:

(1) Persoanele fizice, persoanele juridice de drept privat, precum gi entitdtile
fard personalitate juridica nu au obligatia de a aplica stampila pe declaratii, cereri
sau orice alte documente depuse la institutiile sau autoritdtile publice.

(2) Persoanele fizice, persoanele juridice de drept privat, precum si entitdtile
fdrd personalitate juridicd nu au obligatia de a aplica stampila pe documente sau
orice alte inscrisuri emise in relatia dintre acestea.

(3) La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante se abrogd toate prevederile
legale referitoare la obligatia aplicdrii stampilei de cdtre persoanele i entitdtile
prevdzute la alin. (1) §i (2).

3. La pc.3 norma propusd spre excludere va rdmine fard reglementare.
Atentioniim, cd proiectul de lege nu elimind stampila in totalitate. Astfel, considerdm
ci norma datd trebuie si existe pentru persoanele care vor utiliza stampila in
continuare.

2).La Art.III - Legea cambiei nr.1527/1993:



1.La pct.2, 3 si 4 nu sunt indicate alineatele.

Astfel, la pct.2 dupd sintagma ,,articolul 12” de completat cu sintagma
alineatul unu”;

la pct.3, dupd sintagma ,,articolul 27” de completat cu sintagma ,,alineatul
unu’,

la pct.4, dupd sintagma ,,articolul 51” se va completa cu sintagma ,,alineatul
unu’.

3). La Art.IV - Legea cu privire la intreprinderea de stat nr.146/1994:
Prin modificarea propusd se exclude in totalmente dreptul de a avea stampile.
Consideram, ci legea trebuie sa prevadi dreptul optional de utilizare a stampilei.

4). La Art.V - Legea regnului animal nr.439/1995:

Se propune inlocuirea stampilei organizatiei cu semndtura reprezentantului
organizatiei. Recomanddm termenul ,reprezentant” si fie inlocuit cu sintagma
»conducdtor sau persoana imputernicitd”, la cazul respectiv, asa cum este utilizat in
legislatie.

3). La Art.VII - Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti:

Atentiondm despre necesitatea numerotarii articolelor in mod succesiv. Astfel,
sintagma Art.VII se va substitui cu sintagma Art.VI.

Deoarece scopul proiectului este eliminarea stampilei din atributele obligatorii
ale persoanelor juridice, se impune a fi modificati si prevederea din art.14 alin.(5) din
lege.

6). La Art.VIII - Legea nr.1134/1997 privind societ:itile pe actiuni:

1.La pct.1 se propune abrogarea alin.(8) din art.3.

Consideram, cd in cazul dat este oportuna excluderea alineatului propus si nu
abrogarea. Potrivit art.37 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, abrogarea
este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sint scoase din vigoare
prevederile actului legislativ ce nu mai corespund echilibrului dintre cerinfele sociale
si reglementarea legala.

Abrogarea intervine pentru a omite dispozifiile dintr-un act legislativ care au
intrat in conflict cu dispozitiile unui alt act legislativ de aceeasi forta juridica sau de o
fortd juridica superioard. De reguld, abrogarea este expresd in textul actului legislativ
de abrogare indicindu-se in ordine cronologici toate prevederile si actele legislative
care se abroga.

Aceasti obiectie este valabild si pentru Art.XIV si Art. XXXVIII pct.l din
proiect.

7). La Art.XIV - Legea nr.1353/2000 privind gospodariile tirinesti (de
fermier):



Referitor la abrogarea alin.(2) din art.7 invocdm obiectia din pct.6 din Aviz.
Totodata, excluderea acestui alineat din lege impune si modificarea art.10 alin.(4) din
lege, care contine prevederi similare.

8). La Art.XV - Legea nr.1418/2000 cu privire la grupele financiar-
industriale:

La art.18 alin.(2) se propune excluderea stampilei din atributele necesare ale
companiei centrale a grupei financiar-industriale, fara a introduce o norma prin care
acest drept va rimine optional pentru persoanele juridice, asa cum prevede proiectul
de lege.

9). La Art. XVIII - Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturi:

Conceptul proiectului impune s§i revizuirea art.8 alin.(5) din lege care obliga
certificarea documentului prin semnéturi si stampila.

10). La Art.XX - Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003:

Pentru uzanta redactérii, in partea introductivd urmeaza de exclus sintagma
warticolul (3)” care este de prisos in contextul dat.

11). La Art.XXI — Codul de procedurai civild nr.225/2003:

Redactia propusad la art.80 alin.(3) din Codul de procedura civild conceptual
schimbd sensul initial al normei. Retinem c&, norma in vigoare prevede ci procurile
sunt adeverite prin acte de constituire, dar din modificarea propusa reiese ca actul de
constituire imputerniceste persoana se semneze procura.

Recomandim expunerea normei in urmatoarea redactie:

»(3) Procurile eliberate in numele persoanei juridice conform actelor de
constituire, se semneazd de cdtre administrator sau de citre altd persoand
imputernicitd.”

12). La ArtXXXI - Legea asociatiilor de economii si imprumut
nr.220/2007:

Proiectul de lege impune si revizuirea art.48 alin.(11) din lege.(A se vedea
Art. XXXII din proiect).

13). La Art.XLI - Legea nr.128/2014 privind performanta energetica a
cladirilor:
Partea dispozitiva necesitd a fi formulatid conform stilului legislativ:



wlegea nr.128 din 11 iulie 2014 privind performanta energeticd a cladirilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.297-309, art.609) se modificd
dupd cum urmeaza”.

14). La Art.XLIV:

Prevederile in cauza se referd doar la persoanele juridice de drept privat, si nu la
intreprinzitori individuali, fapt ce contravine conceptului proiectului. In acest sens, se
impune o revizuire a norme.

Deoarece norma propusa poartd un caracter general, sugerdm sa fie inclusa intr-
un punct aparte din Dispozitii finale si tranzitorii.

15). La Art. XLV - Dispozitii finale si tranzitorii:

Dupd sintagma in termen de 3 luni urmeazi de indicat momentul c¢ind va
incepe aplicarea normei din data intrdrii in vigoare a legii.

Avind in vedere importanta actului legislativ prezentat, considerim ci
Dispozitiile finale si tranzitorii trebuie sd corespundd art.30 din Legea nr.780/2001
privind actele legislative, care stipuleaza urmatoarele:

Dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de reguld,
prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare §i de punere in aplicare a noilor
reglementdri;

b) corelarea noilor reglementdri cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporard a unor situatii juridice ndscute sub imperiul reglementdrilor
preexistente;

c) compatibilitatea noilor reglementari cu cele ale legislatiei comunitare;

d) indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate
cu prevederile legislatiei comunitare;

e) obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
masurile §i de a efectua procedurile necesare executdrii.
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