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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd §i statutul functionarului public
(initiativa legislativa nr. 255 din 13 iulie 2018), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
824 din 20 august 2018.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romina — 1fila
si in limba rusa — 1 fil3);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nrs2

din 20 august 2018

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.824/2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publicid si statutul functionarului public,
fnaintat cu titlu de initiativa legislativa (ar. 255 din 13 iulie 2018) de catre grup
de deputati in Parlament, si nu sustine adoptarea acestuia.

Initiativa legislativd este Inaintatd in corespundere cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Principalele reglementari

La pct. 1, proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea
articolului 16 din actul legislativ de bazi, ce stipuleaza ci functionarii publici nu
pot avea calitatea de membru al partidelor politice si/sau organizatiilor social-
politice legal constituite, nu pot contribui in niciun fel la activititile politice, de a
face declaratii in favoarea sau defavoarea partidelor si altor organizatii social-
politice. La pct. 2, se propune completarea art. 27 alin. (1) cu lit. g), potrivit
céreia la o functie publicd poate candida persoana care nu este membru al
partidului politic si/sau al organizatiei social-politice.

Observatii

Constitutia Republicii Moldova, prin art. 41 alin. (1), statueaza expres ci
cetdtenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.

Interpretind norma constitutionald mentionatd, Curtea Constitufionald, in
Hotdrirea nr. 37 din 10 decembrie 1998, a statuat urméatoarele:

»2. [...] ca orice asociatie, partidul si altd organizatie social-politica sunt
expresia exercitdrii de citre cetiteni a dreptului la asociere, ca manifestare libera,
nestingherita a vointei lor de a se constitui intr-un partid sau altul, in functie de
scopurile acestora.”

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO),
libertatea de asociere cuprinde dreptul de a infiinta o asociatie, de a se aldtura
unei asociatii existente si indeplinirea de catre o asociatie a functiilor sale fara
interventii ilegale din partea statului sau a altor persoane. Libertatea de asociere
implic atit dreptul pozitiv de a intra si forma o asociatie, cit si dreptul negativ de
a nu fi obligat si te alituri unei asociatii stabilite in conformitate cu dreptul civil
(Sigurdur A. Sigurjonsson v. Islanda, hotdrirea Marii Camere din 30 iunie 1993,
§ 35).

Dreptul la asociere nu comporta un caracter absolut prin natura lui, acesta
putind fi supus unor restringeri generale si limitative ce sunt admise pentru
majoritatea drepturilor prin prisma restringerilor comune reglementate de art. 54
alin. (2) din Constitutie si normele corespondente ale art. 11 § 2 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului gi a libertdfilor fundamentale.
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Art. 11 § 2 din aceeasi conventie permite statelor s restringa libertatea de
asociere la trei categorii de persoane: membrilor fortelor armate, politiei si
administratiei de stat.

In acest sens, CtEDO a recunoscut legitimitatea restringerii activitatii
politice a unor astfel de autorititi publice din necesitatea garantarii neutralitatii
politice a acestora si asigurarii indeplinirii corespunzitoare a obligatiilor ce le
revin in mod impartial, tratind toti cetétenii intr-un mod egal, echitabil si fard a fi
influentat de considerentele politice (a se vedea Ahmed i altii v. Regatul Unit,
hotdrirea din 2 septembrie 1998, § 53; Rekvényi v. Ungaria, hotdrirea din 20
mai 1999, § 41).

Cu toate acestea, marja de apreciere a statului este una limitatd, fiind
necesar ca exceptiile de la regula respectarii dreptului de asociere si fie
interpretate strict si impuse numai cu motive convingitoare si imperative, de
naturd a justifica restrictionarea dreptului. Marja limitatd de apreciere a statului
face obiectul supravegherii europene riguroase atit asupra legii, cit si asupra
deciziilor de aplicare a acesteia, inclusiv asupra deciziilor judiciare (a se vedea,
in acest sens, hotdrirea din 17 februarie 2004 in cauza Gorzelik §i altii v. Polonia,
§§ 94 si 95; hotarirea din 10 iulie 1998 in cauza Sidiropoulos si altii v. Grecia, §
40; hotdrirea din 2 octombrie 2001 1n cauza Stankov si Organizatia
Macedoneand Unitd Illinden v. Bulgaria, § 84).

Potrivit Ghidului asupra legislatiei partidelor politice, Intocmit de
OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia (adoptat la cea de-a 84-a sesiune plenara
a Comisiei de la Venetia din 15-16 octombrie 2010), dreptul persoanei de a se
asocia si de a forma partide politice trebuie, in cea mai mare méasurd posibila, sa
fie liber de orice interferenta. Desi pot exista limitéri ale acestui drept, limitele
respective trebuie strict previzute si numai ratiuni convingitoare si imperative
pot justifica restringerea libertatii de asociere. Limitdrile trebuie sd fie prescrise
de lege, necesare intr-o societate democraticd si sd constituie o mdasurd
proportionald cu cauza care le determind (§ 14). Orice limitare impusd dreptului
individului la liberd asociere si exprimare trebuie si aibd fundamentul in
Constitutie sau intr-un act al Parlamentului. Constitutia statului sau actele
Parlamentului trebuie sad respecte dreptul de asociere, asa cum acesta este
consacrat in actele internationale sau regionale relevante (§ 16).

Norma de la art. 41 alin. (7) din Constitutie prevede ca functiile publice ai
ciror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege organica. Astfel,
legea fundamentald admite restringerea acestui drept in functie de activitatea
exercitatd, in cazul de fatd a functiei publice.

Cadrul legal infraconstitutional reglementeaza statutul juridic al diferitor
categorii de functionari publici, statut care poate sd prevadd, pe lingd drepturi,
referitoare la detinerea calititii de membru al unui partid politic.

Cu referire la norma propusa la art. 16 din legea mentionatd, apreciem ca
motivele din nota informativid nu se dovedesc a fi pertinente si suficiente in
vederea restrictiondrii dreptului la asociere. Considerdim cd norma propusd
ridici probleme privind respectarea principiului proportionalitdtii, o exigenta
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imperativa ce necesita a fi respectatd in cazurile de restringere a exercitiului unor
drepturi sau libertdti fundamentale ale omului, prevazuta de art. 54 alin. (2) din
Constitutie.

in acelasi timp, norma propusi la art. 16 din lege necesitd a fi reanalizata,
avind in vedere ci la art. 15 alin. (4) din acelasi act legislativ se precizeazi: ,,in
timpul exercitdrii atributiilor, functionarul public se va abtine de la exprimarea
sau manifestarea publicd a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid
politic sau vreunei organizatii social-politice”.
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