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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinap clar concis problema §i/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

:ionale a 
■cializarii

Riscul reducerii terenurilor impadurite, degradarii biodiversitapi forestiere, folosirii nera 
terenurilor din fondul forestier prin fragmentarea terenurilor, exploatarii ilegale a padurii $i comei 
ilegale a masei lemnoase.
b) Descriep problema, persoanele/entitaple afectate §i cele care contribuie la aparipa 
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situapei curente §i viitoare, in baza dovezilor §i 
datelor colectate ?i examinate
Ca sector al economiei naponale, silviculture Republicii Moldova este condiponata de politica promovata 
de stat in domeniul forestier §i cinegetic, de caracteristicile cantitative ?i calitative ale resurselor forestiere 
ale tarii, capacitatea sectorului forestier de a satisface nevoile economiei nationale §i populapei in 
produsele §i serviciile padurilor.
Conform datelor oficiale, fondul forestier national constituie 447483,84 ha sau 13,2% din teritoriul 
Republicii Moldova. Majoritatea terenurilor fondului forestier (81%) se afla in proprietatea statului, restul 
sunt depnute de unitatile administrativ-teritoriale (18,4%) §i doar 0,6% - de proprietari privap.
tn Republica Moldova, indicele de acoperire a teritoriului cu paduri, pe parcursul a ultimelor doua secole, 
a evoluat de la 30% pana la circa 6% (anul 1918), urmand ca in perioada postbelica sa fie partial recuperet 
pana la 11,4%. Indicatorul respectiv este mult sub media europeana (circa 30%), fiind aproape de sarcina 
pe termen mediu, stability printr-un §ir de documente naponale de politici §i strategii (15%). In consecin|a, 
se inregistreaza intensificarea proceselor de eroziune a solului §i de alunecare a terenurilor, de schimbare 
riefavorabila a regimului hidrologic, aridizarea continua a condipilor de mediu. Padurile reprezinta 
principalul element privind asigurarea echilibrului ecologic in acest spapu geografic. Astfel, problema 
conservarii §i dezvoltarii durabile a padurilor existente, precum §i extinderea terenurilor forestiere prin 
impadurirea de noi suprafe|e inapte utilizarii agricole, constituie probleme priori tare de interes national. 
Totodata, Republica Moldova dispune de 51,2 mii ha vegetape forestiere din afara fondului forestier, ceea 
ce constituie 30,7 mii ha perdele forestiere de protecpe (campuri agricole, drumuri, reuri §i bazine acvatice 
etc.) ?i 20,5 mii ha - alte tipuri de vegetape forestiere (spapi verzi, plantapi de arbori §i arbu?ti etc.). 
Majoritatea terenurilor cu vegetape forestiere nu sunt amenajate §i gospodarite in baza unor proiecte sp 
planuri justificate §i argumentate. Gospodarirea se face cu incalcari ale tehnologiilor silvice §i respectarii 
exigentelor ecologice §i silvice.
Resursele forestiere sunt ffagmentate p repartizate neuniform pe teritoriul republicii. Comparativ cu alte 
phi, Republica Moldova are indicatori foarte mici specifici resurselor forestiere. Pentru fiecare locuitor 
revine cate 0,095 ha, 11,3 mc/an masa lemnoasa in picioare §i 0,16 mc/an lemn recoltat. Padurile sunt 
dispersate in 3626 trupuri forestiere cu suprafaja de la 5 ha pana la 5550 ha amplasate in zona de activitate



a 920 primarii. Tentorial 57,7% din suprafa^a terenurilor acoperite cu padure §i vegetate forestiere revin 
zonei de Centre, 26,6% din terenurile respective zonei de Nord ?i 15,7 % zonei de Sud.
Dispersarea §i fragmentarea resurselor forestiere, repartizarea lor neuniforma pe teritoriul |arii constitute 
un factor negativ pentru exercitarea influentelor eco-protective benefice asupra mediului inconjurator, 
crearea condi|iilor confortabile de trai pentra populate §i asigurarea cu produse lemnoase §i nelemnoase. 
La suprafafa totala a fondului de protecfie volumul lemnos este de 39652777 m3 (132 m3/ha) cu о cre§tere 
medie anuala de 3,9 m3/ha. Volumul mediu inalt §i peste media generala la unitate de suprafa|a este 
inregistrat la tei - 241 m3/ha, gorun - 235 m3/ha, ffasin - 199 m3/ha, stejar pedunculat - 186 m3/ha, plop 
alb - 177 m3/ha, carpen - 158 m3/ha. Speciile cu un volum mediu la ha inferior mediei generale sunt: 
salcamul - 33 m3/ha, nucul - 42 m3/ha, ulmul de camp - 66 m3/ha, diversele exotice - 82 m3/ha, diversele 
ra§inoase - 95 m3/ha, diversele tari - 98 m3/ha, paltinul - 103 m3/ha, stejarul pufos - 119 m3/ha.
Republica Moldova pe parcursul a mai multor ani se confrunta cu о insuficienfa de resurse forestiere 
(unica sursa de energie), mai ales in ceea ce prive^te Iemnul ca sursa importanta pentru incalzire §i pentru 
pregatirea hranei (indeosebi in zonele cu deficit de paduri). Aceasta situate devine tot mai pronun|ata 
odata cu intensificarea fenomenelor climatice sau in perioadele de criza (energetice, economice). 
Fluctuapa pre|urilor la sursele de energie accelereaza §i mai mult presiunea asupra padurilor, care devin 
§i mai vulnerabile la acfiunile abuzive §i nesustenabile. Acest fenomen pune in pericol potenjialul 
padurilor de a sechestra gazele cu efect de sera (preponderent CO2) §i reduce din contributia acestora la 
reducerea efectelor climatice nefavorabile.
Cele mai recente evaluari ale contextului schimbarilor climatice in Republica Moldova vulnerabilita|ii 
economiei acesteia, confirma ca schimbarile climatice vor spori frecventa §i intensitatea majorita|ii 
fenomenelor extreme §i hazardelor naturale (de ex. secetele §i inundatiile, furtunile cu grindina, ploile 
torenjiale, inghefurile tarzii de primavara, vanturile put emice). Aceste fenomene vor afecta semnificativ 
cre^terea economica, in special in zonele rurale, care sunt mai dependente de resursele naturale §i mai 
vulnerabile la §ocurile climatice, precum §i dispun de mai purine resurse pentru evitarea riscurilor. 
Agriculture, resursele de apa §i silviculture, precum §i sanatatea umana sunt printre sectoarele cele mai 
expuse riscului indus de impacturile schimbarilor climatice. Productivitatea padurilor, se va reduce, iar 
tendinjele starii patologice (bolile ?i daunatorii) urmeaza sa se schimbe in mod advers (Banca Mondiala, 
2016). Suplinientar, schimbarile climatice vor spori vulnerabilitatea grupurilor sensibile, inclusiv a 
femeilor, a persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor stramutate §i a refugiatilor, care sunt afectate 
disproportional de efectele dezastrelor.
Acoperirea cu diferite categorii de vegeta|ie forestiere este mica (13,4%), cu о pondere a padurilor §i mai 
mica (circa 11%). Estimarile speciali^tilor prevad necesarul de cel pu|in 25% acoperire pentru a face fata 
provocarilor de adaptare la schimbarile climatice §i asigurare a subzisten|ei comunita|i lor.
О problema ar fi taierile ilicite care afecteaza grav calitatea padurilor, ceea ce provoaca degradarea 
arboretelor atat compozi|ional, cat §i dupa alte criterii ecologice (consistent, varsta etc.). Extragerea 
selectiva $i ilicita a unor specii valoroase (cum sunt sorbul, cire^ul, stejarul etc.) in scopuri comerciale §i 
in funcfie de solicitarile piefei produselor din lemn, contribuie la saracirea vadita a padurilor autohtone. 
Taierile ilicite provoaca denaturarea habitatelor $i a micro climei specifice mediului forestier, iar in 
consecin|a au loc schimbari ecosistemice in detrimentul padurilor. Acolo unde dispare padurea naturala 
incep procesele de instalare (populare) a altor specii, care sunt nu do ar nespecifice condipilor staponale, 
dar §i putin valoroase din punct de vedere economic. Conform rezultatele reviziilor §i controalelor 
efectuate de catre speciali§tii Agentiei „Moldsilva” §i intreprinderile silvice de stat in comun cu angajapi 
Inspectoratului pentru Protect a Mediului, volumul cumulativ al tai er il or ilicite depistate oficial in 
perioada 2010-2022 in fondul forestier, proprietate publica, gestionat de Agenda „Moldsilva” sau de 
unitatile administrativ-teritoriale (in continuare - UAT), a constituit circa 71 mii m3, sau о medie de 5,5 



mii m3/an (ceea ce constitute aproximativ 1% din media recoltarilor admise). Totu§i, exista banuieli 
rezonabile, sustinute de surse independente, ca volumul taierilor ilegale poate ft cu mult mai mare (datele 
Raportului Programului „imbunatajirea aplicarii legisla|iei forestiere §i guvemarii (FLEG), 2011; studiul 
Biroului Nafional de Statistic^, 2022 etc.). In ultimii 3 ani numarul proceselor verbale cu privire la 
contravened practic s-a dublat, constituind pentru anul 2020 - 251, anul 2021 - 276, anul 2022- 486, pe 
cand volumul taierior ilicite s-a ridicat (2020) - 723,6 la 1507,7 (2022). Taierile ilicite au ca impact: 

reducerea terenurilor impadurite 
degradarea diversitatii biologice forestiere, 
reducerea resurselor genetice forestiere, 
reducerea eficacitatii de funcponare a padurilor in calitate de ecosistem, 
reducerea cantitajii de apa.

О alta problem identificata este folosirea neraponala a terenurilor din fondul forestier care duce la 
fragmentarea terenurilor, efectuarea constructiilor §i darea in arenda neautorizate (in scop de recreere §i 
cinegetic). De§i legislatia este stricta §i interzice amplasarea constructiilor in fondul forestier, arenda^ii 
terenurilor din fondul forestier, prin abuz §i interpretare eronata a normelor legale, amplaseaza, deseori, 
construcfii ?i defri^eaza arbori §i vegetafia forestiera. Acfiunile descrise au dus la reducerea §i segmentarea 
suprafe|ei fondului forestier. Din numarul totalul de 842 contracte de arenda a fondului forestier, in 
perioada 2008-2023 au fost reziliate prin judecata $i de comun acord ale parjilor 534 contracte cu suprafa|a 
totala de 12047,794 ha.
Un alt factor care frineaza dezvoltarea sectorului forestier este organizarea actuala a intreprinderilor silvice 
care au activity complexe foarte variate, lipse§te specializarea pe domenii, concentrarea §i optimizarea 
cheltuielilor, activitatea in condi|ii de competitivitate §i performanta, dotarea cu tehnologii §i tehnici 
modeme etc.
Astfel Gestionarea durabila a padurilor §i vegetapei forestiere a devenit о preocupare prioritara a 
comunitapi mondiale in ansamblu. Un pas de prima important pentru conturarea unei politici eco logice 
a sectorului forestier in Republica Moldova, trebuie sa constituie crearea unor noi instrumente economice, 
bazate pe elemente menite sa stimuleze 3 direcpi strategice de baza:
- sporirea poten|ialului ecologic §i productiv al padurilor;
- regenerarea impadurirea terenurilor fondului forestier;
- extinderea suprafefelor cu vegetafiei forestiera.
c) Expunefi clar cauzele care au dus la apari|ia problemei
Cauzele care au dus la aparifia problemei sunt:
- efectele schimbarilor climatice asupra padurilor;
- organizarea actuala a intreprinderilor silvice care au activitafi complexe foarte variate (colectarea 
semintelor; cre§terea materialului forestier de reproducere; regenerarile/lucrarile de extindere a vegetatiei 
forestiere; tratamentele silvice; cre^terea faunei de vanatoare §i organizarea vanatorilor; colectarea, 
prelucrarea §i comercializarea produselor nelemnoase, prelucrarea lemnului §i producerea marfurilor de 
larg consum etc.);
- tehnologii §i echipamente precare/invechite;
- capacitatea redusa de asigurare cu material forestier de reproducere calificat;
- construcfii §i darea in arenda neautorizate (in scop de recreere §i cinegetic);
- cre^terea numarului de cazuri de taiere ilicite a padurii;
- fluctuatia prefurilor la sursele de energie;
- cadrul normativ §i institutional imperfect
d) Descried cum a evoluat problema §i cum va evolua fara о intervenfie



Administrarea padurilor s-a desfa§urat de-а lungul istoriei, prin legi §i regulamente nationale, bazate pe 
planificarea pe termen lung a masurilor administrative, padurile fund influentate, de-а lungul secolelor, 
de existenfa a$ezarilor umane §i de activitafile umane, cu tot ce includ acestea.
Daca cercetam istoria provinciei intre Prut §i Nistru, constatam ca suprafata terenurilor acoperite cu paduri 
era cu mult mai mare decat cea de azi, mic§orandu-se cu 30% fa|a de suprafaja de la inceputul secolului 
XIX.
Evolu|ia suprafetelor impadurite sau a proprietatii forestiere in Basarabia a inceput a fi cunoscuta abia pe 
la inceputul secolului XIX, cand au fost executate primele Iucrari topografice §i care au prezentat rezultate 
mai aproape de realitate. Aceste Iucrari de о covar$itoare importanta au fost executate de comisiuni 
topometrice militare, instituite de Marele Stat Major al Imperiului Rus, iar rezultatele lucrarilor au fost 
publicate in anul 1862.
In anii 1919-1921 a survenit un eveniment important: exproprierea pe seama statului a tuturor padurilor 
proprietatea manastirilor §i a particularilor cu suprafata de 180,0 mii ha, cu exceptia celor raza§e$ti §i 
tarane$ti cu suprafata de circa 21,0 mii ha. Astfel, din intregul domeniu forestier, 91% a devenit 
proprietatea statului §i 9% au ramas mai departe in posesie particulara. Primul rezultat imbucurator al 
acestei masuri aplicate este ca, in intervalul anilor 1922-1935, suprafata padurii nu numai ca nu s-a 
mic§orat, ci, dimpotriva, a devenit cu 10% mai mare, fapt care confirma parerea multora, ca exproprierea 
padurilor basarabene le-a salvat de la о distrugere sigura ?i ca in viitor ele trebuie sa apartina numai 
statului, care este singurul in masura sa le pastreze pentru generatiile viitoare.
Odata cu destramarea statului sovietic §i declararea independen|ei in 1991, Republica Moldova a mo§tenit 
resursa forestiera in limitele care exista acum - care a devenit sursa strategic^ economica/energetica §i 
ecologica (ca valoare §i factor de echilibru important). Fluxurile de lemn de lucru §i de calitate au scazut, 
iar preturile au crescut simtitor. Respectiv, resursa forestiera nationala a devenit in foarte scurt timp 
suprasolicitata afectata de intruziune puternica. In acea perioada de dupa destramarea URSS, Republica 
Moldova i-§i revedea §i con§tientiza locul ?i posibilitajile sale reale a unui stat mic cu putine resurse 
naturale, precum ?i cu purine domenii ale economiei nationale dezvoltate $i competitive. Legisla|ia din 
acea perioada purta un caracter declarativ, fara evaluarea impactelor sociale $i de mediu a diferitor scenarii 
de dezvoltare. in conformitate cu articolul 14 al Codului silvic, padurile Republicii Moldova au fost 
incadrate in grupa I functionala, stabilindu-le in exclusivitate functii de protectie a mediului Inconjurator. 
In Republica Moldova problema taierilor ilicite ale vegetafiei forestiere poate fi abordata ca una dintre 
cele mai stringente probleme ale sectorului forestier. Impactul taierilor ilicite asupra economiei nu a fost 
evaluat $i nu sunt date statistice oficiale la acest capitol. Aducem doar unele cifre pentru anii 2015-2017 
din informatiile oferite de intreprinderile subordonate Agentiei “Moldsilva” prejudicial estimat in 
conformitate cu taxele stabilite de Codul silvic in vigoare a fost de 3065,6 mii lei din care 2338,7 mii lei 
(76,3 %) este prejudicial recuperat. tn altimii 3 ani numaral proceselor verbale ca privire la contraven|ii 
practic s-a dablat, constitaind pentru anul 2020 -251, anul 2021 - 276, anul 2022- 486, pe cand volumul 
taierilor ilicite s-a ridicat (2020) - 723,6 la 1507,7 (2022). Aceste cifre reprezinta doar valoarea in bani a 
volumului masei lemnoase recoltate ilicit §i nu reflecta prejudiciul real cauzat ecosistemelor forestiere, 
care este cu mult mai mare.
Folosirea nera|ionala a terenurilor din fondul forestier a condus la fragmentarea terenurilor, fiind efectuate 
construct §i darea in arenda neautorizate (in scop de recreere §i cinegetic). De$i legislafia este stricta §i 
directa in ceea ce privesc constructive in fondul forestier, arenda§ii, utilizand diferite metode, reu^esc sa 
interpreteze normele legislative eronat. Actiunile descrise au dus la reducerea §i segmentarea suprafetei 
fondului forestier.



О data cu intrarea in vigoare a Hotaririi Guvemului nr. 187/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind 
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica $i/sau de recreere. Agenda „Moldsilva” a 
incheiat 842 contracte, inclusiv:
• in perioada anilor 2008-2009 au fost incheiate 418 contracte ре о suprafata de 10648,745 ha.
• in anul 2010 au fost incheiate 265 contracte ре о suprafata de 1913,51 ha, dintre care 254 contracte 
in scop de recreere ре о suprafata de 679,61 ha 11 contracte ре о suprafata de 2233,9 ha in scop de 
gospodarire cinegetica.
• in anul 2011 au fost incheiate 94 contracte ре о suprafata de 1552,943 ha, inclusiv in scop de 
gospodarire cinegetica 9 contracte, ре о suprafata de 1414,0 ha 85 contracte ре о suprafata de 138,943 
ha, in scop de recreere.
• in anul 2012 au fost incheiate 65 contracte ре о suprafata de 918,876 ha, dintre care 59 contracte 
pe о suprafata de 133,696 ha in scop de recreere 6 contracte ре о suprafata de 785,18 ha in scop de 
gospodarire cinegetica.
tn acest sens, aducem la cuno§tinta precum ca din anul 2012 careva contracte noi in scop de recreere §i/sau 
cinegetica nu au mai fost semnate.
Din numarul totalul de 842 contracte de arenda a fondului forestier, in perioada 2008-2023 au fost reziliate 
prin judecata §i de comun acord ale parplor 534 contracte cu suprafafa totala de 12047,794 ha.
Astfel la data de 13.04.2023 intre Agenfia „Moldsilva” $i alfi beneficiari, sunt active 308 contracte de 
arenda. E de menponat ca 287 contracte sunt atribuite in scop de recreere, cu suprafa|a totala de 730,1862 
ha ?i 21 contracte sunt atribuite in scop de gospodarire cinegetica cu suprafata totala de 2256,09 ha. 
Tendinta generala este rezilierea contractelor, care s-a inceput deja.
Fare о interven tie va continual reducerea terenurilor impadurite, degradarea diversitatii biologice 
forestiere, reducerea resurselor genetice forestiere, reducerea eficacitatii de functionare a padurilor in 
calitate de ecosistem, cre^terea frecventei §i intensitajii majoritatii fenomenelor extreme §i a hazardelor 
naturale semnificativ cre^terea economica, in special in zonele rurale, care sunt mai dependente de 
resursele naturale §i mai vulnerable la ^ocurile climatice, precum §i dispun de mai pu|ine resurse pentru 
evitarea riscurilor, intensificarea proceselor de eroziune a solurilor circa 80% din suprafata fondului 
agricol al tarii sunt amplasate pe pante, ceea ce favorizeaza eroziunea solului de ploile torentiale, in 
condifiile predominarii in structure culturilor a celor pra^itoare §i lipsei masurilor antierozionale, cre^terea 
numarului cazurilor taierilor ilegale
e) Descrieji cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carenjele 
prevederilor normative in vigoare, identifica|i documentele de politici §i reglementarile existente 
care conditioneaza intervenpa statului
Cadrul strategic in domeniul biodiversitatii:
- Strategiei nationala de dezvoltare „Moldova Europeana 2030” adoptata prin Legea 315/2022 (SND). 
Unul din obiectivul de dezvoltare generale pe care le propune SND este „Asigurarea unui mediu sanatos 
si sigur” care conjine obiectivul specificl0.2 „Cre^terea durabila a suprafejei padurilor ariilor protejate”. 
Pentru implementarea SND prin Hotararea de Guvem nr.98/2023 a fost aprobat Planului national de 
dezvoltare pentru anii 2023-2025 care stabile^te ca actiune 10.2.1. Reducerea barierelor administrative in 
vederea gestionarii adecvate a fondului forestier (terenuri private §i publice).
-Programul national de extindere §i reabilitare a padurilor pentru perioada 2023-2032 aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 55/2023, prevede imbunatatirea cadrului normativ §i institutional de reglementare 
a activitatilor din domeniul forestier in special revizuirea Codului silvic nr. 887/1996
Cadrul normativ in domeniul biodiversitatii:
- Codului silvic nr. 887/1996
- Legea nr. 439/1995 regnului animal;
- Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;
- Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localita|ilor urbane $i rurale;



- Legea nr. 1041/2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate;
- Legea regnului vegetal nr. 239/2007;
- Hotarirea Guvernului nr. 414/1997 cu privire la clasificarea padurilor pe grupe §i categorii functionale;
- Hotarirea Guvernului Nr. 803/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de instituire 
regimului de arie naturala protejata;
- Hotarirea Guvernului Nr.27/2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea taierilor in 
fondul forestier §i vegetap a forestiera din afara fondului forestier;
- Hotarirea Guvernului nr. 187/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosin|a a 
terenurilor din fondul forestier in scopuri de gospodarire cinegetica ?i/sau de recreere;
- Hotarirea Guvernului Nr. 667/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la pa§unat §i cosit;
- Hotarirea Guvernului nr. 254/2021 pentru aprobarea actelor normative cu privire la constituirea
?i gestionarea Fondului cinegetic national.
Totu$i, cadrul legal actual delineate insuficient termenii-cheie, domeniile de responsabilitate, 
interconexiunea cu alte autorita|i §i sarcinile/competentele. tn general, elementele de procedura sunt 
elaborate superficial, neclare sau lipsesc complet. Aceste deficiente fac dificila aplicarea legilor, deoarece 
autoritatile administratiei publice centrale nu au stabilita exact natura relatiilor cu alte structuri similare 
sau cu autoritatile publice locale (nivelurile intai §i al doilea).
In cadrul legilor existente, aspectele tehnice sunt inca putin definite, iar unele aspecte importante sunt 
tratate diferit in documentele emise la diferite niveluri de catre Guvem sau autoritatile centrale de 
specialitate.
Legea fundamentala care guvemeaza activitatea in domeniul forestier este Codul silvic nr.887/1996. 
Avand in vedere modificarile majore produse in ultimii ani, nevoia unor noi instrumente pentru pro tej area 
§i gestionarea durabila a fondurilor forestier §i cinegetic, precum §i pentru armonizarea legislatiei 
forestiere cu legislajia europeana este stringenta. In acela§i context, este necesara modificarea §i 
completarea legislatiei subsecvente Codului silvic, respectiv a ansamblului de regulamente, norme §i 
instructiuni care reglementeaza in detaliu regimul silvic.
Totodata, se mentioneaza ca printre cauzele principale care franeaza dezvoltarea sectorului forestier se 
regase§te organizarea actuala a intreprinderilor silvice care au activity complexe §i foarte variate 
(colectarea semintelor; cre$terea materialului forestier de reproducere; regenerarile/lucrarile de extindere 
a vegetatiei forestiere; tratamentele silvice; cre§terea faunei de vanatoare §i organizarea vanatorilor; 
colectarea, prelucrarea §i comercializarea produselor nelemnoase, prelucrarea lemnului ?i producerea 
marfurilor de larg consum etc.). Complexitatea asigura diversificarea surselor de venituri ?i, in conditiile 
crizelor §i schimbarilor bru§te pe piafa, este un lucru benefic, dar lipse$te specializarea pe domenii, ceea 
ce impiedica efectuarea consolidarii/concentrarii §i optimizarii cheltuielilor. Activitatea intreprinderilor 
pentru silvicultura are loc in conditii de lipsa de competitivitate §i performanta.
2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema §i cauzele acesteia, 
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp realist)



- dezvoltarea durabila a sectorului forestier;
- consolidarea sectorului forestier comunal prin extinderea suprafejelor impadurite У reabilitarea celor
existente;
- asigurarea sustenabilitatii vegetajiei forestiere plantate §i/sau reabilitate;
- asigurarea diversitatii biologice a padurii;
- eficientizarea procesului de gospodarire a fondurilor forestier;
- folosirea rafionala a produselor ?i serviciilor forestiere;
- diminuarea coruptie У a altor fenomene negative admise in activitatile sectorului forestier;
- diminuarea cazurilor taierilor ilegale a padurii;
- compensarea pierderilor produc|ie silvice;

3. Identificarea opfiunilor
a) Expune|i succint op|iunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de interven|ie
Lipsa de interventie va genera:
- folosirea irationala a produselor У serviciilor forestiere;
- reducerea productivity^ padurilor ce va genera insuficienfei de resurse forestiere
- mic^orarea potenfialului padurilor de a sechestra gazele cu efect de sera (in continuare 
(preponderant CO2);
- creyerea cazurilor de taiere ilegale a padurii;
- creyerea prapirilor de comercializarea masei lemnoase;
- sporirea vulnerability^ bunurilor fa|a de impacturile hazardurilor naturale;
- diminuarea calitatii mediului inconjurator cu impact direct asupra sanatatii populatiei

- GES)

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea Jintesc 
cauzele problemei, cu indicarea nova(iilor у intregului spectru de solu|ii/drepturi/obliga|ii ce se 
doresc sa fie aprobate 
Principalele prevederi:
- gestionarea durabila a fondului forestier, care include activityi (regenerarea, paza У protectia 
padurilor, conservarea biodiversityii biologice, principii У elaborarea politicilor forestiere):
- au fost revizuite §i introduse nopuni noi care, pentru implementarea Codului silvic, sunt absolut 
necesare (administrarea padurilor, amenajarea padurilor, amenajament silvic, bilet silvic, 
certificare forestiera, management forestier durabil, servicii ecosistemice etc.);
- a fost clar specificat care sunt obiectele fondului forestier
- au fost revizuite prevederile ce reglementeaza dreptul de proprietate asupra terenurilor fondului 
forestier;
- au fost revizuite competen|ele autoritafii publice centrale У a celei administrative pentru 
silviculture у cinegetica;
- controlul у supravegherea asupra fondului forestier у cinegetic, terenuri acoperite cu vegetate 
forestiera;
controlul §i supravegherea asupra fondului forestier у cinegetic, terenurilor acoperite cu 
vegetate forestiera
- au fost incluse prevederi privind gestiunea fondului forestier, altor terenuri ale fondului 
forestier, precum у a vegetatiei forestiere din afara fondului forestier;
- a fost modificat conceptual modul de atribuire a terenurilor din fondul forestier in alte scopuri 
decat cele silvice, cauzat de scoaterea terenurilor din fondul forestier pentru folosirea lor in alte 
scopuri decat cele silvice, drepturile у obliga|iile gestionarilor de terenuri din fondul forestier, 
accesul persoanelor fizice pe terenurile fondului forestier proprietate publica;



- au fost introduse prevederi privind marimea posibilitapi de recoltare a masei lemnoase la 
produsele principale ш padurile fondului forestier proprietate privata, volumul maxim de masa 
lemnoasa recoltat, condipile de recoltare, etc
- mecanismul economic in domeniul administrarii fondului forestier (folosirea resurselor contra 
plata, modul de constituire a plaplor, sursele de finan|are a activitaplor in domeniul administrarii 
fondurilor forestier §i cinegetic.
- reglementarea mecanismului de regenerare a padurii;

- au fost incluse prevederi privind masurile de protectie a fondului forestier p altor terenuri 
acoperite cu vegetape forestiera impotriva bolilor p a daunatorilor;
- amenajarea, evidenta, monitoringul fondului forestier;
- sa reglementat mecanismul asigurarii integritatii p dezvoltarii fondului forestier;
- au fost revizuite prevederile ce pn de raspunderea juridica pentru incalcare legislatiei silvice
c) Expunep oppunile alternative analizate sau explicap motivul de ce acestea nu au fost luate 
in considerare
Nu au fost luate in calcul alte optiuni.
4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expunep efectele negative p pozitive ale starii actuate p evolupa acestora in viitor, care vor 
sta la baza calcularii impacturilor oppunii recomandate
In contextul crizei energetice, efectele negative a situapei actuate in domeniul silvic sunt critice deoarece 
in ultimii ani nu a existat un program care ar stabili impadurirea ca un proces continuu, durabil p eficient. 
Acest fapt a condus la degradarea padurilor prin taieri ilicite, reducerea suprafe|elor terenurilor impadurite, 
degradarea solului folosind ineficient terenurile agricole, colectarea abuziva a produselor padurii care a 
condus la di spar ip a soiurilor de plante, diminuarea calitapi mediului inconjurator, ce are efect direct 
asupra sanatatii populapei etc.
Enuntam, ca efecte pozitive ate starii actuate nu au fost identificate. Urmare a promovarii proiectului in 
cauza, va fi oprita degradarea padurilor prin impadurirea p reimpadurirea stabilite PNERP, marirea 
suprafetelor terenurilor impadurite inclusiv pe pamanturi degradate, folosirea eficienta a solului 
terenurilor agricole, utilizarea produselor padurii care a condus la disparipa soiurilor de plante, 
imbunatatirea calitapi mediului inconjurator prin utilizarea raponala p regiementata a resurselor naturale.
b1) Pentru oppunea recomandata, identificap impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partite interesate care ar putea fi afectate pozitiv p negativ de acestea

Aprobarea proiectului de act normativ va avea mai multe impacturi precum:
Economic - prin aplicarea principiului de folosire raponala a terenurilor, indiferent de proprietar 

(public sau privat), dezvoltarea infrastructure pentru mentinerea bazei genetice p credere a materialului 
saditor, dezvoltarea durabila a padurilor, reglementarea activitaplor care pot fi desfa^urate in paduri, 
promovarea p mentinerea unui management forestier durabil prin certificarea produselor p proceselor in 
domeniul forestier se va asigura pia£a interna cu producpe lemnoasa p nelemnoasa, creperea volumului 
exportului al produselor padurii, sporirea competitivitapi sectorului forestier; creperea profiturilor pentru 
producatori, cat p a veniturilor la bugetui stat, creperea gradului de accesibilizare a fondului forestier 
naponal ,aprovizionarea cu lemne de foe a paturilor social vulnerabile.

Persoane fizice sau juridice cu dreptul de proprietate asupra terenurilor pot contribui cu surse proprii 
la impadurirea/reimpadurirea p menpnerea acestora pana la realizarea starii de masiv. Contribupa 
persoanelor fizice sau juridice, a unitaplor administrativ-teritoriale (in caz de asumare) se include in 
contractele bilaterale semnate intre entitaple silvice de stat teritoriale subordonate Agenpei „Moldsilva”



§i proprietary de terenuri destinate impaduririi/reimpaduririi. Cuantumul contribupei proprietarilor de 
terenuri (unitatile administrativ-teritoriale, persoane fizice sau juridice private) se estimeaza in baza 
har^ilor tehnologice pentru lucrarile de cultura silvica, elaborate §i aprobate in modul stabilit de Agenda 
„Moldsilva” in baza cadrului legal. Contribupa respective poate consta in mijloace financiare §i/sau 
servicii (inclusiv manopera, paza etc.), pornind de la posibilitaple $i capacitaple tehnice ale proprietarilor 
de terenuri.
Proprietary de terenuri i§i asuma responsabilitatea fmanjarii §i/sau a efectuarii unor lucrari, a fumizarii de 
servicii §i a menpnerii acestora pana la realizarea starii de masiv, in conformitate cu prevederile 
contractelor incheiate.
Mediu- important vegetapei forestiere este bine cunoscuta, iar cuantificarea serviciilor generate de 
paduri este in credere datorita rolului pronuntat al acestora in reglarea climatica. Pastrarea padurilor este 
garantia unui mediu sanatos, cu atat mai mult ca circa 90% din biodiversitatea terestra este asociata cu 
ecosistemele forestiere. In condipile Republicii Moldova, cand resursele forestiere sunt limitate p 
suprafata acoperita cu paduri nu poate asigura pe deplin conditii favorabile de trai pentru numeroase specii 
de plante §i animale, protejarea padurilor devine un imperativ al timpului. Ecosistemele forestiere sunt 
complexe, avand la baza numeroase relapi p conexiuni intre organismele ce le populeaza, dar §i intre 
padure comunitaple umane.
Vegetapa forestiera va asigura ni$e ecologice §i refugii pentru numeroase specii. Un exemplu elocvent 
sunt polenizatorii, care constituie comunitap biologice absolut necesare pentru dezvoltarea sectorului 
agricol p generarea produselor alimentare pe principii durabile. Numeroase specii protejate la nivel 
national (Cartea Rope) p internaponal (Convenpa Berna, Lista rope a Uniunii Internaponale pentru 
Conservarea Naturii etc.) ip gasesc adapost in limitele ecosistemelor forestiere, iar consolidarea acestora 
prin implementarea actului normativ va contribui p mai mult la salvarea populapilor expuse la diverse 
riscuri de supraviepiire.
Vegetapa forestiera creata/imbunatapta poate incetini supraincalzirea terenurilor p reduce radiapa 
puternica (albedo redus), iar ceea ce va influenza starea solurilor p a culturilor. In condipile unor scenarii 
cu radiapi solare mari, orice arbore sau grup de arbori va conta pentru asigurarea confortului termic al 
oamenilor p animalelor domestice.
Conform calculelor realizate prin intermediul inventarelor de gaze cu efect de sera (in continuare - GES), 
se constata ca in Republica Moldova terenurile silvice depn circa 62% (2,29 milioane tone CO2) din 
volumul total al absorbpilor realizate de sursele locale (3,59 milioane tone CO2). Acest fapt confirma rolul 
sectorului forestier in atenuarea efectelor schimbarilor climatice prin sechestrarea carbonului in creperile 
de biomasa. Principalele masuri pentru consolidarea capacitaplor naponale de sechestrare a carbonului 
trebuie sa fie orientate spre extinderea suprafefelor impadurite, iar pentru padurile deja existente - spre 
gestionarea lor pro-natura, diminuarea §i/sau stabilizarea recoltelor de lemn, regenerarea naturala, 
conservarea arboretelor naturale fundamentale etc. Totodata, gestionarea padurilor ar trebui modificata 
mai mult decat s-a facut pana in prezent, daca scopul de a influenta sechestrarea carbonului urmeaza sa 
devina unul primordial. Padurile noi create sau reabilitate/reconstruite vor avea 0 contribupe importanta 
la reducerea emisiilor de GES. Astfel, volumul sechestrarilor nete realizate de padurile plantate/replantate 
urmeaza sa constituie in medie circa 1272 kt СОг/ап sau 0 credere cu circa 56% a capacitaplor curente. 
Solurile care beneficiaza de culturi multianuale (plantapile forestiere sau prezenfa vegetapei forestiere) 
prezinta calitap superioare in comparape cu cele plantate cu culturi anuale, p anume flux imbunatapt de 
substan|e nutritive, pastrarea umiditapi, biodiversitate sporita, stocare de bioxid de carbon.
Ecosistemele forestiere gestionate in mod sustenabil ofera apa de calitate superioara, cu mai pupne 
sedimente p substance poluante (pe care multitudinea de specii le filtreaza sau le asimileaza) fata de apa 
stocata in bazine hidrografice.



Social -biomasa forestiera ramane sursa preferata de energie pentru populapa tarii, iar interesul fata de 
lemnul de foe nu scade (actuala criza energetica din 2022-2023 confirma acest lucru). Padurile utilizate 
sustenabil pot genera surse suficiente de lemn in scopuri energetice, fara a provoca daune mediului. Pi at a 
energetica, cu rela|iile economice (inclusiv regionale) in formare, este instabila. Scumpirea surselor 
energetice influenjeaza pia|a §i mai mult. О mare parte din masa lemnoasa recoltata la nivel national este 
menita sa asigure solicitarile pentru lemn de foe pentru nevoile vitale (subzistenja), dar interesul fa(a de 
lemn create totu$i. Pentru populapa rurala, lemnul de foe reprezinta, practic, unica sursa de cal dura. Ins a 
posibilitaple fondului forestier actual nu permit asigurarea tuturor necesitatilor locale tn lemn de foe. 
Eficienja scazuta a sobelor (deseori poluatoare §i mari consumatoare de lemn) impune elaborarea unor 
activity separate pentru a introduce sisteme energetice cu randament inalt, ceea ce, direct, ar reduce din 
consumul lemnului §i, indirect, ar diminua presiunea asupra padurilor nationale. Conform cercetarilor 
privind consumul de energie in gospodariile casnice efectuate de Biroul National de Statistic^ in anul 
2022, in perioada 1 aprilie 2021-1 aprilie 2022, pentru necesitatile casnice au fost consumate: gaze 
naturale - 371,5 milioane m3; brichete/peleti -13,9 mii tone; lemne de foe - 2656,2 mii m3; de§euri 
lemnoase - 242,0 mii tone; energie electrica -1648,0 milioane kWh. In tabelul 1 este prezentat consumul 
mediu, pe regiuni, in gospodariile care au utilizat surse energetice, conform studiului Biroului National de 
Statistics, din anul 2022.
b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa 
la prezentul formular. Descrieji pe Iarg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea
Nu au fost analizate alte op|iuni
c) Pentru op|iunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la e§ecul 
interventiei §i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate ?i prezentaji 
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizaji in acesta
Cele mai mari riscuri care pot duce la e^ecul interventiei §i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor 
sunt, abuzurile persoanelor responsabile care implementeaza litera legii, care, pot crea premise pentru a 
exercita drepturi necuvenite sub tutela normei legale, astfel, discredited intentia legala de a acorda mai 
multa autonomie gestionarilor de terenuri cu vegetate forestiera de a gestiona eficient aceste bunuri.
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru 
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact 
are optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de 
diminuare a acestor impacturi
Potrivit Codului silvic, vegeta|ia forestiera necesita a fi utilizata in mod durabil $i rational, cu respectarea 
normelor silvice. In contextul vizat este de mentionat ca, actul normativ are impact direct asupra 
gestionarilor fondului forestier, proprietatea statului, a unitatilor administrate teritoriale ?i proprietate 
privata. Gestionari ai proprietatii de stat sunt entita^ile silvice intreprinderi de stat. Autoritatile publice 
locale gestioneaza terenuri cu vegeta|ie forestiera care constituie proprietate a unitatilor administrativ- 
teritoriale. In calitate de gestionari ai proprietatii publice sau private sunt persoanele private fie fizice, fie 
juridice care gestioneaza terenuri impadurite, insa, suprafata terenurilor de acest tip este una neinsemnata, 
comparativ cu cea gestionata de stat$i de autoritatile administratiei publice locale.
Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, 
precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Optiunea propusa (recomandata) - Adoptarea noului Cod Silvic



Optiunea care nu va avea efect negativ asupra beneficiarilor deoarece prevede cerinte privind gestionarea 
durabila a padurilor care include regenerarea, paza protec|ia padurilor, conservarea biodiversitatii 
biologice inclusiv, asigurarea masurilor de adaptare a sectorului forestier la schimbarile climatice. Astfel, 
in proiect au fost revizuite completate prevederile din Codul Silvic in vigoare $i introduse prevederi noi 
ce |in de:

- Instituirea Fondului forestier;
- Dreptul de proprietate asupra terenurilor fondului forestier;
- Certificarea forestiera;
- Obligatiunile proprietarilor privati de terenuri forestiere;
- Tipurile de regenerare a padurii
- Masurile de protectie a fondului forestier altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 

impotriva bolilor ?i a daunatorilor;
Totu^i, un potential efect negativ poate fi produs asupra mediului mconjurator prin faptul abuzului 

asupra vegetatiei forestiere in lipsa necesitatii declarate.
5. Implementarea §i monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic 
necesita a fi modificat §i/sau elaborat $i aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare
Responsabili de implementarea prevederilor Codului Silvic vor fi mai multe institujii publice §i anume: 
Ministerului Mediului, Agenpe Moldsilva, Agenda de Mediu, Inspectorate pentru Protecjia Mediului. 
Pentru punerea in aplicare este necesara modificarea §i aprobarea cadrului normativ vertical in vederea 
ajustarii acestuia noilor cerinte:
- aprobarea indicatorilor pentru fiecare criteriu al gestionarii durabile a padurilor;
- aprobarea normelor tehnice, silvice care constituie regimul silvic;
- aprobarea amenajamentelor silvice;
- aprobarea procedurii de supraveghere (monitorizare) asupra starii, folosirii, rcgenerarii, pazei §i 
protectiei fondului forestier §i altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera
- aprobarea normelor privind clasificarea padurilor pe grupe, sub grupe, categorii functionale §i tipuri de 
categorii functionale;
- probarea mecanismului privind atribuirea in folosinta a terenurilor din fondul forestier in scopuri de 
gospodarie cinegetica §i/sau de recreere, etc.
b) Indicati clar indicatorii de pcrformanta in baza carora se va efectua monitorizarea
1. Gradul de impadurire
2. Suprafata plantatiilor silvice noi;
3. Suprafata terenurilor forestiere reabilitate
4. Suprafaja perdelelor forestiere §i impadurirea fa^iilor riverane
5. Numarul petitiilor receptionate
6. Numarul incalcarilor constatate
7. Numarul amenzilor aplicate
8. Cuantumurilor despagubirilor pentru prejudiciului cauzat mediului
c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea 
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata op|iunea

Estimativ, performanta impactului actului normativ va fi resimtita, in perioada imediat urmatoare 
intrarii in vigoare a acestuia, insa, punerea in aplicare integrals a solutiilor oferite de actul normativ, va fi 
posibila odata cu modificarea cadrului normativ aferent Codului Silvic. Astfel, monitorizarea ?i evaluarea 
optiunii va fi posibila permanent.



6. Consultarea
a) Identificafi principalele par|i (grupuri) interesate in intervenjia propusa
Grupurile interesate de intervenpa propusa sunt:
Grupu I
- Organizapile neguvemamentale, in calitatea lor de reprezentanp ai societa^i civile;
- Proprietarii terenurilor
- Cetafenii Republicii Moldova
Grupul II
Autorita|ile publice centrale §i locale
Grupul III
Institu|iile §tiintifice §i de cercetare
b) Explicap succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a par|ilor

Consultarea s-a efectuat prin expunerea/publicarea a Analizei impactului pe pagina web a 
Ministerului Mediului, la compartimentul ”Transparenfa decizionala ”, rubrica “Proiecte de documents " 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-imtierea-consultarilor-publice-a-analizei- 
impactiilui-de-reglementare-air-la-proiectul-codului-silvic/10992

Totodata AIR a fost remis spre consultare Congresul Autorita|ilor locale (CALM) §i Consiliului 
ONG-lor de mediu (AO Centrul National de Mediu, AO EcoContact, AO Impadurim Moldova, AO 
Societatea Ecologica BIOTICA).

Urmare a consultarilor publice Congresului Autoritafilor Locale din Moldova (CALM) a venit cu 
propuneri de ajustari/modificari la textul Analizei impactului de reglementare (opinia se anexeaza) care 
au fost luate in considerate.
c) Expuneti succint pozifia flecarei entitap consultate fata de documentul de analiza a 
impactului §i/sau interven|ia propusa (se expune pozi|ia a cel pu|in unui exponent din fiecare 
grup de interese identificat)
Propuneri §i sugestii privind Analiza impactului de reglementare pentru proiectul nominalizat nu au 
parvenit.

Anexa 
Label pentru identilicarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opfiunea 
propusd

Opfiunea 
alterativd 1

Opfiunea alterativd
2

Economic
costurile desfa^urarii afacerilor 0
povara administrative! 3
fluxurile comerciale §i investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i 
mijlocii

0

concuren^a pe pi ata 0
activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile ?i cheltuielile publice 2
cadrul institutional al autorita|ilor publice 0
alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori 0



bunastarea gospodariilor casnice §i a cetafenilor 2
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a for^ei de munca 0
nivelul de salarizare 0
condifiile §i organizarea muncii 0
sanatatea securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea ?i distribu|ia veniturilor 0
nivelul veniturilor populapei
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri §i servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerabile

3

diversitatea culturala §i lingvistica 0
partidele politice §i organizafiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea §i 
morbiditatea

0

modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii securitajii publice 0
accesul §i calitatea serviciilor de protec|ie sociala 0
accesul §i calitatea serviciilor educajionale 0
accesul §i calitatea serviciilor medicale 0
accesul §i calitatea serviciilor publice administrative 2
nivelul §i calitatea educa|iei populafiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale §i participarea 
in manifestatii culturale

0

accesul §i participarea populatiei in activity 
sportive

0

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera §i 
celor care afecteaza stratul de ozon

1

calitatea aerului 0
calitatea §i cantitatea apei $i resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile §i de alt gen

1

bio diversitatea 1
flora 1
fauna 1
peisajele naturale 1



starea §i resursele solului
producerea ?i reciclarea de^eurilor 
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile $i 
neregenerabile
consumul §i producfia durabila 
intensitatea energetica 
eficienta performanfa energetica 
bunastarea animalelor 
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.) 
utilizarea terenurilor 
alte aspecte de mediu

1
0
0

0
0
0
3
Q

1
3

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare 
op fame analizata, unde variafia intre -3 fi -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 
fi 3 ~ impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa 
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 - minor, 2 - mediu, 3 - major) 
fafa de situafia din opfainea „a nuface nimic”, in comparafie cu situafa din alte opfami f alte categorii 
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului 
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b1) fi, dupa caz, b2), 
privind analiza impacturilor opfiunilor.

Opinia Congresul Autoritafilor Locale din Moldova (CALM) nr.243 din 21.08.2023
Anexe



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITAJII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-998 Chisinau 29 ianuarie 2024

Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr. 06-05/86 din 15 ianuarie 2024

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul Codului silvic.

Anexd: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.01.29 17:06:06 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Casa Guvemului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator §i Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvemului nr. 23/2019,

Titlul actului examinat: Proiectul Codului silvic.

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

Ministerul Mediului
Directia politici in domeniul conservarii naturii si biosecuritatii, 
Vitalie Dragan, Sef interimar al directiei

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 12 septembrie 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedirtfa Grupului de lucru la data 23 ianuarie 2024
Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor
Comentarii, obiectii, recomandari:

Extrasul din Procesul-verbal nr.3 al $edin$ei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 23 ianuarie 2024 se anexeaza.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 3 

al sedintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(sedinta online)
23 ianuarie 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din 
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Eugen Date о - director executiv al Uniunii Transportatorilor §i Drumarilor din 
RM

Ana Groza
Carolina Linte

Asociatia Investitorilor Strain! (FIA)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a 

Producatorilor de Lapte si Produse Lactate „Lapte”
Eugen Cozmulici/Sandra
Dolgii
Diana Russu

- manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

- sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a 
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Ion Rusu - consultant al Federatiei Patronale a Constructorilor, Drumarilor 
si a Producatorilor Materialelor de Constructie CONDRUMAT

Adrian Servan

Roman Gapeev
- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC

- sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale

Angela Panciuc - Consultant principal Directia politici de prevenire a poluarii, 
Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu - $ef al Directiei protectia plantelor ?i siguranta alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ina Chiruta - consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale 
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale: Dorin Dolghi, Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale, Radu David, Serviciul Fiscal de Stat, Vitalie Dragan, Ministerul Mediului, 
Dionisie Cebotarean, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Maria-Victoria Racu, 
Agenda Nationala pentru Sanatate Publica, Elena Stratulat Ministerul Energiei,

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare'. dnii Oleg Chelaru si Victor 
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectul Hotar&rii Guvernului cu privire la aprobarea Codului silvic

Autor. Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:

di Vitalie Dragan
A mentionat ca proiectul este elaborat intru executarea pct. 12.16 din Planul de Acpuni a 
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea de Guvem nr.90/2023, pct. 4.1.1 din Planul 
de Actiuni pe perioada 2023-2027 pentru implementarea Programul National de Extindere si 
Reabilitare a Padurilor pentru perioada 2023-2032, aprobat prin Hotararea de Guvem nr.55/2023 
§i a angajame'ntelor asumate de Republica Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica 
Moldova, pe de о parte, §i Uniunea Europeana §i Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i 
statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.
Finalitatea urmarita este perfectionarea §i aducerea in concordanta a legislapei silvice la cerintele 
intema|ionale si europene prin aprobarea unui nou Cod silvic care sa asigure promovarea 
practicilor de gestionare durabila a padurilor, integritatea fondului forestier, promovarea tipului 
natural fundamental de padure, diversitatii biologice, recuperarea prejudiciilor cauzate pentru 
folosirea ilegala a resurselor padurii.
Principaleleprevederi aleproiectului Codului silvic:
- gestionarea durabila a fondului forestier si principiile de gestionare a acestuia:
- obiectele fondului forestier;
- dreptul de proprietate asupra terenurilor fondului forestier;
- competentele autoritatii publice centrale si a celei administrative pentru silviculture §i cinegetica;
- controlul si supravegherea asupra fondului forestier si cinegetic, terenuri acoperite cu vegetatie 

forestiera;
- gestiunea fondului forestier, altor terenuri ale fondului forestier, precum si a vegetatiei forestiere 
din afara fondului forestier;
- modul de atribuire a terenurilor din fondul forestier in alte scopuri decat cele silvice, cauzat de 
scoaterea terenurilor din fondul forestier pentru folosirea lor in alte scopuri decat cele silvice, 
drepturile $i obligatiile gestionarilor de terenuri din fondul forestier, accesul persoanelor fizice pe 
terenurile fondului forestier proprietate publica;
- produsele padurii, tipurile de folosinta, actele ce confirm dreptul de folosinta, recoltarea §i 
transportarea masei lemnoase;
- mecanismul economic in domeniul administrarii fondului forestier, planificarea si repartizarea 
alocatiilor bugetare pentru activitatile forestiere,
sursele de finanfare a activitaplor in domeniul fondului forestier §i cinegetic
- regenerare ?i reconstructia ecologica a padurii;

- masurile de protectie a fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 
impotriva bolilor §i a daunatorilor;
- cercetarea $tiintifica, dezvoltarea tehnologica §i transferul tehnologic in domeniile forestier §i 
cinegetic;
- amenajarea, evidenta, monitoringul fondului forestier;
- integritatea §i dezvoltarea fondului forestier;
- raspunderea juridica pentru incalcare legislatiei silvice
A fost receptionata opinia expertului, care a fost acceptata si prezentat un proiect modificat.

Solicitd sustinerea proiectului.

dl Victor Ermurachi
A mentionat ca in opinie au fost expuse un §ir de recomandari, pe care autorii le-au luat in 
considerare si au prezentat un proiect modificat, si totodata a fost elaborate о sinteza, care reflecta 
pozitia ministerului.



Nu s-a acceptat recomandarea de excludere a obligativitatii legalizarii notariale a tiparirii 
dispozitivelor Speciale de marcat de la alineatul (7) al articolului 35, pentru diminuarea costurilor. 
Autorii au mentionat ca si la moment se autentifica aceste documente, relateaza ca sunt costuri.

Prevederile articolului 70 stabilesc fapte ce constituie incalcari ale legislatiei silvice. Unele 
din prevederile respective, sau stabilesc actiuni/inactiuni care nu pot fi calificate ca social 
periculoase, sau stabilesc norme incerte, sau stabilesc prevederi care mglobeaza mai multe 
actiuni/inactiuni diferite dupa gradul de pericol social. Spre exemplu, lit. e), i), j), o), p), r), s), 
t),u). Recomanda revizuirea prevederilor alin. (1) al articolului respectiv, fund mentinute doar 
actiunile/inactiunile care prezinta pericol social si prin care sunt puse in pericol persoanele, 
proprietatea si mediul.

S-a decis. proiectul se sustine cu conditio, ludrii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor (9 -sesustine cu conditio ludrii in considerare a obiectiilorsi recomanddrilor; 3 
— se sustine).


