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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7541 din 18.11.2021

la proiectul de lege privind compensarea cheltuielilor pentru consumul
gazelor naturale/energiei termice in perioada rece a anului

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Najional Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un Deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuic;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii,

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul dat are drept scop sporirea protectiei sociale a consumatorilor
casnici in perioada rece a a anului prin compensareg diferentei in urma majordrii tarifelor pentru
consumul de gaze naturole, precum si pentru energia termicd in contextul majordrii tarifelor pentru
consumul de gaze naturale/la energia termicd.”

Analizdnd normele elaborate, se consiatd cad prin proiect se propune adeoptarea unei legi de a
consolidare a protectiei sociale consumatorilor casnici in perioada rece a anului, prin compensarea
diferentei la gaze naturale si energie termica.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promaoveaza interesul public de a asigura protectia consumatorilor casnici.

L.5. Justificarea solugiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
. normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actutui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; |

d) principalete prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, In conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative. .

|.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Confarm art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
conting , e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,[...] Astfel, mijloacele financiare necesare suplimentar din bugetul de stat
pentru compensarea diferentei in urma majordrii tarifelor pentru consumul de gaze naturale pentru 5
luni constituie circa 771 milicane lei, dupd cum urmeazd: pentru luna noiembrie 2021 — 136 mil. lei;
pentru luna decembrie 2021 — 155 mil. lei; pentru luna ignuarie 2022 - 163 mil. lei; pentru luna
februarie 2022 — 162 mil, lei; pentru luna martie 2022 - 155 mil. lei. [...] Mijloacele financiare necesare
suplimentar din bugetul de stat pentru compensarea diferentei In urma majordrii tarifelor pentru
consumul de energie termicd pentru 5 luni constituie circa 340 milioane lei, dupd cum urmeazd:
pentru funa noiembrie 2021 - 60 mil. lei; pentru luna decembrie 2021 — 70 mil.. lei; pentru luna
ignuarie 2022 - 73 mil. lei; pentru luna februarie 2022 — 72 mil. lei; pentru luna martie 2022 - 65 mil.
lei.” '



Cu toate acestea, desi In nota informativé se indica faptul cd modificdrile propuse implica cheltuieli
din bugetul de siat, totusi promovarea initiativel propuse nu coreleazd cu prevederile alin.{1) si {2)
art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care stabilesc ca:
Profectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatio ce reglementeozd modul de elaborare a actelor normative. Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturifor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar of gcestorg nu este prevdzut In buget".

Suplimentar, aprobarea proiectului n redactia propusa urmeaza sa fie corelatd cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere
legislativd sou amendament care atrage majorarea sou reducereq veniturifor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Astfel, compensarea cheltuielilor pentru consumul gazelor naturale si energie termic3 consumatorilor
casnici In perioada rece a anului presupune un impact bugetar, sub aspectul majorarii cheltuielilor
bugetare, fapt ce impune o anzlizd economico-financiard comprehensiva din punct de vedere a
sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu si lung. Respectiv, pentru a asigura punerea in
aplicare a initiativei propuse, se retine promovarea acesteia in corespundere cu exigentele normative
pertinente domeniului finantelor publice.

Tn consecintd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar acceptul din partea Guvernului.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe c@t este posibil, notiuni monosemantice, [...}".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului de lege au fost identificate norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.26 ale Legii
integritatii nr.82/2017, art.56 alin.{2} ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.23 alin.
(2}, art.76 din Constitutie, fapt ce risca sa conditioneze aparitia manifestarilor de corupiie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective esie efectuatd la compartimentul (1! al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie.



IL3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Tn textul proiectului de lege se cuprind reglementéri referitoare la activitatea entitdtilor publice

responsabile de stabilirea si plata compensarii deferentei ™h urma majorarii tarifelor pentru consumul
de gaze naturale/energie termica. ‘

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasa a unor dispozitii din proiectul de lege riscd sa
determine aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementdrilor propuse (analiza detaliatd este efectuata la compartimentul ili gl prezentului Raport
de expertiza anticoruptie).

iI.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. :

Ifl. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

o1-

Art.10 alin.(4) din proiectul de lege -

Articolul 10. Responsabilitdti la stabilirea si la plata compensdrii diferentei Tn urma majorarii
tarifelor pentru consumul de gaze naturale/energie termica

(4) Controlul asupra corectitudinii stabilirii compensarii diferentei Tn urma majorarii tarifelor
pentru consumul de gaze naturale/energie termicd si utilizdrii conform destinatiei a mijloacelor
financiare alocate pentru achitarea acesteia W exercitd Inspectia Financiard a Ministerului
Finantelor si_alte organe de control abilitate.

Obiectii:
Norma propusd atribuie Tn competenta Inspectiei Financiare a Ministerului Finantelor si a altor organe de
control abilitate de a exercita controlul asupra corectitudinii stabilirii compensérii diferentei in urma
majorérii tarifelor pentru consumul de gaze naturale/energie termicd si a utilizdrii conform destinatiei a
mijloacelor findnciare alocate pentru achitarea acesteia.

Tnsd, reglementarea propus comports un caracter echivoc Tn partea ce tine de reglementarea distinctd a
entitdtiilor publice responsabile de exercitarea controlului respectiv, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Astfel, utilizarea Tn textul normei a formulérii juridice ,alte organe abilitate” nu permite determinarea cu
certitudine a organelor nemijlocit responsabile de exercitarea controlului respectiv, fapt care, la aplicare, va
admite interpretri referitoare [a incidenta unui anumit organ considerat responsabil de exercitarea acestui
control. Or, lipsa indicarii organelor concret responsabile de exercitarea controlului respectiv riscd
omiterea/neglijarea exercitirii acestuia in genere, fie exercitarea controlului dat de citre organe a cédror
atributii nu interfereazd cu domeniul propus reglementarii, fapt care, in consecin{d va submina legalitatea
modului de stabilire a compensarii diferentei diferentei in urma majorarii tarifelor pentru consumul de gaze
naturale/energie termicd si a utilizdrii conform destinatiei a mijloacelor financiare alocate pentru achitarea
acesteia. Or, Tntru a nu admite factori ce determind aparitia riscurilor de coruptie si prejudicierea interesului
public, se impune Tnldturarea riscurilor de coruptie n procesul de elaborare a proiectelor de acte normative
{art.26 din Legea integritatii 82/2017).




Recomandari:

Reglementarea expresd a organelor abilitate de exercitarea controlului asupra corectitudinii stabilirii
compensarii diferentei Tn urma majorarii tarifelor pentru consumul de gaze naturale/energie termics si a
utiliz&rii conform destinatiei a mijloacelor financiare alocate pentru achitarea acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Nedeterminarea entitdtii publice e Generale
responsabile/subiectului la care se referd prevederea '

-2-

Art.11 din proiectul de lege -

Articoiu! 11. Intrarea in-vigoare si pericada tranzitorie

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile prezenteij legi se pun in aplicare din 1 noiembrie 2021,

(3) Guvernul in termen de 1 lund de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

Obiectii:

La alineatul (1} al articolului 11 din proiect se stahileste intrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar la alineatul (2) al aceluiagi articol se prescrie punerea
in aplicare a proiectului de lege din 1 noiembrie 2021, credndu-se o disonanté cu alineatul (1) al articolului
11, fapt ce contravine principiului activitdtii legii in timp. Sunt relevanie, in acest context, prevederile mai
multor norme constitutionale si normative care garanteazi in mod indisolubil aplicarea doar pentru viitor ale
actelor normative.

Astfel, in conformitate cu art.76 din Constitutie, , Legea se publicd in Monitoru! Oficial ol Republicii Moldova
§i intré in vigoare fa doto publicdrii sau o dote prevdzutd in textul ei. Nepublicareg legii otrage inexistenta
ocestef.”

De asemenea, potrivit articolului 23 alin.{(2} din Constitutie, ,Statul asigurd dreptul fiecdrui om de o-si

cunoaste dreptunfe si Indotoririle. In_acest scop stotul publicd si foce accesibile toate legile si_alte gcte

normative.”

La fel, In concordantd cu art, 56 alin.{2} al Legii nr.100/2017 CU prw[re Ia actele normatlve, ,,Acte.fe normative

indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi gnteripard datei publicgrii.’

Totodata, potrivit Hotdrarii Curfii Constitutionale nr.32/1998, Curtea relevd cé: ,Prin insdsi natura
principiului octivitdtii legii, o lege noud este aplicabild din momentul intrdrii ei in vigoare. Intrarea in vigoare a
legii este conditionatd, la randul ei, de respectarea dispozitiilor art.74 si 76 din Constitutie. Pentru a face
cunoscutd legea adoptaté si promulgatd, ea se publicd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Astfel,
intrarea in vigoare a legii este subordonatd publicdrii sale. Constitutio prevede expres cd nepublicarea legii
gtrage inexistenta acesteia. Potrivit art.76 din Constitutie, legea intrd in vigoare in urmdtoarele cazuri: 1. la
data publicérii sau 2. la data prevézutd in textul legii. Din sensuf concret ol articolului supus interpretérii pot fi
trase urmdtoarele concluzii: a) atunci cdnd data intrdrii in vigoare nu este indicotd fn textul legii, dato
publicdrii acesteia devine data intrdrii ei in vigoare; b) nu este obligatoriu ca data intrdrii in vigoare a legii,
previzutd in textul ei, s& coincidd cu data publicdrii acesteia in Monitorul Oficial; ¢) data intrdrii in vigoare a
legii, previzutd in textul ei, nu poate precede dota publicdrii acestein. Dupd cum este cunoscut din teoria
dreptului, aplicarea legii comportd dimensiuni spatiale si temporale, care implicd producerea efectelor
Juridice in anumite limite spatiale si intervale de timp. Efectul legii in timp este ghidat de principiul activitdtii
legii, potrivit cdruia legea se aplicd tuturor faptelor in timpulin care se afld in vigoare, are eficientd deplind si
continud din momentul intrdrii in vigoare si pdné la abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor sévérsite




inainte de intrarea ei n vigoare, odicd nu are efect retroactiv, Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu
are efecte juridice pentru trecut.”

Actul normativ functioneazd public, obligatoriu, general i impersonal, actionand continuu de la intrarea in
vigoare, pani la scoaterea sa din vigoare, actiunea normel fiind, de principiu, universald, nimeni neputand s
se susiragd sau sd fie sustras de la aplicarea acesteia. Avénd aceste elemente ca temei si pentru a da
expresie publicitdtii reglementirilor emanate de autoritatea legislativa, astfel incdt sd fie consolidatd

prezumtia cunoasterii legii, data intrarii in vigoare a actului normativ_trebuje_sj fie o datd certd care s se

w

incadreze in aria de timp dintre data publicarii actului normativ si o datd expres reglementat3 si ulteripard

ac ia.

Urmeazd de mentionat cd proiectul promovat nu poate avea efect retroactiv, desi pericada de actiune a
unor norme precedeazd intrarea in vigoare a actului normativ propus. Anume cu privire la acest tip de
norme actioneazd exceptia de la principiul neretroactivitdtii actelor normative, consacrat in art.22 din
Constitutie. Astfel, in Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.32/1998, Curte a subliniat ca: ,Consacrat expres in
art.22 din Constitutie, principiul neretrooctivititii legii urmdéregte protejarea libertétilor, contribuie la
addncirea securitétii juridice, a certitudinii in roporturile interumane. Principala valoare o ordinii de drept
constd in posibilitatea oferitd fiecdruio de a-si conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite.” Bin
acest punct de vedere, unele norme ale proiectului propus reglementeazd protectia consumatorilor casnici,
si anume, in perioada rece a anului care Incepe, conform proiectului, la 01 noiembrie 2021.

Tns&, nu este posibil ca intregul act normativ s& intre th vigoare la 01 noiembrie 2021, asa cum este propus, ci
doar unele norme ce se referd la protejarea drepturilor si libertdtilor consumatoarilor casnici, prin prisma
cirora se perinda, printre altele, si alt principiv fundamenial al statului de drept statuat in art.47 din
Constitutie: ,Statul este obligat sd io mdsuri pentru ca orice om sd aibl un nivel de trai decent, care sé-i
asigure sdndtatea si bundstarea, lui'si familiei Iui, cuprinzénd hrana, imbrdcdmintea, locuinta, ingrifirea
medicald, precum si serviciile socigle necesare.”

Rezultind din prevederile enuntate supra, se subliniazd faptul cd norma propusd reglementarii este in
opozitie cu prevederile incidente actiunii legii Tn partea ce tine de aplicabilitatea compensarii diferentei in
urma majordrii tarifelor pentru consumul de gaze naturale si pentru energia termica.

Tn rezultat, promovarea unei astfel de practici va Tncuraja entitdtile publice responsabile de elaborarea
prelectelor de acte normative sa promoveze n proiecte norme care sd prevada intrarea in vigoare a actului
normativ la 0 datd anterioard decat data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ceea ce
contraving principiilor fundamentale ale statului de drept si poate periclita Tntreg sistemul normativ, cu
distorsionarea respectérii principiului legalitétii, atdt de entitdtile publice, cat si de ceilalti subiecti ai
raporturilor juridice reglementate. .

Recomandari:
Completarea proiectului cu un articol nou, in urmatoarea redactie:

LJArticolul 11

Compensarea diferentei in urma majordrii tarifelor pentru consumul de goze naturale/ energie termicd se
acordd incepénd cu 01 noiembrie 2021.”

Totodats, alineatul {2) al articolului 11 se va exclude, iar articolul 11 va deveni articolul 2.

Facteri de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlament si are drept scop adoptarea unei
legi de consclidare a protectiei sociale consumatorilor casnici in perioada rece a anului, prin
compensarea diferentei la gaze naturale si energie termica.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, Tn continutul acestuia se atest
narme contradictorii cu cadrul normativ pertinent care stabilesc exigente referitoare la actiunea legii
in timp, fapt care poate crea premise de aplicare a legii cu efect retroactiv, constituind astfel o
deficientd ce poate periclita aplicarea uniforma si coerentd a legii propuse.

Totodatd, Tn proiect se atestd reglementarea incerti a organelor nemijlocit responsabile de
exercitarea controlului asupra corectitudinii stabilirii compensarii diferentei in urma majorarii tarifelor
pentru consumul de gaze naturale/energie termicd st a utilizérii conform destinatiei a mijloacelor
financiare alocate pentru achitarea acesteia, fapt ce creazé premise pentru aparitia manifestarilor de
coruptie.

Adiacent, adoptarea initiativel propuse urmeaza a fi precedatd de acceptul Guvernului, Tn
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cdruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendument care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sou reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Prin urmare, Intru a evita confuziile §i diferentele de tratare @ normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomanddrilor elucidate in
prezentul Raport de -expertizd anticoruptie.

18.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Maio GONTA, Inspector principal
ot







