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AVIZ
la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative
(aspecte privind parteneriatul public-privat §i administrarea proprietatii publice)

Administratia Nationald a Penitenciarelor a examinat proiectul legii pentrn
modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul public-privat si
administrarea proprietatii publice) si comunicd despre lipsa obiectiilor si propunerilor
asupra acestuia.

In context, precizim faptul ci, in conditiile cadrului normativ actual, precum si al
propunerilor lansate In proiect, existd premisele initierii si realizarii parteneriatelor public-
private la nivel sistemului administratiei penitenciare, in functie de obiectul de interventie
al parteneriatului. .

De remarcat faptul cd, de reguld, parteneriatul public-privat presupune contributia
partenerului public prin alocarea unui bun imobil, in special, sub forméd de terenuri.
Reiesind din acest fapt, precizdm ci sistemul administratiei penitenciare nu dispune de
terenuri in gestiune, deoarece toate terenuri gestionate anterior de citre institutiile
sistemului administratiei penitenciare au fost transmise in gestiune Agentiei Proprietati
Publice. in ceea ce priveste bunurile imobile sub form3 de clidiri, mentiondm faptul ci,
actualmente, bunurile din aceastd categorie aflate In gestiunea institutiilor sistemului
administratiei penitenciare au o stare tehnica precard si nu prezintd interes pentru parteneri,
or, reconstructia lor implica cheltuieli majore, ceea ce le face neatractive.

De asemenea, Incheierea contractelor de parteneriat public-privat implici o
procedurd complexd g1 anevoioasd, care, In functie de obiectul parteneriatului, este
disproportionald scopului acestuia, fapt ce genereazi lipsa de interes din partea
potentialilor parteneri privati. Spre exemplu, in anul 2019, un agent economic a expus
interes de a incheia un contract de parteneriat public-privat cu Penitenciarul nr. 7 - Rusca,
obiectul contractului fiind instalarea panourilor fotovoltaice pe acoperisurile clidirilor
penitenciarului. Ins#, odati cu descrierea procedurii de initiere a unui parteneriat public-
privat, investitorul a refuzat de a parcurge etapele premergétoare, motivind ci cheltuielile
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suportate sunt mai mari decit eventualele beneficii de pe urma parteneriatului public-
privat propriu-zis.

In acest sens, considerim oportuni revizuirea conditiilor in partea ce tine de
obiectivele ce nu presupun o importantd strategicd, In sensul simplificarii acestora sau
limitérii la valoarea parteneriatului.

Suplimentar, n contextul initiativei de a crea sectoare de tranzitie In cadrul
procesului de adaptare post-penitenciard pentru persoanele eliberate din detentie, conform
proiectului de instituire a sistemului progresiv de executare a pedepsei, propunem ca acest
serviciu sd fie obiectul viitorului parteneriat public-privat. Reiterdm c&, in conditiile
cadrulul normativ actual, precum si al propunerilor lansate in proiect, acest parteneriat
poate fi realizat, '
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Urmare a examindrii circularei Cancelariei de Stat nr. 18-69-3173 din 23 martie
2023, Agentia Proprietdtii Publice a examinat proiectul de hotdrdre privind
aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (aspecte
privind parteneriatul public-privat si administrarea proprietitii publice) (numdr
unic 209/MDED/2023) si, in limita competentelor functionale, comunicd sustinerea
de principiu a proiectului dat, Inaintdnd urmitoarele propuneri de modificare a
acestuia.

La proiectul de lege:

Articolul I: Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public privat

La articolul 2, la notiunea ,investitor privat”, cuvintele ,.cu conditia si nu
apartind categoriilor de parteneri publici” — de exclus.

La notiunea ,,societate de proiect”, dupa cuvantul ,,Legii” se completeazi cu
cuvantul ,,nr.”.

La articolul 7 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) In cazul in care partenerul privat refuzi preluarea integrald a riscului
comercial raportul nu va fi considerat drept parteneriat public-privat.”

La articolul 10 alineatul (1) — de exclus, dat fiind faptul ci conform DEX RO,
rezonabil (despre actiuni, fapte) — fara exagerari, care se mentine in limitele normale,
obisnuite, care nu are nimic iegit din comun.

alineatul (2) — de exclus, deoarece norma juridica in redactia actuald este mult
mai reusit.

La articolul 14 alineatul (3), dupd prima propozitie se completeaza cu propozitia
in cazul studiilor de fezabilitate complexe acest termen poate fi prelungit cu incd
cel mult 30 de zile, cu informarea suplimentari a solicitantului”,

La articolul 14!, se completeazi cu literele c)-h), cu urmétorul cuprins:

,,C) aprobarea obiectivelor §i a conditiilor parteneriatului public-privat, a
cerintelor generale privind selectarea partenerului privat;

d) aprobarea tarifelor la serviciile publice in conditiile legislatie;

¢) desemnarea membrilor comisiilor de selectare a partenerului privat;

T) asigurarea publicarii comunicatului informativ;

g) semnarea contractelor de parteneriat public-privat si expedierea in adresa
Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidenti;



h) asigurarea monitorizérii realizarii proiectelor de parteneriat public-privat.”.

La articolul 17 alineatul (2), cuvintele ,,prestate de citre partenerul privat,” — de
exclus, iar dupd cuvintele ,,unui serviciu public” se completeazi cu cuvintele ,,cu
exceptia celor interzise expres de cadrul normativ in vigoare,”.

la alineatul (4), cuvintele ,,cel mult” — de exclus.

se completeazi cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(3) Obiect al parteneriatului public-privat nu poate fi constructia bunurilor imobile
locative private.”

Articolul 18 alineatul (1) litera ¢) — de exclus.

litera €) — de exclus, dat fiind faptul cé articolul 18 alineatul (1) reglementeaza
principalele forme contractuale de realizare a parteneriatului public-privat, iar
Societatea de proiect” prin notiunea propusd urmeaza a fi persoana juridica, astfel
de principiu acestea sunt lucruri diferite.

Excluderea alineatului (6) — nu se accepts, deoarece acesta in redactia actuald
reglementeaza contractul de societate comerciald sau de societate civild prevazut In
articolul 18 alineatul (1) litera e).

La articolul 19 alineatul (1) literele a}), b), €) si f), apriori nu sustinem excluderea
termenelor de referintd de implementare a contractelor de parteneriat public-privat.

Articolul 19 alineatul (1) litera e), cuvintele ,in rate pretul acestuia” se
substituie cu cuvantul ,;redeventa”. In caz contrar, contractul de parteneriat public-
privat devine un contract de vanzare-cumpérare voalat.

la alineatul (1), dupd cuvantul ,,proprii” se completeazi cu cuvéantul ,,si/” iar
cuvintele ,,partenerul privat de” — de exclus.

alineatul (1%) va avea urmitorul cuprins:

,»(1%) Partenerul public poate contribui la realizarea proiectului de parteneriat public-
privat in conditiile specificate in documentatia de atribuire si in contractul de
parteneriat public-privat prin:”

la alineatul (1?) litera b), cuvintele ,,cheltuieli necesare” — de exclus.

alineatul (1°) - de exclus, deoarece prin prisma normei 1n redactia propusi se
vor crea precedente privind acordarea ajutoarelor de stat. Or, unul dintre principiile
parteneriatelor publice-private constd in atragerea investitiilor private in vederea
implementirii obiectivelor frasate, dar nu acordarea ajutoarelor de stat.

Totodata, recomandim ca articolul 19 sa fie dat in redactie noua.

La articolul 20 alineatul (1) litera c¢), dupad cuvantul ,,obligativitatea”™ se
completeazi cu cuvintele ,,credrii i”.

litera c) — de exclus, deoarece conditiile de Infiintare si functionare a ,,societdtii
de proiect” sunt reglementate de Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni
si respectiv Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata.

la litera 1): dupd cuvéntul ,modalitatea” se completeazd cu cuvintele ,si
procedura” iar cuvintele ,,si ale” — de exclus.

litera m) — de exclus, dat fiind faptul cd dubleaza norma juridicd anterioara
prevazuti la litera 1), pe de o parte, iar prin prisma normei in redactia propusa se va
face imixtiune In activitatea ,,societdtii de proiect”, pe de alti parte.

literele §) si t) — de exclus, aplicarea normelor juridice in redactia propusi va
duce la imixtiunea In activitatea ,,sociefdtii de proiect”, pe de o parte, iar ,,societatea
de proiect” urmeaza sa achite redeventa, pe de altd parte. Partenerul public nu este



In drept s@ solicite repartizarea profitului net atit timp cit nu este actionar al
,Societatii de proiect”.

se completeaza cu literele x) si y) cu urmatorul cuprins:

»X) procedura de transmitere-predare a activelor care fac obiectul
parteneriatului public-privat, de la partenerul privat cétre partenerul public;

y) modalitatea de rambursarea de catre partenerul public a investitiilor efectuate
de céatre partenerul privat in cadrul contractului de parteneriat public-privat”.

alineatul (2) literele a) — d) vor avea urmétorul cuprins:

,,a) lista activelor care fac obiectul parteneriatului public-privat;

b) matricea riscurilor;

c) graficul de achitare a redeventei;

d) programul investitional;”

alineatul (7) — de exclus, prin prisma normei juridice propuse la articolul 17
alineatul (5).

La articolul 20! alineatul (1) cuvintele ,, , aceasta nu poate depisi timpul estimat
in mod rezonabil necesar partenerului privat pentru a obtine un venit minim care sa
permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legaturd cu
exploatarea lucrérilor sau a serviciilor, precum §i a unui profit rezonabil” — de exclus,
iar norma datd poate si se regdseascd in Regulamentul de functionare a comisie de
concurs.

alineatul (2) — de exclus, dat fiind faptul ca in legea datd nu este cazul si se
giseascd interpretarea/comentariul notiunii de , profit”

la alineatul (3), cuvéntul ,public” de substituit cu cuvantul ,,privat”, deoarece
In cadrul contractului de parteneriat public-privat investitiile urmeazi a fi realizate
de catre partenerul privat.

La articolul 23 alineatul (2), substituirea textului ,,3 luni” nu se acceptd, dat
fiind faptul cd conform prevederilor Codului civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 termenul general de notificare este de 3 luni, astfel, norma in redactia
actuald este conforma prevederilor Codului civil.

La articolul 25 litera d), la Inceputul propozitiei se propune completarea cu
cuvantul ,elaborarea”, iar cuvintele ,sau procedura de determinare a acestei
perioade” — de exclus, dat fiind faptul ca procedura datd este reglementatd de
articolul 20! alineatul (4).

La articolul 25' alineatul (3), dupid cuvéntul ,realizirii” urmeazi si se
completeze cu cuvéntul ,acestuia” iar cuvéntul ,achizitiile” si se substituie cu
cuvintele ,;investitii publice”.

La articolul 29 alineatul (1) se completeaza cu urmatorul cuprins: ,,Daca pentru
concursul de selectare a partenerului privat se inregistreazi un singur ofertant,
comisia de selectare este in drept sd prelungeascéd concursul cu cel mult 30 de zile,
iar oferta depusd nu se deschide. In acest caz, comisia de selectare este obligati si
asigure informarea publicului despre extinderea termenului de depunere a ofertelor.
Dacd dupd expirarea termenului suplimentar acordat pentru depunerea ofertelor, nu
se Inregistreazd alfi ofertanti, comisia de selectare este In drept sd deschida si si
evalueze oferta Inregistratd.”

la alineatul (3) litera b), cuvintele ,,si obiectivele” — de exclus.



alineatul (3') — de exclus, dat fiind faptul ¢ dubleazi norma anterioari din
alineatul (3).

la alineatul (3%) litera a), cuvantul ,achizitiile” se substituie cu cuvintele
minvestitii publice”.

alineatele (4') si (4%) — de exclus, iar norma In redactia propusi de expus in
Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului public, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 476/2012.

alineatul (4%) literele c) — €) — de exclus, din urmatoarele considerente: (i) in
cazul cand partenerul public nu are dreptul asupra obiectului specificat in propunerea
de implementare a proiectului apare Intrebarea cum acesta a fost lansat, (ii) In caietul
de sarcini sunt prevazute expres cerintele tehnice fata obiectul parteneriatului public
privat, (ii1) o conditie premergatoare este ca obiectul specificat in propunerea de
implementare a protectului s fie liber de orice greviri.

alineatul (5) — de exclus, deoarece norma In redactia actuald este mai reusita
decét cea propusa. Totodata, cuvantul ,,3” se substituie cu cuvantul ,,5”.

La articolul 30 alineatul (2), substituirea nu se accepti, dat fiind faptul ci norma
in redactia propusd va duce la tergiversarea aprobarii si semndrii contractului de
parteneriat public-privat.

alineatul (5), cuvintele ,,sub sanctiunea nulititii” — de exclus. Aici apare
intrebarea: Cum rdméne cu acordul celorlalti actionari? Mai mult ca atit, statul poate
fi actionar minoritar. Iar patrimoniul este inclus in capitalul social al societatii
comerciale.

La articolul 30? alineatul (2) — de exclus, dat fiind faptul ci partenerul privat
urmeaza sa achite redeventd. Mai mult ca atit, partenerul public nu este in drept sa
solicite repartizarea profitului net atita timp cat nu este acfionar al ,societdtii de
proiect”.

La articolul 30°, din titlul articolului cuvintele , Modificarea si/sau” — de exclus,
dat fiind faptul cd modificarea clauzelor contractului poate fi efectuatd doar cu
consimtamantul partilor contractante.

la alineatul (1), cuvintele ,,modifica unilateral sau, dupa caz,” — de exclus, vezi
argumentarea de mai sus.

la alineatul (1) litera b) — de exclus, vezi argumentarea de mai sus.

la alineatul (2) cuvintele ,suportabilitatea tarifului de cétre utilizatorii
serviciului” — de exclus, deoarece capacitatea de platd depinde de un sir de factori,
inclusiv nivelul veniturilor, inflatia etc., pe de o parte, iar ,,societatea de proiect” nu
poate activa In pierderi, dat fiind faptul cé aceasta poate si-si recupereze investitiile
efectuate doar din veniturile incasate, pe de altd parte. In caz contrar, planeazi riscul
cd in asemenea conditii, inclusiv mediu nefavorabil, incertitudine potentialii
parteneri privati vor evita participarea la concursul investitional

alineatul (4) — de exclus, dat fiind faptul cd norma in redactia propusa este lipsitd
de sens.

La articolul 30* alineatul (1), cuvantul ,,Agentie” se substituie cu cuvintele
wpartenerul public”, iar cuvintele ,,care trebuie si includa cel putin” se substituie cu
cuvantul ,,inclusiv”.

La articolul 31! alineatul (2) — de exclus, dat fiind faptul ca norma dati urmeaza
sa se regaseasca in clauzele contractului de parteneriat public-privat, dar nu in lege.



alineatul (3) literele b) si ¢) — de exclus, deoarece 1n cadrul derularii contractelor
de patteneriat public-privat, doar partenerul public poate aplica careva penalititi
pentru neexecutarea in termen si in volum deplin a investitiilor asumate de cétre
partenerul privat. Totodatd, cuvantul ,rezilierea” se substituie cu cuvéntul
~rezolufiunea”.

alineatul (4) necesita a fi revizuit.

La articolul 34 alineatul (1'), la final de completat cu cuvintele ,,sau din
Uniunea Europeana”.

la alineatul (12), cuvintele ,,conform art. 35! alin. (2) din prezenta lege” — de
exclus, dat fiind faptul cd art. 35! alin. (2) reglementeazi redeventa dar nu garantia
de buna executie.

La articolul 35 alineatul (1) va deveni alineat unic.

La articolul 35! alineatul (2), cuvintele ,si a tuturor plitilor” si ,, , in
conformitate cu prevederile Codului fiscal pentru incasarea obligatiunilor fiscale” —
de exclus, deoarece partenerul privat In baza contractului de parteneriat public-privat
urmeazd sd achite partenerutui public doar redeventa.

Articolul II: Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri gi
concesiunile de servicii

La articolul 4 alineatele (8) — (10), nu sustinem abrogarea acestora, dat fiind
faptul cd acestea sunt norme generale, care reglementeaza conditiile de neaplicare a
legii.

La articolul 5 alineatul (1) litera d'), cuvéantul ,,d”” de substituit cu cuvantul ,.e”,
dat fiind faptul in redactia actuald articolul 5 alineatul (1) are doar literele a) — d).

La articolul 7 alineatul (4) — de exclus, deoarece articolul 7 reglementeaza
redeventa, iar riscurile in caz de neachitare a acesteia ureazi prevazute in contract,

Articolul V — de exclus, dat fiind faptul cd modificérile propuse nu pot avea
efect retroactiv.

Subsecvent, avand in vederea multitudinea modificérilor operate la textul Legii
nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public privat, propunem transpunerea
acesteia In redactie noud, or, conform art. 70 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actul normativ modificat substantial se republica
conform legii, in temeiul dispozitiei cuprinse in actul de modificare.

Sinu 1n uvltimul rand, proiectul de lege necesits a fi consultat complex pentru a
sc asigura coerenta acestuia cu principiile, obiectivele si bunele practici OCDE
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AVIZ
la proiectul de hotardre privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind parteneriatul public-privat §i administrarea proprietdtii publice)
(numiir unic 209/MDED/2023)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a fost expediati adresarea
din partea Cancelariei de Stat 2 RM. Nr. 18-69-3173 din 23 martie 2023 de a prezenta aviz asupra
proiectului de hotdrdre privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind parteneriatul public-privat si administrarea proprietdtii publice) (numér unic
209/MDED/2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autorititilor administratiei publice corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabili
Codul civil;
Legea privind administratia publici locald nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi;
Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;
Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri gi concesiunile de servicii;
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012; :
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice.

3. Constatiri principale:
CALM salutd initierea modificarilor la Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-

privat (PPP), avind 1n vedere ¢ mecanismul actual s-a dovedit 1n repetate randuri a fi unul defectuos,
cu toate ¢d este suficient de ,,stufos” dar si lacunar, astfel incét, de la initierea unui PPP si pand la o
finalitate asteptatd, s se piardd timpul si resursele si s& nu fie atinse scopurile/obiectivele, in special
cele urmdrite de partenerul public.

Conditiile actuale deja an §i fost speculate de parteneri privati, in interesul propriu, situatii
descrise In mai multe hotérdri si rapoarte ale Curtii de Conturi. De exemplu, i capitald, un PPP initiat
de citre APL Chisindu (situatic descrisd in Raportul auditului conformititii asupra organizirii,
realizrii §i supravegherii parteneriatelor public-private incheiate de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetirii, Academia de Stiinte a Moldovei, UAT mun. Chigindu si entitdtile din subordine, aprobat
prin hotérdrea Curtii de Conturi nr. nr.7 din 26 februarie 2021), incheiat in privinta renovarii unui
complex scolar, partenerul privat a obtinut totalmente gratuit pe 49 de ani un teren cu suprafata de peste



1,3 ha si un complex scolar municipal in centrul istoric, in scop de ,renovare", si.... a construit pe
terenul in cauza alte doud blocuri de studii mai mari decat cele initiale i ... le-a inregistrat, faréd nicio
compensatie partenerului public, cu drept de proprietate privati (a partenerului privat) gi le-a instriinat
unei persoane afiliate, in aceste constructii noi desfasurand-gi activitatea de liceu privat. Curtea de
Conturi a relevat, inter alia, ¢ in acest PPP, prevederile contractului de PPP nu sunt coerente gi
explicite, in ce priveste definirea investitici si a surselor de finantare a acesteia, a modului de
determinare a valorii investitiilor efectuate si a valorii recuperate a acestora, ceea ce lasd loc pentru
interpretéri neunivoce, réspectiv, nefiind apérate suficient drepturile patrimoniale ale APL in cadrul
executdrii contractului de PPP; in cadrul implementiirii PPP, fird acceptul partenerului public, prin
instrdinarea bunurilor construite, de fapt a fost schimbat partenerul privat, ceea ce determini riscul
nerespectarii ulterioare a conditiilor contractului de PPP,

Astfel, urmeazi a fi inlaturate formalitétile excesive §i pe alocuri defavorabile UAT, contrare
principiilor descentralizarii, in special ce vizeaza.

avizarea obligatorie de cdtre Agentia Proprietitii Publice a studiilor de fezabilitate pentru PPP
de interes local (din Legea nr. 179/2008 si din Legea nr. 121/2018). Considerdm c# acest proces trebuie
sd fie reglementat in mod similar prevederii de la art. 32 alin. (1) din Legea actuald (copiile contractelor
incheiate cu partenerii privati se transmit Agentiei pentru a fi Inscrise in Registrul patrimoniului public,
in modul stabilit de Guvern), studiile de fezabilitate pentru PPP de interes locale sid fie
prezentate/notificate APP, care poate propune, dupd caz, in termenul stabilit (30/60 de =zile)
recomandari/obiectii asupra continutului studinlui de fezabilitate;

stabilirea expresd ce beneficii poate avea (si ce nu poate) pe parcursul deruldrii contractului si,
in special, la incetarea contractului de PPP - partenerul privat;

aprobarea concomitentd a listei bunurilor proprietate a unititilor administrativ-teritoriale, a
listei lucrdrilor si serviciilor de interes public local aprobarea obiectivelor si a conditiilor propuse
pentru PPP etc, cu aprobarea studiului de fezabilitate al PPP de interes local,

aprobarea coniractului negociat cu partenerului privat in sedinta avtorititilor deliberative.

- instituirea unor reglementari privind nulitatea absoluti a clauzelor contractelor PPP in curs de
executare vadit defavorabile partenerului public (similar celui mentionat supra), inclusiv care contin
clauze abuzive fatd de partenerul public (de previzut expres o listd de clauze abuzive, similar
prevederilor din legislatia privind protectia consumatorului), pentru a minimiza riscurile folosirii
gratuite §i dezafectarii bunurilor UAT.

- oportunitatea oferirii potentialilor parteneri privati de a prezenta Agentiei Proprietitii Publice
a studiilor de fezabilitate (inclusiv pentru PPP de interes local), in cazul unor avize favorabile, pentru
a 11 examinate, de citre partenerii publici, Insd fard obligativitatea acestora (studii gi propuneri) de a
contracta (s# nu fie in sens juridic oferte de contractare). .

Mentiondm, ¢a acordarea dreptului de superficie intr-un PPP, presupune posibilitatea dobéndirii
legale (reiesind din esenta dreptului de superficie din Codul civil) a dreptului asupra unei constructii
construite pe teren, care intrd In contradictie cu principiul propus de proiectul de lege (a se vedea: ,,pct.
11. Articolul 20 va avea urmitorul cuprins: (...) (7).

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmétoarele modificari §i completiri ale proiectului de lege:

1. Se recomandi definirea si utilizarea pe parcursul intregului proiect de lege a abrevierii
notorii ,,PPP” pentru sintagma ,,parteneriat public-privat”.

2. Art. Ipct. 9 (Articolul 11 se completeazi cu litera f) i litera g) cu urmiétorul cuprins), lit. f)
se propune completarea cu textul ,,]a a céror realizare se prevede participarea bugetului de
stat sav sunt de interes national”.




3.

10.

11.

12.

Art. T pct. 11 (Se completeazd cu Articolul 14/1, cu urmitorul cuprins) se propune
completarea lit. a) cu textul ,,cu elaborarea studiilor de fezabilitate §i prezentarea acestora
Agentiei spre avizare, precum si excluderea , lit. b)”.

Art. I pct. 14 (La Articolul 19) la alineatul (1) lit. a) cuvintele *pentru cel mult 50 de ani”)
se propune pastrarea limitei de valabilitate a PPP (cel putin cel actual de 50 de ani).
Consideram, chiar gi durata de 50 de ani una suficient de mare ca sa implice/persiste riscuri
nejustificate partenerului public.

La Art. I pct. 14 (La Articolul 19) alineatul (12) lit. a), mentionam, cd acordarea dreptului
de supetficie intr-un PPP, presupune (reiesind din esenta dreptului de superficie reglementat
de Codul civil) posibilitatea dobéndirii legale pentru sine a dreptului de proprietate asupra
unei constructii construite pe teren, care intré in contradictie cu principiul propus/introdus
de proiectul de lege (a se vedea pct. 11 alin (7): ,,Sub sanctiunea nulititii contractului,
partenerul public nu este in drept sa Incheie un contract de parteneriat public - privat al cirui
obiect este constructia bunurilor imobile”. O solutie plauzibili ar parea limitarea/
restringerea dreptului de superficie doar la exploatarea bunurilor construite deja pe teren,
gl prevederea expresd de prohibitie a construirii unor bunuri noi de cétre superficiar.

La Art. I pet. 11 (numér de ordine eronat §i care trebuie corectat, pentru ¢ in consecutivitate
ar trebui sa fie pet. 15), In titlul art. 20 se propune completarca cu sintagma ,,(clauze
esentiale). Propunerea rezultd din metodologia de reglementare a contractelor din Codul
civil, iar proiectul de lege propune acordarea contractului de PPP regimului de contract
civil. Totodatd, ar putea apérea pentru partenerul public problema achitarii taxei de stat la
depunerea actiunilor 1n instantele de drept comun, in acest context, se propune examinarea
oportunititii scutirii sau diminudrii taxei. In caz contrar, multi parteneri privati vor fi in
mmposibilitatea accesului la actul de justitie, pe motiv ¢d nu vor detine fonduri publice
disponibile pentru achitarea taxei de stat.

Propunem completarea proiectului de lege, la pozitiile corespunzitoare, cu noi puncte de
operare a modificarilor si completirilor in Legea nr. 179/2008:

Laart. 5, alin. (2) dupd cuvintele ,,Agentiei Proprietatii Publice”, respectiv, la alin. (4), dupd
cuvintele ,,a Agentiei”, se propune completarea cu textul ,]a care realizarea PPP se prevede
cu participarea bugetului de stat sau acestea sunt de interes national”. Argumentarea
propunerii a se vedea supra.

La art. 6 alin. (2) dupd cuvintele ,,partenerul public” se propune completarea cu cuvintele

»Sau partenerul privat”, iar cuvintele ,partenerul privat” se propune a fi substituit cu
cuvintele ,,partenerul lezat”, precum si se propune excluderea alin. (3). Argumentarea
propunerii: aplicarea principiului echilibrului in relatia de PPP.

La art. 8 alin. (2), cuvantul ,juridice” se propune substituirea cu cuvantul ,afiliate”.
Argumentarea propunerii rezidi in faptul ca noua definitie acordati prin proiectul de lege
cuvéntului ,,afiliat” este mai potrivita gi mai cuprinzatoare/adecvat in situatia reglementati
de aliniat.
La art. 14 alin. (1) lit. bl) se propune principial excluderea cuvintelor ,.si local” si
completarea cu textul in urmitoarea redactie: ,,$i a celor expediate spre avizare de citre
investitorii privati. In privinta studiilor de fezabilitate de interes local, Agentia Proprietatii
Publice se poate expune, dupa caz, cu propuneri si/sau obiectii, dacé vor fi expediate spre
avizare de partenerii publici”, iar la lit. d) se propune principial excluderea cuvintelor ,.si
locale”. Argumentarea propunerii: aplicarea principiilor descentralizirii.

Mentiondm ca prin proiectul de lege se Inlocuieste cuvéntul ,rezilierea” cu ,rezolutiunea”,
iar Tnsusi proiectul de lege utilizeazi in continuare cuvintul ,rezilierea” (a se vedea art.
31/1).



13. La art. 25 lit. ¢) dupa cuvintele ,stabilite de Guvern” si lit. d) se propune completarea cu
textul ,la care realizarea PPP se prevede cu participarea bugetului de stat sau acestea sunt
de interes national”. Argumentarea propunerii a se vedea supra.

14. La art. 27 alin. (1), dupa cuvintele ,,un reprezentant al Agentiei” si la alin. (3) lit. f) dupa
cuvintele ,,a Agentiei” se propune completarea cu textul ,la realizarea PPP in care se
prevede participarea bugetului de stat sau acestea sunt de interes national”.

15. Titlul art. 30! se propune completarea cu textul ,la realizarea PPP in care se prevede
participarea bugetului de stat sau acestea sunt de interes national”.

16. La art. 33 se propune excluderea alin. (1). Argumentarea: garantia excede principiul
echilibrului.

17. La art. 34 alin. (3) se propune excluderea textului ,fard acordul partenerului public”.
Argumentarea propunerii: a se vedea supra observatiile din Raportul Curtii de Conturi.

18. La art. 36 alin. (2) se propune completarea cu textul ,,conform legislatiei si in jurisdictia
Republicii Moldova”. Argumentarea propunerii: excluderea unor jurisdictii care vor
impovara (posibilitatea) partenerul public de accede la actul de justitie.

19. Puncte similare privind ,,avizarea studiilor de fezabilitate de interes local” urmeaza a fi
propuse in proiectul de lege si pentru amendarea Legea nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lncriri si concesiunile de servicii.

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare si completare sus-
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

e

Ex: Cristal Igor, expert CALM
Tel.(022) 22-35-09




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-69-3504 Chisinau 31 martie 2023

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ref. la nr. unic 209/MDED/2023

Urmare a examindrii, conform competentei, a proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (privind parteneriatul public-privat si
administrarea proprietdtii publice), comunicidm lipsa obiectiilor de ordin
conceptual.

In acelasi timp, considerim oportund examinarea suplimentard a unor
prevederi ale proiectului de lege, prin prisma cerintelor de calitate a normei juridice.

Astfel, cu referire la prevederile alin.(4) al art.8, care stabileste posibilitatea
prelungirii termenului concursului de selectare a partenerului privat cu cel mult 30
de zile, considerdm ca o atare reglementare ar putea crea conditii pentru o eventuala
mimare a prelungirii termenului respectiv, or, prin stabilirea doar a limitei maxime
se oferd o marja larga discretionara de a stabili un termen mult mai mic, inclusiv 3
sau 5 zile.

De asemenea, considerdm ci completarea propusé la art.10 alin.(1) din lege,
nu oferd reglementarii respective suficientd claritate. Or, In acest caz, s-ar impune
concretizarea notiunii de asistenta ,,rezonabila”, aga cum se mentioneazd in Nota
informativa la proiect, cu specificarea cd asistenta In cauzd urmeazi si fie acordati
de partenerul public pentru obtinerea de cétre partenerul privat a actelor permisive
doar dacd ultimul s-a conformat cerintelor legale pentru obtinerea documentatiei
respective si dacd suportul partenerului public ce urmeazi a fi acordat tine nemijlocit
de competenta acestuia.

Aceeasi remarcd In privinta art.20 alin.(5), or, utilizarea termenului
wredeventd derizorie”, fird concretizarea acestuia, poate 1dsa loc de interpretéri
neunivoce in procesul de aplicare a normei.

Remarcdm, de asemenea, cd, desi proiectul contine reglementiri privind
negocierea, aprobarea proiectului contractului privind parteneriatul public-privat,
precum si semnarea acestuia, in proiectul de lege supus avizarii nu este reglementati

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginiu, Telefon: E-mail;
Republica Moldova +373 22250 104 cancelaria@gov.md



situatia in care Guvernul nu aproba proiectul contractului in forma negociata de cétre
partile interesate.

Proiectul contine si alte deficiente de ordin redactional si tehnico-legislativ.

In acest sens, se va tine cont ci la intentia de scoatere din vigoare a unor
elemente structurale se utilizeaza cuvintele ,,se abrogd”, iar sintagma ,,se exclude”
se utilizeaza doar In cazul excluderii unor cuvinte, propozitii. In plus, la schimbarea
unor cuvinte se mentioneazd despre substituirea cuvintelor, iar dacid se schimba nu
doar cuvintele, ci si unele cifre, semne din norma respectivd se mentioneazi despre
substituirea ,textului”.

Cu referire la propunerea de modificare a legii, prevazutd la punctul 1 din
proiect, atragem atentia ca ultima modificare a denumirii ministerului a fost operata
prin Legea nr.79/2018. Astfel, in proiect se va prevedea cd cuvintele ,,Ministerul
Economiei si Infrastructurii” se substituie cu noua denumire a ministerului.

La art.4! alin.(2), in vederea corelirii terminologiei juridice cu cea utilizati la
art.10 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, se recomanda de a lua
In considerare ca drepturile se exercitd, iar obligatiile se executa.

Se recomandi de a ajusta, de asemenea, redactia art.20 alin. (1) lit. 1) din
proiect si de a examina suplimentar corectitudinea utilizirii, la art.20! alin.(2), a
termenului ,,studiu de fundamentare”, or, nu este clar dacd acesta este un studiu
deferit de cel de fezabilitate.

La art.29 alin.(3"), se va face trimiterea doar la alin.(3), in cazul in care acesta
din urma contine doar cele doua litere la care se face referire, iar la art.30 alin.(5) si
art.35! alin.(2) se va scrie denumirea completd a actului legislativ la care se face
trimitere.

La art. V alin.(3) din proiect, se va revedea redactia referitoare la ,.incheierea”
contractelor de parteneriat ,,incheiate” pana la intrarea in vigoare a legii.

Cu referire la comentariile din Nota informativd, remarcidm necesitatea
ajustarii informatiilor privind prevederile art.11, in partea ce tine de redactia lit. f)
cu care se propune a fi completat articolul respectiv.

De asemenea, se va revedea comentariul referitor la informarea suplimentara
a solicitantului, in cazul prevézut de art.14 alin.(3) din proiect, precum si cel referitor
la art.14' care stabileste competenta Agentiei de a aviza (aproba?) studiul de
fezabilitate.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electroc/ Roman CAZAN
ol I8

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.03.31 14:38:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Vasile Vasiliu,.
tel. 022-250-595,
Dumitru Celonenco,
tel. 022-250-427



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2058, Chigindu, str, Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DI-06/135-506 din 30.03.2023
La nr. 18-69-3173 din 23.03.2023

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Secretariatul general al Guvernului
e-mail: cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul sedintei din 30 martie 2023, in temeiul
prevederilor art. 39 Iit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012,
a examinat proiectul de hotdrire privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul public-privat §i
administrarea proprietatii publice) (numar unic 209/MDED/2023) si, in limitele
competentei sale, comunicd urmétoarele.

1. Luind in consideratie cd semnificatia termenului de ,,concurentd’’ si
,,competitivitate’” este diferitd si continutul acestora nu este substituibil, considerim
inoportund substituirea cuvintelor ,,concurentei/asigurdrii concurentei’’ cu cuvéntul
,»competitivitate’’, atat in Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat,
cit si In Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii si propunem completarea acestor acte normative cu principiul competitivitatii.

2. Cu privire la propunerea de substituire a cuvintelor ,,unei parti’’ cu cuvantul
Jumdtate’’ de la art. 7 alin. (3) din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat, considerdm oportun de mentionat ca in conditiile in care riscul asumat de
citre partenerul privat va fi mai mic decat contributia acestuia, in raport cu contributia
partenerului public, sprijinul acordat de cétre stat ar putea constitui ajutor de stat.

Astfel, In vederea respectarii normelor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, Ja etapa de implementare a mdésurilor de sprijin propuse prin proiect,
furnizorul/initiatorul ajutorului de stat trebuie sd notifice Consiliului Concurentei
intentia de acordare a ajutorului de stat, pentru a evalua compatibilitatea ajutorului de
stat cu mediul concurential normal sau, dupé caz, s& raporteze Consiliului Concurentei
mdsurile de sprijin acordate.

3. Prevederile de la art. 19 alin. (1) din Legea nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, se propune de mentinut In varianta existentd, ori prin
excluderea sintagmei “pentru cel mult 50 de ani”, dupa cum se propune prin proiect,
partenerul privat ar putea prelua controlul asupra bunurilor statului cét si a
intreprinderilor de stat/municipale pentru o perioadd nedefinitd, ceea ce ar putea



restrdnge sau chiar elimina concurenta pe piata datd pentru o perioadi nedeterminati
de timp, ori ar putea afecta atragerea noilor investitii in anumite domenii de activitate
s interesele legitime ale consumatorilor.

4. Totodatd, considerdm oportuna excluderea cuvantului ,,artificiald’’ de la art.
20 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, ori
Legea concurentei nr. 183/2012, nu stabileste criteriile de apreciere a concurentei ca
fiind artificiald sau nu, iar utilizarea in lege a cuvantului ,,artificiald’” prin imbinarea
cu notiunea de ,,concurentd’’ nu corespunde principiului de predictibilitate al normelor
juridice.

Subsecvent, rezultdnd din termenul restrdns oferit de cdtre autor pentru
prezentarea avizului si impactul semnificativ pe care ar putea si il aibd un astfel de
proiect de lege asupra concurentei, Consiliul Concurentei isi rezervd dreptul de a
inainta ulterior propuneri suplimentare asupra proiectului.

Alexei GHERTESCU
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2023.03.30 19:14:01 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Mihail Cociorva, controlor superior de stat
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisinfiu, bd, Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel, (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.cerm.md, e-mail: cerm@@ecrm.md

Nr. @3 - A0 9 - A4 din_32. P93 Ado2
lanr.18-69-3173 din 23.03.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
( secretarial@inded.gov.nd)

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
( cancelariafagov.md)

Cu referire la adresarea Cancelariei de Stat, inregistrata la Curtea de Conturi
cu nr.270-23 la 24.03.2023, prin care a fost remis spre avizare proiectul de
hotarére privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte
normative_(aspecte privind parteneriatul public-privat  §i  administrarea
proprietdfii publice) (numir unic 209/MDED/2023), autor — Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Curtea de Conturi, in limitele
competentei sale, Vi comunici urmatoarele.

La propunerea de modificare a Legii nr.179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2008, nr. 165-166/605):

1. La art. 10 alin. (1), dupd cuvantul ,asisrentd” urmeazi a fi

compietat cu sintagma ,,conform competentelor atribuite prin lege”;

2. La art. 20" alin. (3), cuvintele , parfener public” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele partener privat”;

3. Art.29 alin (3%), dupi lit. a) se completeaza cu o literd noud, cu
urmatorul continut: ,,Cheltuielile nete ale bugetului in implementarea
unui proiect de parteneriat public-privat si veniturile nete realizate
din gestiunea patrimoniului public transmis parteneriat public-
privat”.

Subsecvent, mentiondm ci in proiect urmeazi a fi previzutd o norma care ar
stipula cd, investitiile finantate din beneficiul aferent gestiondrii patrimoniului
public si din amortizarea valorii patrimoniuluj public (inclusiv, a celui realizat in



cadrul parteneriatului public-privat), incluse in tarifele serviciilor prestate, nu pot
f1 recunoscute ca investitii din surse proprii ale partenerului privat, respectiv,
acestea nu vor fi restituite partenerului privat in caz de rezolutiune a contractului.

Totodatd, in textul normei urmeazi a fi prevézut un articol care ar stipula ci
obiectul parteneriatului public-privat urmeazi a fi supus acelorasi etape de
identificare i aprobare, analogic investitiilor publice previzute, spre exempluy, in
Hotirérea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire Ia proiectele
de investitii capitale publice nr.684 din 29.09.2022 (Monitorul Oficial al
Republicti Moldova, nr.326-333/787 din 21.10.2022).

Suplimentar celor expuse, in proiectul fnaintat nu se regasesc criteriile de
selectie a agentilor economici care vor elabora studiile de fezabilitate si interdictia
persoanelor afiliate acestora de a participa la concursul de selectare a partenerului
privat,

In aceeasi ordine de idei, mentiondm c& textul proiectului urmeazs a fi
revizuit gi redactat pentru a evita interpretdrile neuniforme.,

Ux.:Reghina Bogartire;
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