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04/9861 din 10.10.2019
La nr, din

Ministerul Economiei si Infrastructurii

copie: Cancelaria de Stat

in contextul adresei Cancelariei de Stat nr. 18-23-6040 din 12 septembrie
2019, Ministerul Justitiei a examinat proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 420/2006 privind
activitatea de reglementare tehnicd (numéar unic 504/MEI/2019) si comunica
urmétoarele.

La proiectul Legii:

Din primul alineat al art. I, cuvintele ,,cu modificarile ulterioare™ se vor
exclude, deoarece Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnicd,
dupa republicare nu a mai fost modificata.

Totodata, cuvintele ,,$1 se completeazd™ se vor exclude. Or, in conformitate
cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarea
actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatid prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor pdrti din text. Prin urmare, nu este necesard referinta la
completare, deoarece modificarile includ si completéri.

La pet. 1:

Referitor la redactia art. 1 alin. (1), se va tine cont ¢, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni (OMC si UE) se poate face numai dupi
explicarea lor in text, la prima folosire (art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017).

La pct. 3, alinecatele acestuia necesitd a fi numerotate, in conformitate cu art.
51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017. Obiectie valabild si pentru pet. 9 si 13,

Din al doilea alineat al pct. 3, cuvintele »la sfargit” se vor exclude, deoarece
acestea sunt inutile. Completarea unui text saukddhéit, fard a specifica ordinea in
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care se insereazd cuvintele, semuificd, conform regulii generale de tchnicd
legislativd, completarea textului la sfirgitul acestuia.

In partea ce tine de completarea art. 2 cu notiunea de ,,standard”, se va fine
cont ci cuvintele ,,se introduce o notiune noud” nu sunt caracteristice limbajului
normativ §i prin urmare acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu
notiunea ”. Totodatd, nu se considerd judicioasd dublarea notiunii ,standard” in
Legea nr. 420/2006 in masura in care aceasta este definitd in Legea nr. 590/1995
cu privire la standardizare.

La pct. 4, din primul alineat intru corectitudinea redactirii textul ,,alineatele
(2), (3), (4) si (5)” se va substitui cu textul ,,alineatele (2)-(5)”.

Din redactia propusd pentru art. 3 alin. (2), din sintagma ,,actelor normative
in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generala
este cd referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare i
doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daci este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment. Obiectie valabild pe tot parcursul textului
proiectului.

Amendamentele propuse la pet. 6 si 7 propunem a fi comasate indicind ca
articolele 5 si 6 se abroga.

La pet. 9, redactia propusd pentru art. 8 alin. (1) necesitd a fi revizutd,
deoarece nu are acelagi obiect de reglementare cu norma in vigoare. Or, potrivit
conditiilor generale de modificare a actului normativ, prevazute in Legea nr.
10072017, modificarea unei norme este admisd numai dacd nu afecteazi conceptia
generald ori caracterul unitar al acesteia.

Totodati, este inoportund si contrara normelor tehnicii legislative excluderea
normei de la alin. (1) si includerea acesteia intr-un alineat nou (5).

La art. 8 alin. (5) in contextul modificarilor propuse la art. 4 este necesard
modificarea inclusive a referintei la alineatul care prevede obiectivele
reglementérii tehnice.

Din alineatul patru al pct. 9 cuvintele ,,articolul se completeazi cu alineate
noi” se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu alineatele”.

La pct. 11, din redactia propusd pentru art. 10 alin. (2) cuvintele ,este
semnatard” propunem a fi substituite cu cuvintele ,este parte”. Or, terminologia
utilizatd in actul elaborat necesita a fi constantd si uniforma ca si In celelalte acte
legislative, iar folosirea repetatd a acesteia sd excludi confuzia. Totodata, in scopul



expunerii clare gi fard echivoc a prevederilor, propunem reformularea normei de la
alin. (2).

La pct. 12, intrucit alin. (1) al art. 11 se propune a fi modificat substantial,
acesta va fi expus in redactie noua.

La art. 11 alin. (4) prevederea de la lit. g) nu se integreazd in alineatul
respectiv, motiv pentru care se va revizui.

La art. 11 alin. (8) se va revedea referinta la art. 21 lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, deoarece este gregita.

Norma expusd la alin. (13) al art. 11, necesitd a fi revazutd, deoarece
dubleaza prevederile alin. (9) al aceluiasi articol.

La art. I alin. (1), precizdm cd, la stabilirea datei intrdrii in vigoare a
actului normativ urmeaz3 a se tine cont cé, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative este aplicabild norma imperativa, statuati
la art. 56, potrivit careia ,actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data
publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitid pentru o
altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective. In acest context, este necesar ca in nota
informativa si se demonstreze ci, noile prevederi intrunesc conditiile art. 56 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017.

Proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional in vederea
elimindrii gregelilor gramaticale comise.

Ministru Olesea STAMATE

Ex. Lucia Lebedi, m.125"
Tel. 02220 1435
lucia. lebedi(@justice.gov.md
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Cancelaria de Stat

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Prin prezenta, Ministerul Sandtétii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare

examindrii proiectului hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de

lege pentru modificarea Legii nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare

tehnicd (numiar unic 504/MEIL/2019),

autor - Ministerul Economiei si

Infrastructurii, Tn limita competentelor functionale, comunica lipsd de propuneri si

obiectii.
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23 septembrie 2019 Nr., 04/1-05/3374

Eanr din

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examindrii proiectului hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnicd (numér unic 504/MEI/2009), V& comunicim urmétoarele.

1) Obiectii argumentate i explicite pe marginea cirora trebuie si se ajunga
la un acord:

In proiectul Legii:

La articolul 1 alineatul (4) in redactia proiectului:

Atragem atenfia autorului proiectului ¢ prevederile literei k) potrivit caruia ,,(...)
legea nu se aplica (...) cerinfelor referitoarea la ambalaj si etichetare legate direct de
siguranfa alimentelor”, contravine partial prevederilor literei a) al aceluiasi alineat,
care stabileste cd ,,(...) legea nu se aplicd (...) produselor ce fac obiectul Legii nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor, cu exceptia cerintelor referitoare la
prezentarea si efichetarea alimentelor”. Or, pe de o parte proiectul actului normativ
stabilegte cf acesta se va aplica etichetérii alimentelor, iar pe de altd stabilegte ci nu se
va aplica etichetirii alimentelor, doar in partea ce tine de siguranta alimentari. In
opinia noastrd, pentru interpretarea univocd este necesar cuprinderea intr-o sigurd
normi a prevederilor date, cu precizarea clari a limitei aplicabilitatii legii fati de
etichetarea alimentelor.

Totodatd, considerim necesar de exclus textul inserat cu titlu de exemplu,
intrucit potrivit practicii normative in actele normative nu se utilizeazd exemple,
intrucit afecteaza caracterul obligatoriu al normei.

La articolul 2

nofiunea ,specificatic tehnicd”, considerim necesar de exclus textul ,un
serviciu”, intrucit potivit articolului 1 alineatul (4} din proiect, Legea nu se aplicd fata
de servicii. Obiectie valabila si pentru utilizarea termenului dat la litera ¢) din definitia
aceleiasi notiuni.

in opinia Ministerului, nu se justifici completarea Legii cu notiunile de
»standard” si ,,standard armonizat” intrucit sensul acestora este identic cu cel definit in
Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nafionala. Astfel, autorul proiectului
poate, in conformitate cu articolul 55 alineatul (1) din Legea nr. 100 din 22 decegbife o
2017 cu privire la actele normative, face trimitere la diggeasipyngalihcs Georgeta llY !
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La articolul 4 alineatul (3) in redactia proiectului, atragem atentia autorului
proiectului cd autorititile de reglementare (Ministerele) sunt, de obicei, altele care
emit sau adoptd reglementdrile tehnice (Parlamentul sau Guvernul). Astfel ¢i prin
prisma prevederilor articolului 72 alineatul (4) din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia actele de interpretare oficiala a
actelor normative (...) sint adoptate, aprobate sau emise de autoritifile care au adoptat,
interpretérii de citre autorititile de reglementare a regelementirilor tehnice. Aceeasi
problemd se pune si in cazul aminarii intrarii in vigoare sau retragerii reglementirii
tehnice.

La articolul 8 alineatul (5), in redactia in vigoare a Legii, este necesar de
substituit referinta la articolul 4 alineatul ,,(1)” cu referinta la articolul 4 alineatul (2),
tinind cont de redactia acestuia propusi prin proiectul avizat.

La articolul 11:

alineatul (7), propune autorului modificarea refirintei la alineatul (3), intrucit
acesta nu stabileste careva prevederi ce ar putea fi omise in ipoteza regelemntati de
alineatul (7). Obiectie valabild si pentru alineatul (8) care face referinfi la articolul 21
litera c) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative.

propunem excluderea fie al alineatului (9) fie al alineatului (13) intrucit textul
acestora este identic.

Ministru Georgeta MINCU

Ex.: Dogotari Vasilil
Tel.: 0(22) 204578
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04/9861 din 10.10.2019
La nr. din

Ministerul Economiei si Infrastructurii

copie: Cancelaria de Stat

In contextul adresei Cancelariei de Stat nr. 18-23-6040 din 12 septembrie
2019, Ministerul Justifiei a examinat proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 420/2006 privind
activitatea de reglementare tehnicd (numér unic 504/MEI/2019) si comunici
urmétoarele.

La proiectul Legii:

Din primul alineat al art. I, cuvintele ,,cu modificirile ulterioare™ se vor
exclude, deoarece Legea nr. 420/20006 privind activitatea de reglementare tehnicd,
dupa republicare nu a mai fost modificat.

Totodata, cuvintele ,,$i se completeazad” se vor exclude. Or, in conformitate
cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarea
actului normativ consti in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozifiilor finale sau tranzitorii, realizati prin modificari, excluderi sau
completéiri ale unor péarti din text. Prin urmare, nu este necesard referinta la
completare, deoarece modificirile includ si completéri.

La pet. 1:

Referitor la redactia art. 1 alin. (1), se va tine cont cd, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni (OMC si UE) se poate face numai dupia
explicarea lor Tn text, la prima folosire (art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017).

La pct. 3, alineatele acestuia necesita a fi numerotate, in conformitate cu art.
51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017. Obiectie valabila si pentru pct. 9 si 13.

Din al doilea alineat al pet. 3, cuvintele ,,la sfargit” se vor exclude, deoarece
acestea sunt inutile. Completarea unui text sauff 31" Mt fird a specifica ordinea in
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care se insereazi cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnica
legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia.

in partea ce tine de completarea art. 2 cu notiunea de ,,standard”, se va fine
cont ci cuvintele ,,se introduce o nofiune noud” nu sunt caracteristice limbajului
normativ si prin urmare acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu
notiunea . Totodatd, nu se considerd judicioasd dublarea notiunii ,,standard” in
Legea nr. 420/2006 in masura in care aceasta este definitd in Legea nr. 590/1995
cu privire la standardizare.

La pet. 4, din primul alineat intru corectitudinea redactérii textul ,,alineatele
(2), (3), (4) 5i (5)” se va substitui cu textul ,,alineatele (2)-(5) .

Din redactia propusa pentru art. 3 alin. (2), din sintagma ,,actelor normative
in vigoare”, cuvintele ,,In vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generala
este cd referintele la actele normative reprezintd referinte la legislatia Tn vigoare si
doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica dacd este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment. Obiectic valabild pe tot parcursul textului
proiectului.

Amendamentele propuse la pet. 6 si 7 propunem a fi comasate indicind ca
articolele 5 si 6 se abroga.

La pct. 9, redactia propusd pentru art. 8 alin. (1) necesitd a fi revazuta,
deoarece nu are acelasi obiect de reglementare cu norma in vigoare. Or, potrivit
conditiilor generale de modificare a actului normativ, previazute in Legea nr.
100/2017, modificarea unei norme este admisa numai daci nu afecteazii conceptia
generald ori caracterul unitar al acesteia.

Totodata, este inoportund si contrard normelor tehnicii legislative excluderea
normei de la alin. (1) si includerea acesteia intr-un alineat nou (5').

La art. 8 alin. (5) in contextul modificdrilor propuse la art. 4 este necesard
modificarea inclusive a referintei la alineatul care prevede obiectivele
reglementdrii tehnice.

Din alineatul patru al pct. 9 cuvintele ,articolul se completeazi cu alineate
noi” se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu alineatele”.

La pct. 11, din redactia propusad pentru art. 10 alin. (2) cuvintele ,este
semnatard” propunem a fi substituite cu cuvintele ,este parte”. Or, terminologia
utilizatd in actul elaborat necesitd a fi constantd si uniformé ca si in celelalte acte
legislative, iar folosirea repetati a acesteia si excluda confuzia. Totodaté, in scopul



expunerii clare si fard echivoc a prevederilor, propunem reformularea normei de la
alin. (2).

La pct. 12, intrucit alin. (1) al art. 11 se propune a fi modificat substantial,
acesta va fi expus In redactie noua.

La art. 11 alin. (4) prevederea de la lit. g) nu se integreazd in alineatul
respectiv, motiv pentru care se va revizui.

La art. 11 alin. (8) se va revedea referinta la art. 21 lit. ¢} din Legea nr.
100/2017, deoarece este gregita.

Norma expusd la alin. (13) al art. 11, necesitd a fi revizutd, deoarece
dubleazi prevederile alin. (9) al aceluiasi articol.

La art. II alin. (1), precizdm cd, la stabilirea datei intrarii in vigoare a
actului normativ urmeaza a se {ine cont ci, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative este aplicabild norma imperativé, statuati
la art. 56, potrivit cireia ,,actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alin. (3) al
aceluiagi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar in cazul In care se urméreste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarca angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstaniec obiective. In acest context, este necesar ca in nota
informativa sd se demonstreze cd, noile prevederi intrunesc conditiile art. 56 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017.

Proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional in vederea
eliminérii greselilor gramaticale comise.

Ministru Olesea STAMATE

Ex. Lucia Lebedi, m.125"
Tel. 022201435
lucia lebedi@justice.gov.md



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-4-6540 Chisinéu 30 septembrie 2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Ref : scrisoarea 18-23-6040 din 12 septembrie 2019 / numdr unic 504/MEL/2019

Cu referire la proiectul Hot#ririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea Legii nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica, inclus in pet. 1,
Sectiunea D, Capitolul VIII din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020, aprobat prin

HG nr. 420/2019, Centrul de Armonizare a Legislatiei comunica urmétoarele.

Projectul national are drept scop ajustarea prevederilor nationale, in spetd, Legea or.
420/2006 privind activitatea de reglementare tehnicd la prevederile Acordului privind barierele
tehnice in calea comertului a Organizatiei Mondiale a Comerfului, [a care Republica Moldova a
aderat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarca Republicii Moldova la Organizatia Mondiald a
Comertului. Astfel, printre regulile principale stabilite de Organizatia Mondiala a Comertuhui este
aducerea in concordanti a reglementirilor nationale la prevederile Acordului BTC, in vederea
liberalizirii comertului si cresterii nivelului de trai pe plan mondial. Mai mult, potrivit art. 171 din
Acordul de Asociere RM-UE, Acordul privind barierele tehnice tn calea comerfului (Acordul BTC)
este inclus si face parte integrantd din acesta, iar in art. 170-175 din Acordului de Asociere RM-UE
sunt previzute norme referitoare la susfinerea promovirii initiativelor de facilitare a comerfului §i
ciutarea solutiilor de eliminare a barierelor tehnice din calea comerfului. In acest sens, proiectul
national aduce modificiri normelor nationale referitoare la continutul si aplicarca reglementérilor
tehnice; procedura de evaluare a conformititii ca parte componentd a reglementarilor tehnice;
recunoagterea echivalentei procedurilor de evaluare a conformitétii stabilite in reglementirile

tehnice ale altor state cu cele najionale si acceptarea validititii documentelor striine; Centrul de
o
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notificare si informare al Organizatiei Mondiale a Comertului; atributiile autoritdtilor de

reglementare pentru a corespunde prevederilor Acorduluil BTC.

Totodata, tinem sd mentiondm cd, Legea nr. 420/2006 a asigurat transpunerea selectivi a
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
iulie 2008 de stabilire a cerinfelor de acreditare si de supraveghere a piefei in ceea ce privegte
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (art. 2, pet. 8 si pet.
9), precum si a Deciziei ar. 768/2008/CE a Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 privind un cadru comun pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei nr.
93/465/CEE a Consiliului (art. R1, pct. 8 si pct. 9 din Anexa I), fiind preluate notiunile ,,specificatie

tehnicd” si ,standard armonizat”.

fn ceea ce priveste Acordul BTC, remarcim ¢, acesta are drept obiectiv stabilirea regulilor
privind reglementirile {ehnice, standardele de conformitate si evaluarea conformititii produselor,
precum si imbunititirea eficientei productiei si facilitarea conduitei comertului international. De
asemenea, Acordul BTC prevede norme generale referitoare la reglementarile tehnice, standarde,
inclusiv, la prescriptiile in materie de ambalare, marcare, etichetare, precum si metodele de evaluare
a conformitatii cu reglementdrile tehnice. Aceste norme vor favoriza eliminarea obstacolelor din
calea comerfului infernational. Mai mult, Acordul BTC prevede un tratament echitabil pentru

produsele importate dintr-un stat membru raportat la produsele similare de origine nafionald sau din

orice altd tari.

Mentionfim cd, necesitatea implementérii Acordului BTC este importantd in contextul
realizarii obligatiifor asumate de Republica Moldova, ce rezultd din prevederile art. 170-175 din
Acordului de Asociere RM-UE, pe de o parte, precum si din calitatea de stat membru a Republicii

Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului, pe de alta parte.

Astfel, din perspectiva implementiirii Acordului BTC, un element de noutate pe care il
introduce proiectul national este revizuirea notiunii de ,.specificafie tehnicd” in sensul definirii mai
detaliate a acesteia, pentru a fi in concordantd cu termenul corespondent din Anexa 1 la Acordul
BTC. In acest context, remarcém cii modificirile operate nu afecteazi compatibilitatea notiunii in

cauza cu cea definitd in Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si Decizia nr. 768/2008/CE.

Casa Guvernului,
MD-20633, Chiginu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 gancelaria@gov.mnd



Un alt element de noutate se referd la asigurarea transparentei procesului de elaborare a
standardelor prin stabilirea normelor privind furnizarea proiectelor de standard si perceperea unei

taxe pentru furnizarea acestora, in conformitate cu art. 10 din Acordul BTC.

De asemenea, proiectul national vine sd consolideze prevederile referitoare la recunoasterea
echivalentei procedurilor de evaluare a conformitétii stabilite in reglementérile tehnice ale altor
state cu conditia ca acestea si fie eliberate In conformitate cu acordurile privind recunoasterea
reciprocd la care Republica Moldova este parte, fiind, astfel, asiguratd implementarea cerinelor art,

6 din Acordul BTC.

Rezumind cele mentionate supra, constatim ci proiectul national supus examindrii, desi, nu
reprezintd un exercitiu de transpunere directd a unor norme UE, prezinid relevanfd din punct de
vedere al relatiilor bilaterale RM-UE, contribuind la realizarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova ce rezultd din Acordul de Asociere RM-UE, pe de o parte, si indeplinirea
obligatiilor tirii noastre asumate in calitate de stat membru al Organizatiei Mondiale a Comertului,
pe de altd parte, prin aducerea in concordanti a Legii nr. 420/2006 privind activitatea de

reglementare tehnicé cu prevederile Acordului BTC.

Sef Centru
Natalia SUCEVEANU
Ex: Cristina Borodin
Tel: 022-250-335
Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Telefon: E-mail:

Republica Moldova +373 22250104 cancelariag@pgov.md
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