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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 66

din £ mal 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.75 din 2 martie
2016) de catre un grup de deputati in Parlament, i relevd urmaitoarele.

1. La artdl - Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova:

Proiectul propune modificdri la legea mentionatd, in vederea atribuirii
statutului de municipiu oragelor Cahul, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca si
Ungheni, ceea ce, in opinia autorului, va contribui la crearea conditiilor necesare
pentru impulsionarea dezvoltarii social-economice a acestor localitai urbane.

Un element nou prevazut de proiect 1l constituie ierarhizarea localitatilor
urbane pe ranguri (rangul 0, I, II, 1II) in functie de anumiti indicatori §i niveluri
de dotare.

Astfel, potrivit proiectului, rangul 0 urmeazd a fi atribuit municipiului
Chisindu, rangul I — municipiilor Balti si Tiraspol, rangul II — municipiilor
Cahul, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Ungheni si Bender, iar rangul II1
~ celorlalte orase.

In acest context, mentionim cd dezvoltarea si eficienta administratiei
publice locale depind, in mare masurd, de organizarea judicioasd a teritoriului,
punerea de acord a organizirii administrativ-teritoriale cu schimbdrile calitative
intervenite in dezvoltarea economiei pe intreg teritoriul tarii, precum si cu
modificdrile care au avut loc in structura populatiei, profilul, intinderea si
conditiile de viata ale oraselor si localitatilor sategti.

Cit priveste ierarhizarea localitdtilor in functie de anumiti indicatori, este
de remarcat cd Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-
2018, aprobat prin Hotéarirea Parlamentului nr.1 din 20 ianuarie 2016, la pct. 4
(capitolul VII ,Buna guvernare” compartimentul ,,A. Administratia centrald si
locald”) prevede realizarea unui studiu-analizi comprehensivd i
multidimensionalda de reorganizare administrativ-teritorialdi a Republicii
Moldova. Prin urmare, o noud abordare asupra organizdrii administrativ-
teritoriale urmeaza sa se regdseascd in documentul de politici privind viitoarea
reformd in domeniul organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.

Dezvoltarea socioeconomicid a localitatilor urbane, in vederea atingerii
parametrilor calitativi impusi de rigorile urbanismului contemporan, poate fi
realizatd doar 1n contextul dezvoltdrii regionale echitabile prin valorificarea
potentialului social-economic al regiunilor de dezvoltare si asigurarea
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competitivitdtii acestora, obiectiv trasat in Programul de activitate al Guvernului
Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aviz_75.docx



4

Republicii Moldova 2016-2018 (pct.2 cap.IV ,Dezvoltarea economici,
securitatea energeticd, sporirea competitivitdtii si crearea locurilor de muncd”,
compartimentul I ,,Dezvoltare regionala echilibratd”).

Consideram ca problema abordata in proiect urmeaza a fi examinati intr-
un context mai larg, prin prisma reformelor necesare pentru implementarea
Strategiei Nationale de Descentralizare, atit pe segmentul organizarii
administrativ-teritoriale a tarii, cit si pe cel al reformei administratiei publice,
inclusiv delimitarea competentelor intre autorititile administratiei publice locale
de diferite niveluri. |

Reiteram c&, anterior, Guvernul s-a expus, prin Hotarirea nr.577 din
16 iulie 2014, asupra unui proiect de lege similar, inaintat cu titlu de initiativd
legislativa de cétre un grup de deputati in Parlament (nr.279 din 9 iulie 2014),
care se afld spre examinare in lectura a doua.

Totodata, mentiondm ci redacfia propusid de autor la art.4 alin.(2), prin
completarea textului cu cuvintul ,raionului”, atrage dupd sine necesitatea
efectudrii completdrilor de rigoare la pct.2 din anexa Legii nr.436-XV din
6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului) si la art.14 alin.(2) lit.m) si art.43 alin.(1) lit.0) din Legea nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd local3, care
actualmente nu prevede aceastd notiune.

Mai mult, modificarile respective nu coreleaza cu prevederile art.4 alin.(4)
din Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, potrivit cdruia organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova se efectueazd pe doud niveluri: satele
(comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intli, raioanele,
municipiul Chisindu si municipiul Bal{i constituie nivelul al doilea.

Astfel, atribuirea statutului de municipiu pentru oragele invocate in proiect:
nu le conferd si statut de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

2. La artIl - Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale:

Modificdrile propuse la art.5 din Legea mentionatd, care reglementeazd
modul de repartizare a veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, sint inacceptabile din urmétoarele considerente.

in conditiile noului sistem de formare a bugetelor locale, pus in aplicare
incepind cu 1 ianuarie 2015, majorarea propusi a cotei de defalcare pentru noile
municipii de la impozitul pe venitul persoanelor fizice va conduce la
distorsionarea sistemului, cu impact negativ asupra formarii fondului de sustinere
financiard a unitdtilor administrativ-teritoriale, implicit asupra celorlalte bugete
locale, din care se calculeazi si se alocéd transferuri cu destinatie generald (de
nivelare bugetard) de la bugetul de stat, deoarece acest fond se formeazid din
impozitul pe venitul persoanelor fizice nealocat sub formd de defalciri la
bugetele locale.

In consecintd, se va accentua inechitatea financiara prin abaterea de la
scopul si principiile puse la baza promovirii reformei descentralizérii, §i anume

minimizarea numarului de unititi administrativ-teritoriale pentru care diferenta
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dintre veniturile potrivit noului sistem de formare a bugetelor locale si veniturile
potrivit sistemului precedent de formare a bugetelor locale poate fi negativa.

Proiectul are carente de tehnica legislativa, este lipsit de fundamentarea
economico-financiard, in conformitate cu prevederile art.20 din Legea nr.780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Or, realizarea prevederilor
acestuia implicd cheltuieli financiare suplimentare (de exemplu, modificarea
actelor de constituire a persoanei juridice de drept public ca urmare a schimbarii
denumirii acesteia, inregistrarea acestora §i reperfectarea atributelor ce le
caracterizeaza etc.).

Totodatd, reiesind din prevederile art.8 din Legea nr.435-XVI din
28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, proiectul in cauzi
urmeazd a fi consultat cu autoritétile publice locale respective.
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