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Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea conditiilor de exercitare a
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(modificarea conditiilor de exercitare a activitatii de
intreprinzitor de citre gospodariile tarinesti)

Art. I. — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 14, punctul 1 alineatul al doilea si punctul 3 alineatul al doilea
se abroga.

2. Se completeazi cu articolul 14! cu urmitorul cuprins:

,Articolul 14!, Gospoddria tiraneasci

1. Gospodaria tdrdneasca este o intreprindere, bazati pe proprietate privata
asupra terenurilor si asupra altor bunuri, pe munca personald a membrilor unei
familii (membri ai gospodériei tirdnesti), avdnd ca scop obtinerea de venit din
activitatea agricola.

2. Gospodaria taréneasca are statut de persoana juridica si poartd raspundere
pentru obligatiile asumate cu intreg patrimoniul membrilor s&i.

3. Modul de constituire, inregistrare, incetare sau reorganizare a activitatii
gospoddriilor tirdnesti (de fermier) sunt reglementate de Legea nr. 1353/2000
privind gospodariile tiranesti (de fermier).”

Art. II. — Legea nr. 1353/2000 privind gospodériile tarénesti (de fermier)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 14-15, art. 52), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2:

la alineatul (1), cuvéntul ,individuald” se exclude, iar textul ,produse
agricole, prelucrarea lor primard, comercializarea cu preponderentd a propriei
productii agricole” se substituie cu cuvintele ,,venit din activitatea agricold”;

alineatul (3) se abroga,

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

,»(4") Pani la proba contrarie, terenurile cu destinatie agricold a membrilor

uuuu

taranesti.”

ZNOPANUL 2023\HOTARIRI\32839\redactat_32839_ro.docx



4

2. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

(1) Gospodaria taraneasca are statut de persoana juridica.

(2) Terenurile sau animalele detinute de gospoddria tirdneascd in
proprietate sau in folosintd nu pot depési suprafetele sau numérul de animale
prevézute In anexa.

(3) In cazul in care nu indeplineste conditiile prevazute la alin. (2),
gospodaria tarineasca este obligatd si se conformeze pand la data de 31 decembrie
a anului In curs la aceste conditii, fie sd-si inceteze activitatea, fie si se
reorganizeze.”

3. La articolul 4:

alineatul (2) va avea urmaitorul cuprins:
in termen de 3 ani, s& rdspunda solidar §i nelimitat pentru obligatiile néscute pani
la reorganizare.”;

se completeazi cu alineatele (3) si (4) cu urmétorul cuprins:

»(3) Membrul gospodiriei tardnesti nu este absolvit de rispundere nici in
cazul In care, pand la expirarea termenului de 3 ani, Instrdineazd dreptul de
participatiune la capitalul social.

(4) Fatd de gospodairia tirdneasca care a depasit suprafetele si numarul de
animale prevazute in anexa si nu si-a executat obligatia de la art. 3 alin. (3) este
aplicat regimul fiscal general, incepand cu 1 ianuarie a anului urmator in care s-a
constatat aceasta depégire.”

4. La articolul 15 alineatul (2) litera e), textul ,efectueazi inscrieri in
carnetul lor de munca,” se exclude.

5. La articolul 22 alineatul (2), textul ,,pe baza Inscrierilor din carnetul de
munca $i a certificatelor, eliberate de casele teritoriale ale Casei Nationale de
Asigurari Sociale, ce confirma plata contributiilor de asiguriri sociale de stat” se
substituie cu textul ,, , Tn modul stabilit de Lege”.

6. La articolul 24, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Gospodaria tardneasca tine contabilitatea conform Legii contabilitétii
si raportdrii financiare nr. 287/2017 si indicatiilor metodice aprobate de cétre
Ministerul Finantelor.”

7. La articolul 27:
alineatul (1), dupa cuvintele ,membrilor ei” se introduce textul ,sau a
mostenitorului, dacd nu a ramas niciun membru $i niciun mostenitor al acestuia nu

AR 4

alineatul (2):
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litera a), textul ,,dacd sunt Inc#lcate prevederile art. 2 alin. (1) sau art. 3
alin. (2), inclusiv 1n cazul in care nici unul dintre membrii gospodariei nu are drept
de proprietate asupra paméantului” se substituie cu textul ,,dacd sunt incilcate
prevederile art. 3 alin. (3)”;

litera c¢) se abrogi;

la alineatul (3), cuvintele ,legislatia privind falimentul * se substituie cu
textul ,,Legea insolvabilitétii nr. 149/2012”.

8. La articolul 34, literele €) si g) se abrogi.

9. Se completeaza cu o anexd cu urmétorul cuprins:

,,Anexi la

Legea nr. 1353/2000
privind gospodériile taranesti

Suprafata terenurilor si numirul animalelor
care pot fi detinute de gospodiria tirineasci

Tabelul 1

Nr. Cultura Suprafata, ha
crt.

1. | Culturi cerealiere péni la 40

2. | Culturi tehnice pana la 20

3. | Culturi oleaginoase pana la 15

4. | Culturi furajere pénila 15

5. | Culturi leguminoase pentru boabe pani la 20

6. | Culturi legumicole in cdmp deschis pand la 4

7. | Cartofi pénd la4

8. | Culturi pomicole (siméntoase) pind Ia §

9. | Culturi pomicole (sdmburoase) pani la 8

10. | Culturi nucifere péna la 10

11. | Arbusti fructiferi si cipsun péna la 8

12. | Viti-de-vie (soiuri pentru masi) pénid la 10

13. | Vité-de-vie (soiuri pentru vin) pénd la 20

14. [ Culturi aromatice, medicinale si condimentare péné la 10

15. | Culturi legumicole, multianuale, floricole si ornamentale pe teren | pana la 2

protejat (sere, solarii tuneluri), total
16. | Pepiniere pénd la 2
In total nu va depési: 150
Tabelul 2

Nr. Specia Numdrul de animale
crt.

Bovine

capete vaci mulgétoare

pénd la 200 de capete, dar nu mai mult de 50

ZA\OONANUL 2023\HOTARIRI\32839\redactat_32839_ro.docx




6

2, Ovine / Caprine pand la 250 de capete efectiv matca

3. Porcine pind la 300 de capete

4. Pasari pénd la 4000 de capete géini oudtoare sau
pand la 5000 de capete pui broiler pentru
sacrificare

5. Cabaline pand la 50 de capete

6. Familii de albine pina la 350 de bucifi

7. Iepuri : pénd la 100 de capete efectiv matcid”.

Art. IIL, — In definitia notiunii ,,gospodérie tirdneascd (de Sfermier)” din
articolul 2 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzétorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificérile ulterioare, cuvéntul
,,individual” se exclude.

Art. IV. — Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina
fitosanitard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 241-246,
art. 748), cu modificérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 24, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Dacéd nu este desfasuratd sub una din formele activitétii de antreprenoriat,
activitatea de cultivare sau prelucrare a culturilor pe suprafete de pind la cele
indicate in anexa nr. 6' se consideri activitate nonprofesionala, iar persoana fizica
care practicd aceastd activitate nu se supune evidentei in Registru.”

2. Se completeazi cu anexa nr. 6! cu urmétorul cuprins:
,Anexa nr.6!
la Legea nr. 228/2010
cu privire la protectia plantelor si
la carantina fitosanitard

Cultura si suprafetele
acceptate pentru activitati nonprofesionale

lj:t Cultura Suprafata, ha
| Culturi de fitotehnie, total Piniala 1,5
Inclusiv:
1. Culturi cerealiere Péni la 0,5
2. Culturi tehnice Pani la 0,5
3. Culturi oleaginoase Panila 0,5
4. Culturi furajere Pani la 0,5
5. Culturi Jeguminoase pentru boabe Pand la 0,5
II. Culturi horticole, total Pinilal
Inclusiv:
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1. Culturi legumicole in cimp deschis Péni la 0,2
2. Cartofi Péni la 0,2
3. Culturi pomicole (simantoase) Pénd la 0,3
4. Culturi pomicole (sdmburoase) Péni 1a 0,3
5. Culturi nucifere Pénd la 0,5
6. Arbusti fructiferi si cdpsun Pén3 la 0,2
7. Vitéd-de-vie (soiuri pentru masa) Péni la 0,15
8. Vitd-de-vie (soiuri pentru vin) Pénédla 0,15
9, Culturi aromatice, medicinale si condimentare Pand la 0,3
Culturi  legumicole, multianuale, floricole si
1I1. ornamentale pe teren protejat (sere, solarii, tuneluri), Pani la 0,05
total
1v. Pepiniere Pinai la 0,01

Art. V. Dispozitii finale

(1) Agentia Servicii Publice va modifica din oficiu si gratuit statutul juridic
al gospodériilor tarinesti in Registrul de stat al gospodariilor tardnesti.

(2) Prezenta Lege intrd 1n vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(modificarea conditiilor de exercitare a activitatii de intreprinzitor
de cﬁtre gospodariile tarinesti)

[1. Denumirea autorului si, dupid caz, a partlapantllor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitéigile
urmarite

Conceptul gospodiriei tirinesti are la bazi ideea dezvoltirii unor afaceri de familie in
agriculturd, bazatd pe munca personald a membrilor ei. Pentru sustinerea lor, prin acte
normative au fost acordate un sir de facilitdti, In raport cu alte forme ale activititii de
antreprenoriat, cum ar fi cota impozitului pe vemt sistemul de tinere a contabilititii, contrlbutu
de asigurdri sociale.

Analizind suprafata terenurilor agricole declarate de cétre gospodariile tirinesti in cererile de
acordare a subventiilor s-a constatat ¢d in jur de 8% din acestea detin terenuri cu o suprafata
mai mare de 150 ha, inregistrindu-se gospodérii cu o suprafata de teren ce depégeste 10 000 ha.

Detinerea unor astfel de suprafete de teren denota, indirect, ci ele au depésit cadrul unei afaceri
. |in care este utilizatd munca membrilor unei familii §i nu s-ar justifica o protectie deosebitd din
partea statului.

In pofida faptului ci Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile tArinesti, impune ca o conditie
pentru desfasurarea activitiitii sub aceastd formd, utilizarea preponderentd (mai mult de 50 la
suti) a muncii personale a membrilor ei, obligind in acelasi timp In caz de depégire a acestei
limite la incetarea activitatii, in practicd se dovedeste imposibil de apreciat care este ponderea
muncii personale a membrilor gospodériei, niraport cu munca altor salariati. Mai mult ca atit,
decalajul mare intre gospodiriile tirdnesti, sub aspectul suprafetelor detinute, afecteazi
eficienta politicilor publice pentru sustinere acestor forme de organizare a activititilor agricole.

Intru solutionarea problemelor identificate se propune substituirea criteriului ,utilizirii muncii
.|persoanele a membrilor gospodariei firdnesti” prin instituirea unor limite a suprafetelor si
animalelor pe care le poate detine o gospodirie tirdneascd. Suprafetele detinute de citre
gospodiria tirineascd in proprietate sau folosintd pot fi ugor verificate prin intermediul
Registrului Bunurilor Imobile §i a Registrului contractelor de arenda, iar animalele prin
intermediul Registrului animalelor sau prin sesizarea directd a stérii de fapt.

-----

terenurilor si animalelor ce de,pag»esc 0 anumita suprafa!:a sau numir are drept scop conservarea
acestei forme de organizare juridic a agriculturii pentru afacerile de familie.

In acest context este important de mentionat ci la 20 decembrie 2017, Adunarea Generali a
Natiunilor Unite a proclamat Deceniul ONU al agriculturii de familie (UNDFF) (2019 — 2028).
Potrivit Planului de Actiuni Globale a UNDFF, caracteristicile cheie a agriculturii de familie
constituie: securitatea alimentard; grija de mediu; utilizarea §i managementul durabil a
resurselor naturale; conservarea biodiversititii; pastrarea, transferul si reinnoirea cunostintelor,
practicilor si culturii. Or, toate aceste trdsdturi a unei ferme de familie nu sunt caracteristice
marilor societdti comerciale, scopul cérora este obtinerea de profit de pe urma exploatirii
terenurilor si animalelor. In lipsa fixirii unor limite, gospodariilor tarinesti vor obtine profituri
tot mai mari, erodindu-se treptat caracteristicele mentionate mai sus a unei agriculturi de
familie. :

Propunerea are drept obiectiv trecerea gospodariilor tirdnesti, activitatea cérora a depésit cadrul




unei afaceri de familie, la alte forme organizatorico - juridice. Pentru a reduce impactul acestei
propuneri proiectul prevede schimbarea statutului gospodariei taranesti in persoand juridici
care 1i va penmte reorganizarea acesteia In alte categorii de persoane Jundlce

Din considerentul de a introduce o claritate pentru organele de control utilizind acela51
mecanism al indicdrii In lege a unor suprafete de culturi, se propune delimitarea act1v1ta§110r
profesionale de cele neprofesionale ale persoanelor fizice in domeniul cultivarii sau prelucrarii
culturilor agricole.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

Proiectul legii propune modificarea Legii nr. 1353/2000 privind gospodariile tirinesti (de
fermier), in special, evidentiem urmatoarele prevederi:

La articolul 3 alineatul (1), se modificd statutul gospodariei térdnesti din persoand fizicd in
persoana juridica.

La articolul 3 alineatul (2) se propune nlocuirea limitarii suprafetei terenurilor i a bunurilor in
functie de ponderea utilizdrii muncii personale a membrilor gospodériei tdrdnesti, prin indicarea
in textul legii (anexd) a suprafetei terenului ocupat de o anumitd culturd pe care o poate detine
gospodaria taraneascd, dar care cumulativ cu alte culturi nu va putea depasi 150 ha, precum si a
numdrului animalelor.

In legiturd cu limitarea suprafetei, se propune si completarea articolului 2 cu alineatul (4') prin
care se va institui o prezumtie utilizdrii terenurile cu destinatie agricolda a membrilor
gospodariei tardnesti Tn activitatea agricold a gospodariei tdranesti, pind la proba contrarie.
Aceastd prezumtie se instituie pentru a evita eludarea de cétre gospodériile tirdnesti a limitelor
de suprafata stabilite de lege prin incheierea contractelor de arendé sau inregistrarea dreptului
de proprietate privati asupra terenurilor cu destinatie agricold pe numele membrilor gospodariei
tdrdnegti sau a membrilor de familie a fondatorului si administratorului, altii decit membrii

IR PR

Alineatul (3) al artlcolului 3, fixeazd termenului pind la care gospoddria tardneascd, care nu se
incadreazd in limitele stab111te de lege, este obligatd fie sd se reincadreze In aceste limite, fie s&-
si inceteze activitatea sau si se reorganizeze. In conexiune cu acest alineat se afld articolul 4
alineatul (4), care stabileste sanctiunea pentru incélcarea articolului 3 alineatul (3), care se va
materializa prin aplicarea regimului fiscal similar celor aplicat peroanelor juridice.

La articolul 4 alineatul (2) se propune intr-o redactie noui prin care se reglementeazi
extinderea raspunderii membrilor gospodériei tirinesti in cazul reorganizdrii acesteia.

Modificérile de la articolul 15, 22 si 34 litera €) sunt impuse de faptul ci prin Legea nr.
123/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative s-a exclus obligativitatea
tinerii carnetelor de munca. Prin urmare, prevederile cu privire la carnetele de munci din Legea
nr. 1353/2000 sunt desuete si se propun a fi abrogate.

De asemenea, proiectul propune modificarea articolului 24 alineatul (2) din Legea nr. 228/2010
cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara prin fixarea unor praguri pini la care
activitatea de cultivare a culturilor de citre persoana fizicd nu se va considera activitate
profesionald, cu exceptia cazului in care aceasta isi desfdsoard activitatea sub una din formele
act1v1tat11 de antreprenoriat.

fn contextul schimbirii stamtului gospodariei tdrdnesti din persoand fizicd In persoand juridicad
s-a impus necesitatea modificarii Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi,




care contine reglementiri cu privire la gospodiria tirineascd, in calitate de subiect al
antreprenoriatului.

5. Fundamentarea economico — financiara

Elaborarea proiectului a fost precedatd de efectuarea Analizei impactului de reglementare care
a fost examinat In cadrul sedintei Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activititii de Intreprinzitor din 6 martie 2023. Analiza impactului de reglementare nu a fost
sustinutd de membrii Grupului de lucru.

Cu toate acestea, Ministerul considerd necesar promovarea proiectului, Intrucit normele
acestuia sunt chemate si creeze premisele pentru politicile publice orientate sustinerii
dezvoltarii gospodariilor fardnesti. -

Totodats, subliniem cd in pofida unor demersuri citre autorititile publice locale, Serviciul

Fiscal de Stat, Institutul Muncii pentru colectarea datelor necesare fundamentérii Analizei
impactului de reglementare, Ministerul nu a obtinut careva date relevante.

Proiectul propune ca fatd de gospodariile {irdnesti care au depasit suprafetele si numarul de
animale previzute de acesta sd se aplice regimul fiscal similar persoanele juridice care
desfasoara activitate agricold, pentru intreaga perioada Incepind cu 1 ianuvarie anului urmitor in
care s-a constatat aceastd depasire. Prin prisma acestor prevederi, se estimeazd cd prin
‘|adoptarea legii se vor majora veniturile la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

La etapa de elaborare a proiectului nu au fost identificate acte normative ce urmeaza a fi
modificate sau abrogate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost avizat de cétre Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Agentia Servicii
Publice.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie in cadrul procesului de avizare.
Constatirile expertizei anticoruptie au fost acceptate In totalitate de citre Minister

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu a fost supus expertizei de compatibilitate intrucit nu urmireste armonizarea
legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

| Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice in cadrul procesu1u1 de avizare.
Constatérile expertizei juridice au fost reflectate in Sinteza obiectiilor §i propunerilor
(recomandarilor).
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