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Examinand proiectul de lege mentiona, in mod priovitar, prin pﬁéma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.
797/1996 si a Legii nr.-100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala

juridicd expune urmétoarele.

- L-Obiectii de ordln general

1. Proiectul de lege a fost naintat spre examinare de citre un grup de -

deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si .
art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
: 2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordan’;a cu
art, 66 din Constitutie.

3. Dupi con’;mutul sdu normativ, 1n1t1at1va leglslatlva se incadreaza in

| categorla legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

4. Potrivit notei informative la initiativa legislativd, proiectul de- act
normativ a fost elaborat In scopul prOtecl,'iei investitiilor realizate in domeniile de
importanti pentru securitatea statului si cresterea transparentei 1nvest1’;ulor de
importan{d pentru securitatea statului.

5. In conformitate cu art. 32 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu

 privire la actele normative, proiectul actului normativ, insotit de nota informativa,

urmeazi a fi. transmis spre avizare autorititilor publice responsabile - de
1mplementarea prevederllor continute in proiect, 1nst1tut1110r interesate, precum §i-
reprezentangllor societdtii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului
avizele la proiect.. De asemenea, proiectul actului normativ urmeazd a fi supus
consultdrii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in -

. procesul decizional.

- 6. Proiectul de lege va avea impact asupra activititii de intreprinzitor, fapt

. ce denota necesitatea efectudrii analizei impactului de ‘reglementare conform "
prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i
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- art. 13 -din Legea nr.235/2006 cu pnv1re la pr1n01p111e de baza de reglementare a

* activititii de Intreprinzitor.,

Totodata, reiterdm, ci in corespundere cu art. 34 alin. (4) d1n Legea nr.
-‘100/2017 . proiectele. actelor normative c¢e reglementeazd activitatea de

e -_mtreprlnzator se remit spre expertizi grupu1u1 de lucru al Comisiei de stat pentru” .

" reglementarea activititii de intreprinzitor, impreund cu analiza 1mpactu1u1 de
" reglementare. '
; 7. Sub aspect procedural, este de precizat, ci proiectul de lege supus avizarii
a fost adoptat in I lecturd in §ed1n’ga plenara din 28.10.2021. :

CIL Pr1v1tor la concordanta prmectulm de lege prevederllor leglslatlve $l :
_ respectaru normelor de tehnicé legislativa
1) Art. 2:

- nofiunea ,,Consiliul pentfu promovarea proiectelor 1nvest1‘;1ona1e de
1mporténta pentru securitatea statului”, cuvintele »prevederile normative” urmeaza -
. a fi substituite cu cuvintele ,,prevederlle actelor normative”; |

~ ~. notiunea ,control”, dupd cuvintele ,,prevazute la alin, (4), sugeram a ﬂ-
1ntroduse cuvintele “ale aceluiasi articol”; .

.- notiunea ,,persoane care actioneazi -concertat”, pentru a fi in acord cu |
no’,ciunea‘cuprlnsa la art. 6 din Legea nr. 171/2012 cu privire la piata de capital,
notiunea respectivd urmeaza a fi substituitd cu notiunea ,,persoane care actioneazi
in mod concertat” Obiectia este valabild si pentru notiunea ,,investitor potential”,
precum si art. 6 alin. (1) lit, b)

2) Art. 3:
= alin, (1) partea introductivé, dat fiind, cd din contmutul art, 2 rezulta v
prevederile legii. se vor aplica ,persoanelor fizice sau juridice”, cuvintele
persoanele fizice si juridice” se vor substitui cu cuvintele ,,persoanele fizice sau

Juridice”. Obiectia este valabild si pentru art. 6 alin. (1), partea introductivi,

_ - Intru respectarea terminologiei juridice, la lit. b), ¢), d), e), f) si g),

~ cuvantul ,,perfectare ’ recomandém a fi substituit cu cuvéntul ,,incheierea”

' - lit. a), intruct potr1v1t art. 280 alin. (1) din Codul civil, capitalul somal al
societitii cu rispundere limitatd este format din pérti sociale, cuvintele ,,cote parti”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,péirti sociale”; .

- - lit. b), pe motiv, ci potrivit art. 3 din Legea nr.121/2018 cu pr1v1re la

_concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, notiunea ,,concesiune’ cuprlnde

~ contractul de- concesmne de lucrari sau contractul de concesiune de servicii,

cuvantul ,seérvicii” se va substitui cu cuvintele ,contract de concesiune de -

servicii”. : : e

3) Art 4 1it. ), in scopul respectaru terminologiei juridice consacrate la
nivel legislativ, cuvintele ,activitate antreprenorla 3" se vor substitui cu cuvintele .
 ,,activitate de 1ntrepr1nzator



4) Art. 5 alin. (1), cu referire la expunerea notiunii de ,,bun de importan’;é '
pentru securitatea statului™ consideram oportun exphcarea acestei nofiuni in cadrul .
art.2 ,,Notiuni prmcnpale : ‘

5) Art. 6:
. 1. alin. (1): ‘ : |
. - lit;- a); retinem, ‘¢34 propozitia ‘a doua ,,Llsta jurisdictiilor ce nu -
) 1mplementeaza standarde internationale de transparenta se aprobd de Guvern” se

o regdseste sila alin, (2) al acestui articol. Din considerentul, ¢& norma propusé la,

alin. (2) este mai detaliatd in raport cu cea previzurd la lit. a) recomandam_'-_
excluderea propozitiei a doua din cuprmsul lit. a);
---1it. f), pentru precizia normei, cuvintele ,securititii nationale de.stat”
sugeram a. fi substituite cu cuvintele ,securitifii nationale ale Republicii .
Moldova”. Reiterdm obiectia si pentru lit. g) : _
' - lit. h), pentru un spor de precizie normativd, in ﬁnalul ahneatulm

' recomandim infroducerea cuvintelor ,in temeiul Codului penal al Republicii - -

- Moldova”. Totodat3, norma acesteia necesité‘ afi revizuité din punct de vedere
redactional; o
2. alin. (2), se propune ca Lista , jurisdictiilor ce nu 1mplementeaza standarde
internationale de transparenti in sensul prezentei legi se aprobd prin hotirdre de -
Guvern, la propunerea Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spalirii Banilor,
~ conform Metodologiei de stabilire a jurisdictiilor ce nu 1mp1ementeaza standarde
- 1nterna’;1ona1e de transparent3, aprobatd de acesta.
- Este de mentionat, cd legislatia in V1goare contine unele reglementan in
acest domemu, cum ar fi:
- a).art. 10 alin. (6) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea i
combaterea spéldrii banilor §i finantarii terorismului dispune, cd ,Lista -
- jurisdictiilor cu risc sporit se elaboreazd, se actualizeazd §i se publicd de citre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor pe pagina sa web oficiald”;

" b) art. 41 alin. (3) din Legea integritétii nr. 82/2017 prevede, cé ,,Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina sa web lista jurisdictiilor care nu implementeaza
standarde 1nterna’;10nale de transparen{d, de asemenea actuahzeaza periodic
1nformat1a dats” : :

in acest context chiar gi in situatia in care se propune o alti modalitate de
aprobare a Listei Junsdmtulor ce nu 1mplementeaza standarde internationale de

. transparentd, caré urmeazi a fi aprobatd ,in sensul prezente1 legi”, considerim

necesari corelarea acestor prevederi, fin sensul evitirii suprapunerilor de
reglementare, sugerand, in acelasi timp, sa fie efectuatd publicarea acestei Liste in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum si pe pagina web oficiald, fie a
Guver’nului, ﬁe a Serviciuhii Prevenirea si Combaterea Spélérii Banilor.

‘ - 6) Art, 7 alin. (3) propozf;la a doua, avind in Vedere ca pentru aprobarea |

‘ prealabﬂa investitorul potential trebuie si prezinte documentele si informatiile -
‘previzute la alin. (2) al acestui articol, cuvantul ,,documentele”, recomandim a se -
“completa cu cuvintele ,,si informatiile necesare” la cazul gramatical corespunzator.

3



7) Art. 9: o
- alin. (1) lit. b), cuvéntul ,,emlteru sugerdm a fi substltult cu cuvantul
;,acceptirii”. Obiectia este valabila si pentru alin. (5), precum si propozitia a treia a
alin. (6);
. - alin. (6), urmeaz3 a se preciza, din ce moment va curge termenul de 90 de
zile.’ La .propozitia. a doua, cuvéntul ,,termenuluf’ 'sugeram a fi substltult cu
3 _cuvititele ,,acestul termen”. ‘ o

8) Art 10 alin. (2), prevede drept atributie Consﬂlulul dea sohclta oricirei
autorzta,tz si/sau institufii publice nationale i din alte state implicate, examinarea

i prezentarea informatiilor si/sau documentelor pe care le considerd relevante in -

. scopul ‘examindrii investitiilor. Iar la propozitia a doua, se propune ca autoritatea
si/sau institutia publicd nu poate refuza examinarea §i prezentarea informafiei -
solicitate de Consiliu, decdt In situatiile reglementate exhaustiv de cadrul
normativ. Formularea ,,cadrul normativ” nu specificd legisla‘;ia cérui stat urmeazi
a fi respectata, adicd, atit a Repubhcn Moldova, cét si a statulu1 straln
Reécomandim a se efectua o precizare in acest sens.

Totodatd, este incerti propunerea datd, in. sensul, dacd pnntr—un act
normativ al Repubhcu Moldova putem obhga autoritdtile si/sau 1nst1tu1,'111e din alte
state Imphcate si prezinte informatiile si documentele necesare 1n scopul
examindrii 1nvest1t11lor : :

9) Art. 11:

- - alin. (1) 11t b), pentru claritatea norme, sugeram a fi reviizute cuvintele
»pind- la obtinerea aprobdrii”, fiindcd, nu -este clar, péind la care aprobare
" Consiliul va dispune suspendarea derularii contractelor/tranzactnlor in cazul
'mvestltulor previzute la art. 3 alin.(1) lit. b)- -8); :

- alin. (3), cuvintele ,,de la data” urmeazi a fi excluse ca fiind de pnsos, _

- = alin(5), dat fiind faptul, ci la alin. (3) se utilizeazsi. formularea
‘,,acpumle/partlle sociale ach121t10nate/d0band1te cuvantul ,,achizifionate”
urmeazi a fi substituit cu smtagma ,»/dobéndite”. In acelagi timp, pentru 2 fi In -

acord cu terminologia utilizatd in Codul civil,” cuvintele ,si rezolveasca -

* contractele/tranzactiile”. urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,s3 declare
“rezolutiunea contractelor/tranzacpllor

- alin. (6), pe motiv ci potrivit art. 280 alin.(1) din Codul 01v11 capltalul'
social al societdtii cu raspundere limitatd este divizat in partl sociale, cuvantul

,,coté” se va subst1tu1 cu cuvmtele »parte socialad”.

~ 10) Art. 12:
- -.alin. (1), cuvantul ,,perfectate” sugerdm a fi substituit cu cuvéntul
',,1nche1ate” Ob1ect1a este. valabild si pentru alin. (3) al acestui articol, precum si
art. 13;.
- alin. (2) sugerdim a fi revizuti norma acestuia, f'undoa dubleaza
prevederea cuprinsi la notiunea wcontrol” din cuprinsul art. 2.



| 1:1) Art. 13, intru utilizarea unei terminologii constante pe tot cuprinsul
articolului, cuvéntul ~ ,tranzactia” se va  substitui cu  sintagma
_ ,,contré.ctul/tranzactia” o

. ~ 12) Art. 14, pe motiv cd acest articol reglementeazi mecanismul - de
" contestare a deciziilor Consiliului in instanta de contencios administrativ, -
. recomandim introducerea unui alineat, care ar prevedea, ci ,,deciziile Consiliului

sunt supuse controlului de legalitate in instanfa de contencios administrativ
¢onform proceduru stabilite de'Codul contraventional al Republicii Moldova nr. .
~116/2018 si conform cerintelor prezentei legi.”. '

, - 13)- Art. 17 alin. (1), privitor la momentul intririi in vigoare a actului "

-normativ, potrivit art. 56 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017, ,actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicat3 in textul actului normativ, care nu poate fi
anterloara datei publ1car11

. Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd -
doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertétilor fundamentale

- ale omului, realizarea angajamentelor internafionale ale Republicii Moldova' ‘

conformarea cadrului normativ hotirarilor Curtii Constltutlonale eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci existi alte
circunistante obiective”. Autorul pr01ectu1u1 de lege nu a explicat necesitatea
mtraru in v1goare a proiectului de lege la data public#rii.
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