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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, 
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea 
nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza 
urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de 

initiativa legislative de dl Dan Perciun, deputat in Parlamentul Republicii 
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitute si art. 47 alin. (1) al Regulamentului 
Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 1456/1993 cu privire la 
activitatea farmaceutica si Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente.

Potrivit notei informative la proiectul de lege, scopul consta in licentierea 
activitatii farmaceutice in localitatile rurale si acordarea de catre Agentia 
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a subventiilor de stat pentru 
desfasurarea activitatii farmaceutice in localitatile rurale.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor 
organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva a 
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia 
Republicii Moldova.

4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, relevam ca 
pe langa avizul Guvemului Republicii Moldova, este necesara efectuarea 
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, potrivit art. 35
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alin.(l) din Legea nr. 100/2017.
De asemenea, retinem asupra necesitatii avizarii proiectului de lege de catre 

Agenda Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, in temeiul art. 91 din Legea 
nr. 1456/1993.

II. Obiectii de continut
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1. Art. I din proiect prevede completarea Legii nr. 1456/1993 cu un nou articol, 
care propune ca conditiile de licentiere a activitatii farmaceutice in localitatile 
rurale subventionate de stat sa fie reglementate de Guvem, prin derogare de la 
prevederile art. 141 si art. 22 din Lege, in sensul ca in localitatile rurale 
subventionate de stat vanzarea medicamentelor si produselor farmaceutice sa se 
poata realiza nu doar de catre specialist! cu studii farmaceutice superioare sau 
medii §i calificare corespunzatoare cerinjelor stabilite de Ministerul Sanatapi, ci si 
de catre personalul medical mediu din Institutia Medico-Sanitara Publica Centrul 
National de Asistenta Medicala Urgenta Prespitaliceasca.

Remarcam ca, potrivit art. 141 din Lege, licentierea activitatii farmaceutice 
se realizeaza de Agenda Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Activitatea farmaceutica, in corespundere cu prevederile art. 22 alin. (1) este 
exercitata de catre specialist cu studii farmaceutice superioare sau medii, care 
dispun de califlcarea corespunzatoare stabilita de Ministerul Sanatatii. Cu titlu de 
exceptie, in localitatile rurale, in corespundere cu prevederile alin. (21) al aceluiasi 
articol, in institutiile medico-sanitare publice din localitatile rurale in care nu 
exista asistenta farmaceutica, activitatea data este desfiflurata in cadrul filialelor 
de categoria a II-а ale farmaciilor, ca exceptie, poate fl exercitata de lucratori 
medicali care poseda cunostinte practice in domeniul farmaceutic potrivit 
cerintelor stabilite de Ministerul Sanatafii.

Totodata, subliniem ca, in cazul in care se propune derogare de la conditiile 
generale de licentiere a activitatii farmaceutice in localitatile rurale si cerintele 
instituite persoanei care va destasura activitatea respective, este necesar de 
determinat daca acestea vor fi aplicate unei situatii determinate. Or, potrivit art. 5 
alin.(4) din Legea nr. 100/2017, normele juridice derogatorii sunt diferite in raport 
cu reglementarea-cadru in materie si sunt aplicabile unei situatii determinate. In 
caz de divergenta intre о norma generala sau speciala si о norma derogatorie, 
care se confin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma derogatorie.

Constatam ca, proiectul nu prevede о situatie determinata. Cu titlu de 
referinta, subliniem ca licentierea activitatii farmaceutice in localitatile rurale 
urmeaza a fi realizata potrivit conditiilor generale stabilite la art. 142 din Legea nr. 
1456/1993.

Urmare celor expuse, sugeram excluderea textului „prin derogare de la 



prevederile articoluliii 141 si a articolului 22 ale prezentei legi”, iar prima parte a 
normei sa fie revizuita, astfel incat sa stabileasca ca in localitatile rurale activitatea 
farmaceutica poate fi subventionata potrivit normelor stabilite de Guvern.

In cazul in care, dupa cum se prevede in Nota informativa alaturata 
proiectului ca, distribuirea geografica a farmaciilor comunitare afecteaza accesul 
la medicamente de calitate, efective, inofensive si la preturi optime cu diferente 
majore intre orase fi sate, cerintele prevazute de art. 142 din Legea mentionata 
supra, pot fi reevaluate, doar in prezenta restrictiilor cu referire la comercializarea 
anumitor tipuri de medicamente, fapt ce determine Ministerul Sanatatii sa 
reevalueze Nomenclatorul serviciilor farmaceutice prestate de farmacii si 
indicatorii de asigurare a calitatii lor, potrivit, prevederilor propozitiei a doua de la 
alin. (1) al art. 191 din Lege.

2. Cu referire la subventionare, constatam ca la momentul actual 
subventionarea de stat este realizata in domeniul agricol, conform Legii nr. 
71/2023 cu privire la subventionarea in agriculture si mediul rural.

Astfel, in cazul in care se urmareste scopul subventionarii de stat a activitatii 
farmaceutice in localitatile rurale, este necesar de prevazut in mod expres, 
principiile politicii statului in domeniul de subventionare, atributiile Guvemului in 
domeniul dat, autoritatea administratiei publice centrale responsabila de elaborarea 
politicii statului in domeniul subventionarii activitatii farmaceutice in localitatile 
rurale, sursele de finantare, formele de subventionare, criteriile de eligibilitate si 
responsabilitatea subiectului care a solicitat subventionarea activitatii farmaceutice 
in domeniul rural, insa nu a indeplinit cerintele stabilite.

3. Cu scop de informare, relevam ca in Parlament se afla in procedure 
legislative proiectul de lege nr. 201 din 22.06.2023, votat in prima lecture in sedinta 
plenara din 7 iulie 2023, prin care la fel, se propun modificari la Legea 
nr.l 1456/1993 si Legea nr.1409/1997. Din acest considerent, in temeiul art. 56 
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, care stabile fie cd, daca sunt inregistrate 
mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea fi/sau completarea 
mai multor articole din acelafi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in 
fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur 
proiect, propunem ca proiectele mentionate supra sa fie comasate.

III. Obiectii tehnico-legislative
Intru corespunderea normelor de tehnica legislative si prevederilor 

Metodologiei de tehnice legislative aplicate la redactarea proiectelor de acte 
normative, aprobate prin Hoterarea Biroului permanent al Parlamentului

з



Republicii Moldova nr.3/2022,
• Din denumirea proiectului, textul cuprins intre paranteze, se propune de a 

fi substituit cu textul ’’subventionarea de stat a activitatii farmaceutice in localitatile 
rurale”, intrucat potrivit prevederilor art. 22 alin.(2)-(22) din Legea nr. 1456/1993, 
activitatea farmaceutica poate fi exercitata de lucratori medicali care poseda 
cunostinte practice in domeniul farmaceutic in conformitate cu cerintele stabilite 
de Ministerul Sanatatii/lucratori medicali cu studii medii sau superioare;

♦La Art. I, din dispozitia acestuia se vor substitui cuvintele non articol 
144” cu cuvintele "cu articolul 144,";

♦Art. II se va expune in urmatoarea redactie:
„Articolul (6) alineatul (4) din Legea 1409/1997 cu privire la medicamente 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 52-53, art. 368), cu 
modificarile ulterioare, se completeaza cu litera d1) cu urmatorul continut:"

• La Art. Ill, referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la data 
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, mentionam ca art. 56 
alin.(l) din Legea nr. 100/2017 prevede ca, de regula, actele normative intra in 
vigoare peste о luna de la data publicarii sau la data indicata in textul actului 
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Alin. (3) al articolului 
mentionat supra expune expres cazurile in care poate fi stabilita о alta data de 
intrare in vigoare a actelor normative, respectiv, in acest sens, urmeaza a fi aduse 
argumente privind circumstantele obiective ce justifica exceptia de la regula 
generala.

In concluzie, relevam ca la examinarea proiectului urmeaza a se tine cont de 
obiectiile invocate si recomandarile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea 
examinarii proiectului de lege tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.
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