CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- 2776 Chisindu 3 funie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintda Avizul la proiectul de lege pentru modificarea articolului 7
din Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local (initiativa legislativd nr. 12 din
29 ianuarie 2020), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 339/ 2020.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roman3 - 1 fila si
in limba rusa - 1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (In limba roména — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.339

din 3 iunie 2020
Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

ION CHICU

Ministrul justitiei = Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.339/2020

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 7
din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 7 din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, Tnaintat cu titlu de inifiativd
legislativd (nr. 12 din 29 ianuarie 2020) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunicd urmétoarele. -

Inifiativa legislativd este Inaintatd in corespundere cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova gi art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Proiectul mentionat are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

La articolul I punctul 1, autorii proiectului propun excluderea textului ,,cu
exceptia viceprimarului care isi exercitd functiile pe baze obstesti” din textul
articolului 5 alineatul (5)litera b) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, referitor la incetarea inainte de termen a mandatului de presedinte,
vicepresedinte a raionului si de viceprimar. Astfel, in nota informativi, se
mentioneaza ci necesitatea modificdrii propuse este justificatd prin faptul ci, in
redactia in vigoare, norma respectivd constituie o normi inaplicabild sau o
»hormad in gol”.

La punctul 2 se propune completarea articolului 7 alineatul (1) litera ¢) din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local cu textul ,,Prevederile nu se
aplicd asupra functiei de mediator comunitar in localititile compact sau mixt
populate de romi”.

Dispozitiile articolului 7 alineatul (1) litera c¢) din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local, aflat in vigoare, vizeazi incompatibilitatea
detinerii concomitente a mandatului de ales local gi de functionar public, de
angajat in subdiviziunile autoritifilor administratiei publice locale (aparatul
presedintelui raionului, primdrii, primérie si preturile municipiului Chisindu,
directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunérii Populare a Gagiuziei si
ale Comitetului executiv al Gigiuziei.

In acelasi timp, norma de la punctul 1 din Legea nr. 263/2012 privind
interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din
2 februarie 2000 privind statutul alesului local stabileste ci prevederile literei
c) se aplicd functionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autorititilor
administratiei publice locale de acelagi nivel si din aceeasi unitate administrativ-
teritoriala.
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Prin Hotirdrea nr. 19/2013 pentru controlul constitufionalititii unor
prevederi ale art. 7 din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local, in redactia Legii nr. 168 din 11 julie 2012, Curtea Constitutionald
a refinut:

»59. [...] pe durata mandatului alesul local se afli continuu in serviciul
colectivitatii, respectiv, este dator sa fie demn de increderea alegitorului. Alesul
local are obligatia sd activeze dezinteresat gi si urmireasci binele comun.
Anume, pentru a asigura realizarea dezinteresatd a mandatului de ales local, prin
Legea nr. 768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, legiuitorul
a stabilit un sir de incompatibilitati.
protejafi in exercitarea mandatului lor. Ele au in vedere limitarea si interzicerea
cumulului de functii, care ar afecta insdsi independenfa mandatului. Scopul
incompatibilitifilor il reprezinti asigurarea obiectivititii in exercitarea unei
functii publice, precum si evitarea abuzurilor in exercitarea mandatului. [...]

63. Stabilirea de cétre legiuitor a respectivelor incompatibilitifi, ce tin de
exercitarea mandatului, constituie o garantie a indeplinirii de citre alesii locali a
prerogativelor ce le revin potrivit prevederilor legale.” '

In contextul sus-mentionat, relevim ci reglementarea incompatibilitdtilor
vizeazd protejarea valorilor sociale care privesc impartialitatea in exercitarea
functiilor publice, avand in vedere c& functiile exercitate in stare de
incompatibilitate se influenteaza sau se pot influenfa reciproc, functia publici
nemaiputind fi exercitatd in condifii de obiectivitate si impartialitate, fiind,
astfel, vatimat principiul suprematiei interesului public. In unitatea
administrativ-teritoriald respectivi, alesul local este reprezentantul autorititii
deliberative sau executive din administratia publica locala care are obligafia si
activeze dezinteresat $i s urmdreasci binele comun.

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
proiectului de lege in partea ce tine de modificarea propusi potrivit pct. 2 al

acestuia.
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Ileperon

IMPABUTEJLCTBO PECIIYBJIHUKH MOJIIOBA
INOCTAHOBJIEHHUE Ne339

ot 3 nions 2020 r.

Kanmnaay

06 yTBep:acHNA 3aK/I0UeHHS 10 MPOEKTY 3aKOHa 0 BHeCeHHH H3IMeHeHul
B cTaThio 7 3akona Ne 768/2000 o craryce MeCTHOro BbIGOPHOTIO JTHIA

INpasurenscreo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepAuTh U MpeAcTaButh IlapramMenTy 3axiiodeHHe IO MPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEeHWM HW3MeHeHui B crarsio 7 3akoHa Ne 768/2000 o craTyce MECTHOTO

BEIOOPHOTO KA.

IpeMbep-MHHHCTP HOH KHKY
Kontpacurayer:
MuHHCTD IOCTHIIHH daneii Harayescku
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