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‘I'c?" Parlamentul nr. 72
Republicii Moldova Lererps e Lo

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

‘Directia generala juridica

| AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.364 din 26.10.2018)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele normative
nr.100/2017, Directia generald juridicd expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu
titlu de initiativd legislativi de citre deputatill in Parlament, Buliga
Valentina, in temeiul prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) al
Regulamentului Parlamentului. o

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare,
uniformizarea mecanismului de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in sumi fixd, armonizind in acest sens
Legea nr.1593/2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare

- aprimelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald la Codul fiscal, in
sensul modificirilor operate. De asemenea, la 02.09.2018 a intrat in
vigoare Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activititi necalificate cu

caracter ocazional desfisurate de zilieri. Astfel, se propune completarea
Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pentru anul 2018, nr.281/2017
cu un articol nou care ar reglementa termenele de incheiere a contractului

individual si a anexei nr.3 la legea respectivi, cu o noui categorie de

Republica Moldova, MD-2073, Chiginiu ) info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 e

s measla e e



plititori pentru care s-a instituit obligatia de a se asigura obligatoriu pe
baza de contract individual, precum si stabilirea tarifului contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii, termenele de virare a acestora la
bugetul asigurarilor sociale de stat si tipurile de prestatii sociale asigurate.

3. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de
competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile.
art.66 si art.72 Constitutia Republicii Moldova. |

4. Ca observatie generald, mentionim cid Nota informativd la
proiectul de lege nu corespunde exigentelor art. 34 din Legea nr. 100/2017,
care prevede cd, autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor
economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize
previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ. Reiterdm ci, astfel de rapoarte nu au fost asigurate de
autorii proiectului.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

5. Potrivit art.26 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, bugetul public national cuprinde: a) bugetul
de stat; b) bugetul asigurdrilor sociale de stat; c) fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald; d) bugetele locale. Conform art.17
alin.(1) din Legea nr.181/2014, proiectele de acte normative cu impact
financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate
cu legislatia ce reglementeazi modul de elaborare a actelor normative.
Iar, potrivit art.19 pct.e) din Legea nr.181/2014, rolul Guvernului este de a
aproba si a prezenta Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale,
precum si proiectele de legi privind modificarea bugetelor. Astfel, modul
de elaborare, examinare si aprobare a bugetului public national este
reglementat prin legea propriu-zisa.

6. Din expunerea Curtii Constitutionale prin HCC nr.19/1999, HCC
nr.29/ 2001, rezultd cd doar Guvernul are dreptul exclusiv de a elabora



proiecte de legi de modificare si completare a legii bugetare. Deputatii
pot propune amendamente la aceste proiecte, care pot fi incluse in proiectul
de lege in conditiile art.131 din Constitutie, doar dupa acceptarea lor de
citre Guvern, respectindu-se regulile stabilite de Constitutie si
Regulamentul Parlamentului, care sunt obligatorii pentru executare.

~. Concomitent, relevim ci art.10 alin.(2) din Legea privind sistemul
public de asigurari sociale nr.489/1999 prevede cd, bugetul asigurdrilor
sociale de stat se elaboreazd, se aprobd si se administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevdzute de Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, iar
conform art.61 alin.(3) din Legea nr.181/2014, procedurile de elaborare,
prezentare si adoptare a legilor/deciziilor privind modiﬁcared bugetelor
sint similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale. Prin urmare,
completarea propusi Legii bugetului asigurarilor sociale de stat anul 2018
nr.281/2017 reprezinti, in acest sens modificarea Legii respective. Iar, prin
prisma normei enuntate, procedura de modificare a Legii respective e
similard procedurii de elaborare nemijlocitd a ei. Astfel, se constatd ci la
inaintarea spre examinare a proiectului de lege, nu s-a respectat procedura
de elaborare a ei.

8. De asemenea, urmeazi de luat in consideratie prevederile art.61
alin.(5) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014 care prevede ci, ,in cadrul unui an bugetar pot fi efectuate,
de reguld, cel mult doud modificdri ale bugetelor componente ale
bugetului public national, care se adoptd, de reguld, nu mai degrabd de 1
iulie st nu mai tirziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor prevdzute la
art.69 alin.(4)”. Continutul pct.1 din Art.2, urmeaza a fi redactat. |

9. Cu scop de rigoare redactionald, propunem ca numérul érticolului
a proiectului de lege respectiv si fie enumerat cu cifre romane, in acest sens
fiind inlocuite ,Art.1” cu ,Art.I” si respéctiv JArt.2” cu LArt.II”. De

asemenea, in continutul art.4! care este propus pentru completarea Legii



bugetului asigurdirilor sociale de stat pentru anul 2018 nr.281/2017
cuvintul ,asigurate” si fie inlocuit cu cuvintul ,asigure”.

10. Firi a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege,
considerdm cd, acesta necesiti a fi revazut prin prisma obiectiilor invocate,

iar oportunitatea adoptarii acestuia {ine de prerogativa Parlamentului.
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