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Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege cu privire
la modificarea §i completarea Legii cu privire la ajutorul social
nr. 133-XVI din 13 iunie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea §i completarea Legii cu privire la ajutorul social
. nr. 133-XVI din 13 iunie 2008. :

PAVEL FILIP

Viceprim—min;s",' |

ministrul economiei ‘©ctavian CALMIC
Ministrul muncii, protectiei

sociale si familiei ﬂela Grigorag
Ministrul ﬁn}wﬁlor | Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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ITepeson

ITPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIHUKHN MOJIIOBA

INOCTAHOBJIEHHE No 6EF6
or 5 / LG AO6 2.

Kumnnay

OG0 yrBep:kaeHNH 3aK/II04eHHS 0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH

H3MEHeHHH M NomoJHeHHii B 3aKOH 0 COIHAJILHOM NMOCOOHH
Ne 133- XVI ot 13 nious 2008 rona

IlpaBurensctBo [IOCTAHOBJISIET:

VTBepauTh U NpeAcTaBuTh [lapnaMeHTy 3aKiiioueHue 0 NMPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHUH U3MEHEHMI 1 NOIOJIHEHHH B 3aKOH 0 collHaILHOM nocooun Ne 133-
XVI or 13 nrons 2008 ropga.

ITABEJI ®UJIATI
Oxrasuad KAJIMBIK
Mpunuctp TpyZza, COLHANBHOM
3alUTHI H CEMBH , Crena I'purpam
Mpunuctp ¢punaHCcOB OxTaBuaH Apmaury

MuHHCTp I0CTHITAN Buagumup Yebotaps
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prin Hotérirea Guvernulm nr. 656

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea
Legii cu privire la ajutorul social nr. 133-XVI din 13 iunie 2008

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Legii cu privire la ajutorul social nr. 133-XVI din 13 iunie 2008,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 494 din 8 decembrie 2015) de cétre
dl Vladimir Odnostalco, deputat in Parlament, si comunica urmitoarele.

In vederea executirii obiectivului general al Guvernului de eradicare a
sariciei, in anul 2008 a fost lansat programul de transferuri sociale in forma
monetard numit ,, Ajutor social”, care vine in suportul familiilor sirace. La
momentul actual, acesta are doud componente de bazi — ajutor social si ajutor
pentru perioada rece a anului.

Comparativ cu alte programe, care acordd prestatii nemijlocit unei
persoane sau pe categorii, ajutorul social gi ajutorul pentru perioada rece a anului
este acordat familiei. Astfel, la stabilirea acestora se ia in calcul atit mirimea
familiei, cit gi structura internd a acesteia, inclusiv veniturile. Ajutorul pentru
perioada rece a anului se acorda in aceleasi conditii ca si ajutorul social, diferenta
fiind intr-un nivel al venitului lunar minim garantat (VLMG) care se ia in
- considerare majorat de 1,6 ori (60%) si un cuantum fix, la acest moment fiind de
315 lei/lun4, in perioada noiembrie-martie.

Anual, pentru finantarea Programului de ajutor social, din bugetul de stat
sint alocate mijloace financiare considerabile. Astfel, Tn anul 2013 au fost
executate 311,8 mil. lei, in anul 2014 — 334,2 mil. lei, in 2015 — 577,7 mil. lei,
iar in 2016 se preconizeaza executarea a peste 680 mil. lei. Se poate observa ca,
in comparatie cu anul 2013, bugetul alocat pentru plata prestatiilor stabilite prin
Legea cu privire la ajutorul social nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 s-a majorat cu
peste 100%.

In pofida situatiei economico-financiare complicate, in anul 2015 a fost
aprobatd majorarea, incepind cu 1 octombrie 2015, a nivelului VLMG de la 765
_lei la 900 lei, precum si majorarea cuantumului ajutorului pentru perioada rece a
anului la 315 lei (anterior — 250 lei), incepind cu 1 noiembrie 2015.

Concomitent, mentiondm c@ proiectul inaintat propune aplicarea unui
plafon global al consumului de energie al gospodariei casnice/familie beneficiari
ai compensatiei la acordarea ajutorului social pentru consumul energiei electrice,
termice si gaze naturale pe perioada rece a anului, identificate In baza
consumului mediu per persoana.

In context, mentiondm c# programele de asistenti sociali care vizeazi pe
cei vulnerabili variazd gi sint proiectate In functie de prioritatile statului si
necesitdtile stabilite. Eficacitatea acestor masuri depinde de cit de bine sint

identificate gospodériile sirace, precum si de capacitatea de a mentine costurile
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de implementare la nivel accesibil, cu respectarea unui echilibru intre scopuri si
costurile administrative.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci aprobarea unor eventuale
compensdari in legiturd cu majorarea tarifelor la energie electrici, gaze naturale,
energie termicd §i alte servicii comunale ar diminua considerabil resursele
financiare necesare pentru realizarea formelor concrete de asistentd sociald a
populatiei Republicii Moldova.

Cit priveste proiectul avizat, fundamentarea economico-financiari a
acestuia lipseste. Potrivit dispozitiilor art. 20 lit. d) din Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul in care realizarea noilor
reglementdri necesitd cheltuieli financiare §i de altid naturd, proiectul de act
normativ trebuie sa fie nsotit de fundamentarea economico-financiara.

Totodatd, constringerile bugetare existente si cele pe termen mediu, dictate
de conjunctura economico-financiard regionald si internd nefavorabild, fac
imposibild asumarea de cétre Guvern a unor masuri noi, mijloacele financiare
disponibile ale bugetului de stat fiind directionate exclusiv la onorarea
angajamentelor deja asumate, ' '

Mai mult decit atit, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fard stabilirea sursei de
finantare. .
~ Subsidiar, enuntim cd proiectul urmeazd a fi revizut §i redactat sub
aspectul regulilor de tehnicd legislativd, prescrise iIn Legea nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Cu referire la textul proiectului, remarcim cd propunerea autorului de
completare a art.3 nu vine cu solutii noi in problema reglementati de actul
legislativ. Or, venitul lunar minim garantat reprezinti suma cuantumurilor
veniturilor lunare minime garantate pentru fiecare membru al acesteia si se
calculeazd potrivit art. 7 din legea supusd amendrii, iar nivelul venitului lunar
minim garantat se stabileste anual prin Legea bugetului de stat. in concluzie,
mentionim cd la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se vor
respecta principiile oportunitatii, coerentei si consecutivititii normelor juridice.

Luind in considerare cele expuse, proiectul in cauzi nu poate fi sustinut.
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YTBepxACHO
IMoctanosnenuem IlpaBurtenbcTBa No 606

or 3{ .04 2016r.

SAKJIIOYEHME

0 NPOEKTY 32aKOHA 0 BHeCeHHH H3MeHeHMil 1 JonoJiHennii B 3aKoH o
couuajbHoM nocoouu Ne 133- XVI or 13 mons 2008 roga

[IpaBUTENBECTBO pacCMOTPENO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHUM H3MEHEHHH M
nomonHeHuil B 3akoH o coumansHoM mocobm: Ne 133-XVI ot 13 mons 2008
rojia, MpeACTaBlIeHHEI B Ka4eCcTBe 3aKOHOAATeIbHOM HHUIMATUBEI (Ne 494 ot 8
nexkabps 2015 r.) rocnopuuom Bragumupom OpHOCTAIKO, ACIyTATOM
[TapnamenTa, u cooOIIaeT ClIeAyroIIee.

Bo ucnonuenne o6meit nenu [IpaBuTenscTBa 110 HCKOPEHEHHIO OETHOCTH,
B 2008 romy Onula MHWIMMPOBaHAa IpOrpamMMa COLMAIBHBIX TpaHC(epToB B
- meHe)xHOM ¢Qopme mox HasBaHmeM «ConuanbHOE MMOCOOMeE» JUIA HOMNEPKKH
ManoobecriedeHHBIX ceMmeil. B HacTosimee BpeMs OHa COCTOMT M3 JIIBYX
OCHOBHBIX COCTABISIOLIMX - COLMAIBFHOTO IMOCOOMS W MOCOOHA Ha XONOINHBIH
nepuof roa. '

Ilo cpaBHeHHMIO C JpPYyrMMH IIpOrpaMMaMH, KOTOpPEHIE IIPEHOCTaBILIOT
IOCcOOHs HEIOCPEACTBEHHO JHUIly HIH KaTerOpHH, COLHUANBHOE IIOcOOHEe H

4
PN/
T

nocoOwe Ha XOJIOJIHBINA MEPHOX rojJia MPeJOCTaBILIOTCA ceMbe. Takum obpa3oM, .

IJ1 AX YCTAaHOBIICHUS IPUHUMAETC] BO BHUMAHHUE KaK pa3Mep CEMBbH, TaK H ee
BHYTPEHHSS CTPYKTypa, BKJIIO4as ee JOXOAEL IlocoOme Ha XONOXHEIH NEpPHON
rojia IPENOCTaBIAETCA Ha TeX JXe YCIOBHAX, YTO H COIMabHOE IocoOue,
pa3HHIla COCTOUT B pasMepe MHUHHMAJIBHOIO rapaHTHPOBAHHOIO €XKEMECIYHOIO
noxoma (MI'EJl), KoTopbIit NPUHAMAETCs: BO BHEMAaHHUE C Y4E€TOM YBEIMYCHHS B
1,6 pa3 (60%) u mpemocraBiserca B ¢uKcHpoBaHHON cymme. B Hacrosuee
BpeMsi ero pazMep cocTaBiieT 315 neeB/Mecsl B mepuoji HOAOpb-MapT.

ExxeromHo, mna ¢guHaHcupoBanus IIporpaMmel cOLHAIBHOIO MOCOOHS U3
rOCyJJapCTBEHHOro OIo/KeTa BBIICIAIOTCS CYIIECTBEHHBIE (DMHAHCOBEHIE
cpeactBa. Tak, B 2013 roxy Obimm HcnonHeHBI npubmm3uTensHo 311,8 mim.
neeB, B 2014 rogy — 334,2 MnH. nees, B 2015 roxy — 577,7 miH. nees, a B 2016
rofly mpeznoyiaraercs ucroiHeHde cBeimre 680 muH. neeB. Takum oGpa3om,
CTAHOBHUTCA OYEBHIHBIM, 4YTO IO cpaBHeHMI0O ¢ 2013 ropmoM, G6romxer,
BBIJICTICHHBIM U BBILIATHL TIOCOOUM, YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOM O COIMALHOM
nocobuu Ne 133-XVI or 13 urorns 2008 roxa, ysenuauics 6onee ueM Ha 100%.

HecmoTps Ha ciioxHYI0 (pUHAHCOBO-dKOHOMHMYECKYIO cuTyaumio, B 2015
rogy OnuIo yTBepxkAeHo ysenudenue pasmepa MI'EJ] ¢ 765 nees 1o 900 nees, a
TaKXKe yBEIIMYEHUE pazMepa MocoOus Ha XOJIOAHBIN IepHox roja go 315 nees
(panee - 250 neeB), HauuHasi c 1 HOAOps 2015 roxa.
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OnHOBPEMEHHO, OTMEYaeM, 4YTO IIPeACTaBJICHHBI NpPOEKT Ipeaaraet
IpUMeHeHHe  OoOIero  YpoBHsA  NOTpeOJeHHs  SHEpruM  JOMAIIHUM
X03s51icTBOM/CeMbiIMH OeneduimapaMid KOMIIEHCAIIUU IO COLMAIBLHOHN IIOMOIH
JUISL TIOTPeOJIEHUS DIIEKTPOIHEPTUH, TeIIa H MPUPOAHOIO I'a3a B X0JIOJHOE BpeMs
rofa, KOTOpble OBLTH OIpeZielIeHsl Ha OCHOBE CPEeIHero ypOBHs NMOTpeOieHus Ha
YyeJIOBeKa.

Vicxons w3 BBHIEU3IOKEHHOTO, OTMEYaeM, UYTO MPOrpaMMbI COLMANBHOM
TIOMOIIH, HaIleIEHHEIE Ha CaMBle ySA3BHMBbIE TPYIIILEI HaceleHus, pa3paboTaHk B
3aBHCHMOCTH OT NPHOPUTETOB TOCYJAapcTBa U BBHIABIICHHBIX NOTpeOHOCTEH.
ObdeKTHBHOCTP STUX MEp 3aBUCUT OT TOI0, HACKOJBKO XOpOHIO
UOeHTAGUIUPYIOTCS OeHble JOMOXO3fiCTBa, a TakXke OT CIIOCOOHOCTH
COXPaHATE 3aTpaThl IO peajiM3allMd Ha JOCTYITHOM YpOBHe, coOmomas GamaHc
MEXIy LEJISIMA ¥ aiMAHUCTPATHBHBIMH PACXOlaMH.

B 53ToM e KOHTEKCTe, OTMeYaeM, 4YTO YTBEpXKIeHHE KaKoH-mibo
KOMIIGHCAIlMM B CBfA3H C I[OBHIIEHHMEM TapuoB Ha 3IEKTPOIHEPIHIO,
OPUPOAHEIH ras, TeIIo U JPYrHe KOMMYHAJIbHEIE YCIIYTH, CYIIECTBEHHO CHU3UT
(GMHAHCOBBIE peCypCH, HeOOXOOUMEIE Ijisi pealu3aliid KOHKPETHHIX ¢(opM
COIMANBHOI 3auTh HaceneHus PecryOmuku Mongosa.

Cremyer OTMETHTB, YTO OTCYTICTByeT (HHAHCOBO-5KOHOMHYECKOE
000CHOBaHHE JAHHOTO MPOeKTa. B COOTBETCTBUU C IIOJIOXKEHHAMH IMyHKTa d)
crater 20 3akona Ne 780-XV ot 27 nekabps 2001 roma o 3aKOHOAATENBHBIX
aKTax, B Cllydae, KOT/la peajii3alys HOBBIX HOpM TpeOyer.(PMHAHCOBBIX U MHBIX
3aTpaT, IMPOEKT 3aKOHA JOJDKEH COIPOBOXIATHECH (PHHAHCOBO-3KOHOMUYECKAM
060CHOBaHHEM.

B TO e Bpems, CyIIeCTBYIOIHE OIOJPKETHHIE OrpaHMYCHHsS, KaK M
OrpaHHYEeHHs Ha CPEIHECPOYHEIN NEPHOJ, NPOAUKTOBAHHBIC HEOIArONPUATHOM
PETHOHAIGHOM M BHYTpeHHeit (MHAHCOBO-9KOHOMHYECKOH KOHBIOHKTYPOH,
JeNaloT HeBO3MOXHBIM NpHUHATHE Ha cebs I[IpaBuTenscTBOM KakuX-THM60 HOBBIX
00513aTeNbCTB, MIOCKOJIBKY HMelouecs ¢uHaHCOBEHIE CpeAcTBa
rocyapcTBeHHOro Oromxera OyAyT HamnpaBlieHbl HCKIIOYHMTENBHO Ha
BBITIOJTHEHHE yiKe B3ATHIX Ha ce0s 0053aTeNbCTB.

Bonee Toro, coriacHo nonoxeHusaM yact (6) cratem 131 KoncTutynuu
Pecny6nukd Monmosa, HH ofHu OIOIKETHBIE pPacXOAbl HE MOryT OHITh
yTBEPJKAEHbI 6€3 YCTaHOBIECHHA UCTOYHNKA QHHAHCHPOBAHMIL.

Taxxe, mpoekT JOIDKEH OBITh MEPECMOTPEH W OTPEJAaKTHPOBAH COITIACHO
NpaBUJIaM 3aKOHOAATENbHON TEXHHUKH, NpeanucanHeM B 3akoHe Ne 780-XV ot
27 nexabps 2001 roza o 3aKoHOJATENBHBIX aKTaXx.

Co CCBUIKO# Ha TEKCT IPOEKTa, OTMETHM YTO MPEIJIONKEHHOE NOMOTHEHHE
B CTaTbl0 3 He Mpe;laraeT HOBOIO pELICHHS BOIpoOCa, PEryIHpyeMOro
3aKOHOJATEJIGHBIM ~ aKTOM. OnpHako MUHMMANbHEIA rapaHTHPOBAaHHBIH
eXEeMECAYHBI J0X0J[ IMpeACTaBisteT Cco0oHf COBOKYINHOCTh MHHIMAIbHBIX
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TapaHTHPOBAHHBIX €KEMECAYHBIX JIOXOJOB, YCTAHOBJIEHHBIX AJIA KaXAOro 4ieHa
CeMbHU, W PaCCUUTHIBAETCA B COOTBETCTBUU CO CTaThed 7 3aKkOHA, B KOTODBIH
BHOCATCSI TNONPaBKHA, a YpPOBEHb MUHUMAJBHOIO TapaHTHUPOBAHHOIO
eXeMeCIYHOro  JA0Xoja yCTaHaBIMBAETCA  €XKErogHo 3aKoHOM O
rocyIapCTBEHHOM OojpkeTe. B 3akimouyeHre OTMETHM, UYTO IpU pa3paboTke,
OpAHATAA W TPUMEHEHHH 3aKOHOAATENBHOI'O0 AaKTa MOJDKHEI COOIOHaThCs
TIPUHITAIIEL 11eJIecO00pa3HOCTH, COITIACOBAHHOCTH M ITOCIIE{OBATEIILHOCTH HOPM
npaBa.

Hicxons W3 BBILIEH3NOXXEHHOrO, NAHHBIA MPOEKT HE MOXET OBITH
TIOJIEPKaH.
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