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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2023 nr. 359/2022

(nr. 347 din 04.10.2023)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, se inainteazi urméitorul
amendament la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2022.

1. Se completeaza articolul 10 dupd cum urmeaza:

a. Litera d), dupa textul "personalul, cu exceptia functiilor de demnitate
publicd, din cadrul Consiliului Concurentei, al Consiliului Audiovizualului, a
Agentiel Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, a Agentiei Proprietatii
Publice, a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor” se completeazi
cu textul "a Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor”.

Argumentare:

Necesitatea alocdrii mijloacelor bugetare suplimentare au ca scop
achitarea angajatilor din cadrul Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor din subordinea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizirii, responsabil de a asigura
implementarea politicii statului, exercitarea activitatilor de supraveghere a
pietei si controlul de stat in domeniile de competenti, in modul stabilit si in
limitele prevazute de cadrul normativ.

Astfel, mentionam ca, Inspectoratul are responsabilitati in urmitoarele
domenii:

- supravegherea pietei privind produsele nealimentare,

- conformitatea serviciilor (inclusiv turistice);

- protectia consumatorilor;

- metrologie si produse preambalate;
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- controlul de stat al activitatilor in domeniul jocurilor de noroc;

- respectarea conditiillor de licentiere conform domeniilor de
competenta.

Retinem cd, urmare reorganizarii Inspectoratului, efectivul-limita de
personal a fost stabilit in numér de 63 unititi, insd la moment ne confruntam
cu o insuficientd acutd de personal dupa cum urmeaza:

- 28 functii de inspectori: din care, la moment, doar 14 ocupate;

- 17 functii de specialisti, din care ocupate — 8;

- 2 posturi de deservire tehnicd, fiind ocupat — 2.

Astfel, pentru anul 2023 au fost alocate resurse bugetare pentru
salarizarea personalului in valoare de 8 874,8 mii lei (inclusiv sporul in
valoare fixa de 1300 lei/lunar).

Insd, daci facem o analizi pentru un an intreg, un simplu calcul
matematic releva un salariu mediu lunar la nivel de institutie pentru functiile
de executie echivalent cu 9174,0 lei, aceasta in timp ce salariul mediu lunar
pe economie prognozat pentru anul 2023 constituie 11700,0 lei, iar nivelul
inflatiei in ultima perioada a fost in jur de 27,07%.

Prin urmare, relevim cd, conform schemei de incadrare aprobati
pentru anul 2023, salariul lunar la nivelul functiei de inspector — persoani
antrenatd nemijlocit in activitati de control si supraveghere a pietei constituie
— 8740,0 lei, la nivelul functiei de specialist — 6520,0 lei, iar cel mai mic
salariu inregistrandu-se pentru functiile de deservire tehnic# (secretariat) ce
constituie — 5650,0 lei (sumele enuntate reprezintd calculul brut al
remunerarii).

Cu referire la cele mentionate supra, atragem atentia cd, in 4 Directii
din cadrul Inspectoratului se regisesc 17 functii de specialist, iar in aceste
conditii, atestdm cd, gradul de ocupare in situatia relatati este de 58,73% iar
nivelul asigurdrii cu personal este la o stare critici, unele subdiviziuni
activand in conditiile unei lipse de 80% de personal.

Concomitent, cu referire la participirile angajatilor Directiei juridice in
instantele de judecata din tard, este de mentionat faptul c#, ultimii in mare
parte participa doar in raza mun. Chisindu (pentru anul 2022 specialistii au
participat pe 634 cazuri), or, insuficienta resurselor umane (juristii avind
calitate de specialisti intrun numdir de 4 persoane, iar aceste functii fiind
neatractive din punct de vedere salarial chiar si pentru absolventii
Universitdtilor) cat si volumul mare de sarcini, creeazi riscul reprezentirii
insuficiente a intereselor Inspectoratului in instantele de judecati.

In acest sens, constatim cu regret cd, situatia este alarmanta referitor la
specialistii formati profesional pe domenii specifice: juridicd, metrologie,
inginerie, etc. Or, nivelul de salarizare pentru un specialist din sectorul real
comparativ celui din sectorul public pe domeniile mentionate mai sus este
mare.

Astfel spus, motivarea financiara slabd, este factorul care
conditioneazd/determind nivelul redus al gradului redus de ocupare al
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functiilor publice din cadrul Inspectoratului, care, la ora actuald reprezinti
53,9% din totalul functiilor publice.

Subsidiar informdm c&, fluctuatia medie a personalului din cadrul
Inspectoratului, In ultimii 3 ani a constituit in jur de 41 %, pe cand in ultimele
6 luni ale perioadei curente, aceasta atinge valoarea de 49,31%, in conditiile
in care la nivel mondial rata maxim admisibild a fluctuatiei reprezintd 25 %
anual, iar in coroborare cu situatia din 31.03.2023— doar 37 de angajati din
personal activeaza conform schemei de incadrare pentru anul 2023.

Relevam cd, in cadrul concursurilor de angajare, foarte putine dosare
sunt depuse, iar motivul invocat este salariul mic in contextul situatiei socio-
economice actuale versus volumul de lucru considerabil (actiuni de control in
cadrul supravegherii pietei; interactiuni cu agentii economici si consumatorii
in cadrul examindrii petitiilor, constatdrii cazurilor contraventionale si
intocmirea proceselor verbale cu privire la contraventie, actiuni de
comunicare in teren in cadrul campaniilor de informare si sensibilizare,
asigurarea intereselor Inspectoratului in instanta de judecata).

Consideram ca, majorarea salariilor va asigura echitatea salariald
pentru posturi similare si va asigura un nivel de salarizare corespunzitor
responsabilitdtilor atribuite, precum si va acorda garantii materiale
suplimentare, care vor incuraja angajatii Inspectoratului si desfisoare o
activitate impartiala si in stricta conformitate cu prevederile in vigoare.

Mai mult, propunerea privind majorarea salarizirii va avea un impact
pozitiv asupra diminuarii elementelor de coruptie si influente
necorespunzatoare in randurile functionarilor Inspectoratului, luadnd in
considerare responsabilitatile si riscurile de integritate ce rezulti din
specificul activitdtii, in special ce tine de supravegherea pietei si efectuarea
controlului de stat conform domeniilor de competentd, precum si
interactiunea directd a functionarilor institutiei cu agentii economici in
instantele de judecata.

Din considerentele enuntate, este stringent necesari identificarea
posibilitatii majorarii salariilor functionarilor Inspectoratului, astfel, aducem
la cunostintd, conform Legii nr.270/2018, salariul este compus din:

- Partea fixa (salariul de baza si sporul lunar pentru gradul de calificare)

- Partea variabild (spor pentru performantd si sporuri cu caracter
specific).

In contextul celor enuntate, Inspectoratul propune majorarea valorii de
referinta, de la 1900 la 2500, costul majoririi fiind in jur de 3 573 665,0 lei
suplimentar la mijloacele financiare calculate pentru un efectiv de 63 angajati
cu valoarea de referinta actuala — 1900.

In contextul celor expuse supra, comunicim faptul cd, in cazul
neasigurdrii mdsurilor in acest sens se inregistreaza riscul functionalititii
Inspectoratului la capacitdti minime, care ar putea conduce la diminuarea
nivelului de protectie a consumatorilor (controalele de stat si reprezentarea




intereselor Inspectoratului in instantele de judecatd) si de supraveghere a

pietei in domeniile atribuite prin lege.

2. La Anexa nr.3 Bugetele autoritatilor finantate de la bugetul

de stat

Sectiunea 3.1 Cheltuieli

Compartimentul Ministerul Afacerilor Interne, pozitia Cheltuieli
si active nefinanciare, total si pozitiile de la Grupa 03 Ordine si

securitate publica se vor expune in redactie noui:

Suma, mii lei

Denumirea Cod
Ministerul Afacerilor Interne 0205
Cheltuieli si active nefinanciare, 243 4504995,7
total
Ordine publica si securitate nationald 03
Cheltuieli si active nefinanciare, total 3840160,1
Polmciz §i management in domeniul 3501 460475
afacerilor interne
Ordine si sigurantd publica 3502 19246795
Migratie si azil 3503 38615,2
Trupe de carabinieri 3504 258191,3
Servicii de suport in domeniul 3505
afacerilor interne 220805,7
Managementul frontierei 3506 755996,6
Cercetdri stiintifice aplicate in 3507
domeniul afacerilor interne 32733
J‘Protec,r‘t.a civild si apararea impotriva 3702 5725510
incendiilor

In tabelul 3.2 Resurse

Compartimentul Ministerul Afacerilor Interne se va expune in

redactie noua:

inclusiv;

resurse ale

Denumirea Cod Total resurse venituri proiectelor

generale colectate | finantate din

surse externe
Ministerul Afacerilor Interne 4504995,7 4255712,0] 1054655 1438182

din care transferuri primite intre institutii in cadrul bugetului a205

de stat 2224 2224
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La Anexa nr.4 Cheltuielile bugetului de stat conform
clasificatiei functionale

Compartimentul Ordine publica si securitate nationala se va
expune in redactie noui:

Suma,

Denumirea Cod mii lei
Ordine publici si securitate nationala 03 6762432,2
Afaceri interne 031 38320374
Servicii de protectie civild si_situatii exceptionale 032 572551,0
Justitie 033 1303468,6
Sistemul penitenciar 034 809610,6
Cercetari stiintifice aplicate in domeniul ordinii
publice si securitétii nationale 035 4883,0
Alte s'ef\ficii ip domeniul‘on‘jinii publice si 036 239881.6
securitdfii nationale neatribuite la alte grupe

Argumentare:

Prin prezentul amendament se propune majorarea alocatiilor la Grupa
principalda 03 Ordine publica si securitate nationald pentru
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne cu
20000,0 mii lei, strict necesare pentru asigurarea cu combustibil, achitarea
serviciilor de asigurare obligatorie de raspundere civild auto interni, revizia
tehnicd, taxa pentru folosirea drumului pentru mijloacele de transport din
cadrul Inspectoratului.

Regimul juridic al starii de urgenta instituit pe teritoriul Republicii
Moldova, impune autoritatilor publice obligatia de realizare a unor sarcini
suplimentare celor de bazi stabilite de actele normative.

La momentul actual Inspectoratul General al Politiei se confruntd cu
insuficienta stringentd de alocatii pentru asigurarea unititilor de transport cu
cantitatea necesara de combustibil, pani la finele anului curent.

Pe parcursul anului 2023, parcul auto al Inspectoratului General al
Politiei a fost suplinit cu 116 mijloace de transport din donatii si proiecte de
asistentd externd. Mai mult ca atat, in perioada imediat urmatoare (luna
noiembrie — decembrie 2023), Inspectoratul General al Politiei urmeazi si
receptioneze aproximativ 75 unitati de transport cu titlu de donatii in baza
proiectelor de asistenta externa la care a aplicat Politia.

Problema asigurarii cu combustibil devine tot mai stringent, dat fiind
faptul cd, institutiile din domeniul afacerilor interne vor fi implicate direct in
asigurarea condifiilor pentru buna desfasurare a alegerilor locale din 5
noiembrie 2023. De cidtre Comisia Electorald Centrald au fost stabilite
responsabilitdti suplimentare Ministerului Afacerilor Interne, privind
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acordarea de asistentd organelor electorale in vederea escortarii buletinelor
de vot impreuna cu alte documente electorale cédtre inspectoratele teritoriale
de politie, documentarea si examinarea cazurilor privind plasarea publicitatii
politice, a afisajului electoral in locurile neautorizate, documentarea cazurilor
de corupere si transportare organizata a alegatorilor catre sectiile de votare si
informarea organelor electorale despre aceste cazuri, etc.

In aceste circumstante, asigurarea Inspectoratului General al Politiei cu
cantitatea necesara de combustibil este iminentd. Avand in calcul perioada
care urmeaza a fi acoperita pana la finele anului, dinamica preturilor pe piata
petroliera, care este in crestere (de exemplu: 4 ianuarie — 23,32 lei benzina,
23,60 lei motorina, 5 iunie — 23,57 lei benzina, 19,13 lei motorina, 09
octombrie — 24,89 benzina, 24,26 lei motorina), precum si numaérul in
crestere a unitdtilor de transport conform argumentelor mentionate supra,
dar si cresterea consumului de combustibil pe perioada rece a anului, se
intervine cu solicitarea de a fi identificate posibilitati de alocare din bugetul
se stat a mijloacelor financiare in suma de 17000,0 mii lei, strict necesare
pentru asigurarea cu combustibil a mijloacelor de transport din cadrul
Inspectoratului General al Politiei.

Totodata, odatd cu receptionarea a 75 unititi de transport cu titlu de
donatii, va fi necesar de achitat platile pentru inmatricularea acestora,
asigurarea obligatorie de rdspundere civila auto internd (RCA), revizia
tehnicd, taxa pentru folosirea drumului. Aceste cheltuieli au fost estimate la
circa 3000,0 mii lei.

Astfel, modificarile respective sunt necesare Inspectoratului pentru
asigurarea cu mijloace suficiente, in vederea exercitarii atributiilor
functionale si asigurarea sigurantei transportului rutier.
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