NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea privind deseurile de productie si menajere nr.1347 din 09.10.97 si
Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de Intreprinzator).

Proiectul legii in cauza a fost elaborat in scopul realizarii obiectivului de
guvernare privind demonopolizarea activitdtilor de comercializare si de export ale
resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, precum si in vederea
racordarii legislatiei din domeniul colectarii si comercializarii acestora la
principiile de reglementare a activitatii de intreprinzdtor stabilite prin Legea
nr.235-XVI din 20.07.2006.

La momentul actual domeniul de colectare si comercializare a deseurilor este
reglementat prin Hotaririle de Guvern nr.276 din 20.03.2000 cu privire la
reglementarea colectarii, achizitionarii si comercializarii resurselor secundare si
nr.1284 din 02.10.2002 despre aprobarea Regulamentului privind modul de
desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei de comercializare a resturilor si
desecurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv
in stare prelucrata, catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova
si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si exportul acestora. Este
de mentionat cd, hotaririle in cauzd contin norme de reglementare cu caracter
primar, care urmeaza a fi ridicate la nivel de lege. Mai mult ca atit, continutul
Hotéririi nr.1284 din 02.10.2002 privind conditiile de desfasurare a concursului
pentru obtinerea licentei de comercializare si exportul deseurilor creeaza de facto
un monopol 1n acest domeniu, prin ce se incalcad principiile constitutionale ale
concurentei loiale, libertatii comertului si activitatii de intreprinzator, statuate de
art.9 si art.126 din Constitutie.

Prin proiectul legii elaborat se propun modificéri si completari la doua legi:

Legea nr.1347 a fost completata cu articolele noi 15" si 15°.

Prin art.15' s-au introdus cerinte si conditii obligatorii de licentiere pentru
solicitantii si titularii de licente in domeniul desfasurarii activitatii de colectare,
pastrare, prelucrare si comercializare a deseurilor, precum si lista documentelor,
care urmeazd a fi prezentatd de solicitantul de licenta suplimentar la actele
prevazute de Legea nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator.

Prin art.15%, in conformitate cu prevederile art.21 alin.(3) al Legii nr.451, s-
au propus cazuri suplimentare pentru suspendarea sau retragerea licentei.

Valorificarea si reciclarea deseurilor de metale constituie o ramura
importantd si specifica a economiei statului, care implicd necesitatea folosirii
rationale a resurselor limitate, respectarea cerintelor securitatii industriale si
energetice, si pe acest motiv, asigurarea unui control de stat este un imperativ de
securitate economica si tehnicd. Reiesind din aceasta, prin completarea art.20, au
fost ridicate la nivel de lege restrictiile la achizitionarea deseurilor de cablu si
conductoare, a partilor componente ale echipamentelor electrice si de
telecomunicatii, precum si interzicerea colectarii si achizitionarii capacelor si



grilajelor de la fintinele retelelor de apa, canalizare si termoficare, care la moment
sint stipulate la nivel de hotarire de Guvern.

Luind in considerare faptul, cd o eventuald liberalizare a activitdtilor de
comercializare si export a deseurilor, ar putea provoca un val de furturi si
sustrageri de utilaje si obiecte feroase de pe teritoriul Republicii Moldova, situatie
cu care tara noastra s-a confruntat la sfirsitul anilor noudzeci ai secolului trecut, ar
fi logic, ca statul, odatd cu promovarea ideii de demonopolizare a activitatii in
cauza sa prevada si unele conditii de selectare rezonabile si transparente fatd de toti
agentii economici din domeniu, dictate de specificul activitatii si de interesele de
securitate industriald si energetica.

Astfel, prin art.15' alin.(2) pct.2) se propun conditii obligatorii pentru
activitatea de comercializare a deseurilor cétre agentii economici aflati pe teritoriul
Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si
exportul acestora, i anume:

a) detinerea licentei pentru colectarea si pastrarea resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase;

b) detinerea in proprietate de suprafata utilata, terenul betonat sau asfaltat cu
aria de cel putin 2 ha, inclusiv incdperea inchisd (depozit) pentru pastrarea si
prelucrarea resturilor si deseurilor de metale neferoase cu suprafata nu mai mica
decat 400 m;

c¢) dispunerea de capital propriu in marime de cel putin 4 milioane lei,
confirmat prin raportul financiar, din care 2 milioane lei trebuie sa constituie
capitalul social.

Propunerile de a introduce unele restrictii nu contravin legislatiei, si anume
Constitutiei Republicii Moldova. Obligatia Guvernului, expusa in art.129 alin.(2)
din Constitutie, este de a asigura protejarea intereselor nationale in activitatea
economica externa.

Introducerea conditiilor referitor la dispunerea si mentinerea capitalului
propriu este argumentatd prin rationamentul ca capitalul propriu caracterizeaza
valoarea totald ale mijloacelor societatii, care apartin acesteia cu dreptul de
proprietate, precum si eficienta repartizdrii profitului societatii prin reinvestirea
acestuia in dezvoltarea productiei (lucrdrilor, serviciilor) proprii. Nivelul
capitalului propriu a fost calculat reiesind din valoarea medie ale terenul utilat si
depozitul prevazute la lit. b) pct.2) alin.(2) din art. 15"

Prin modificarea Legii nr.451, am considerat rational de a exclude conditiile
existente privitor la obtinerea licentei pentru comercializarea si exportul deseurilor
in baza de concurs, totodata, majorind taxa pentru eliberarea acestei licente de la
2500 lei pind la 100 000 lei. Consideram ca cresterea semnificativa a costului de
licenta va contribui, de asemenea, la imbunatatirea responsabilitatii titularilor de
licente pentru respectarea legislatiei in domeniul dat. Majorarea costului licentei va
fi echilibrata de profitul stabil obtinut de catre detinatorii de licenta pentru
comercializarea deseurilor.



In urma acceptarii conditiilor de selectare propuse, obtinerea licentei pentru
comercializarea si exportul deseurilor va fi posibila si pentru alti agenti
economici, detindtori de licenta pentru colectarea §i pastrarea deseurilor.

Dat fiind faptul ca, comercializarea si exportul deseurilor este o activitate
destul de specifica, care afecteazd securitatea energetica si industriala a tarii,
introducerea acestor conditii speciale are ca scop desfasurarea activitdtii
congtiincioase a companiilor responsabile pentru respectarea legislatiei in domeniu,
dar nu firme create/utilizate pentru operatiuni de export unitare .

Astfel, promovarea proiectului de lege privind modificarea si completarea
ambelor legi va asigura accesul la piata de comercializare si de export ale
deseurilor de metale feroase si neferoase, precum si va contribui la dezvoltarea
concurentei loiale Tn domeniul dat, ceea ce va corespunde prevederilor art.4
alin.(4) al Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, $i
anume ca, “statul asigurd protectia drepturilor si intereselor agentului economic si
ale cetateanului (consumatorului) contra activitatii monopoliste si concurentei
neloiale”.
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