CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

Se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIIT din 25 februarie
1998 (autor — Agentia Relatii Funciare si Cadastru ), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.1039 din 20 decembrie 2013.

Anexa:

1. Hotérirea Guvernului nr.1039 din 20 decembrie 2013 ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului
bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998 ” in ambele limbi - 2 ex.

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului
bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998 — 1 ex.

3. Nota informativa in ambele limbi.
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Se aprobi si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-

XIII din 25 februarie 1998.

Viceprim-ministru,
ministrul economiei Valeriu LAZAR

Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii cadastrului
bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25
februarie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46, art.318),
cu modificirile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 14 alineatul (1):

la litera a), cuvintul ,terenurilor” se substituie prin cuvintele ,hotarelor
intravilanului localitatilor”;

litera b) va avea urmdtorul cuprins:

,,b) stabilirea si marcarea prin borne a hotarelor terenurilor”;

litera d) se completeaza in final cu urmatorul text ,,$i geometrice (terenuri,
cladiri si incéperi izolate)”.

2. La articolul 15 alineatul (1'), cuvintele ,,oficiile cadastrale teritoriale” se
substituie prin cuvintele ,,intreprinderea specializata in cadastru si filialele sale”.

3. Legea se completeaza cu unnou articol, 152, cu urmitorul cuprins:

,, Articolul 15% Stabilirea si marcarea prin borne a hotarelor terenurilor

(1) La atribuirea terenurilor in proprietate sau folosintd (concesiune), cu
exceptia terenurilor proprietate publicd a statului, reprezentantul autoritatii publice
locale de nivelul intii stabileste la fata locului hotarele terenului cu intocmirea
actului de stabilire a hotarelor, de un model aprobat de Agentie. La transmiterea in
proprietate a terenurilor In cadrul Inregistrérii primare masive stabilirea hotarelor la
fata locului nu este obligatorie.

(2) La cererea titularului de drepturi asupra terenului, punctele de cotitura ale
hotarelor pot fi marcate prin borne, in modul stabilit de Agentie. Cheltuielile pentru
stabilirea hotarului $i marcarea acestora pe teren sint suportate de titularul de
drepturi.

(3) Dupa stabilirea hotarelor la fata locului si Intocmirea actului de stabilire a
hotarelor de cétre autoritatea publica locald de nivelul intii, executantii lucrarilor
cadastrale efectueazd masurdri pe teren pentru intocmirea planului geometric.
Documentatia cadastrald prezentatd spre receptie trebuie sa permita identificarea
corectd a punctelor de cotiturd a terenului pe teritoriul tarii, verificarea
corespunderii hotarelor terenului cu hotarele terenurilor adiacente. Hotarele
terenului se reprezintd pe planul geometric si cadastral.

] DanielalDOC 2013 Hotarie'L, 1343-X11L.doc

’JJ



(4) Actul de stabilire a hotarelor poate fi atacat in instanta de contencios
administrativ.”

4. Articolul 18:

aliniatul (3) va avea urmatorul cuprins:

.(3) Continutul planului cadastral si al planului geometric, modul de
elaborare si actualizare a acestora, precum si modul de executare a lucrdrilor
cadastrale la nivel de cladiri si inciiperi izolate se stabileste de Agentie.” ;

aliniatul (4) se completeaza cu o noud literd, e), cu urmdtorul cuprins:

,,€) actului de stabilire a hotarelor prevazut de articolul 19 alineatele (6) i (7)
din prezenta lege”.

la aliniatul (5), cuvintele ,,in comun cu registratorul” se exclud.

5. Articolul 19 se completeaza cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

,,(6) Daca hotarul general al terenului reprezentat in planul cadastral sau
geometric nu corespunde cu posesiunea de fapt a terenurilor si lipseste actul de
stabilire a hotarelor, la cererea proprietarului si din contul acestuia, autoritatea
publicd locald stabileste hotarele terenului la fata locului.

(7) Dacd conform documentelor nu poate fi determinat hotarul de la
momentul atribuirii terenului, atunci hotarul general se stabileste dupé posesia de
fapt a vecinilor cu conditia ca devierea in suprafata terenului nu depéseste 10% din
mirimea suprafetei din documentele ce confirma dreptul.”.

6. La articolul 24, alineatul (1) se completeazd cu o noud literd, f'), cu
urmatorul cuprins:

o ) domeniul, pentru terenurile proprietatea statului sau a unitafilor
administrativ-teritoriale;”.

7. La articolul 55 alineatul (6), dupa sintagma ,,alin.(4)” se completeazd cu
sintagma ,,$i alin.(4")”.

8. Articolul 56:

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,cu conditia coordondrii” se completeazid cu
cuvintele ,,actului de stabilire a hotarelor sau a”;

la alineatul (3), cuvintul ,,comune” se substituie prin cuvintul ,,generale”;

se completeaza cu un nou alineat, (4), cu urmatorul cuprins:

,(4) Actul de stabilire a hotarelor prevdzut de articolul 19 alineatele (6) st (7)
din prezenta lege serveste temei de elaborare a planului geometric al terenului cu
modificarea datelor din cadastrul bunurilor imobile. Situatiei respective ii sint

aplicabile corespunzétor prevederile articolului 55 alineatele (5) si (6) din prezenta
lege.”

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi la proiectul Legii
pentru modificarea si completarea Legii cadastrului bunurilor

imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998

1. Conditiile ce au impus la elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Proiectul are drept scop simplificarea procedurilor de solutionare a unor
probleme aparute in urma privatizarii in masa a pamantului si inldturarea unor lacune
in legislatie.

Conform art. 21 al Codului Funciar, la atribuirea in proprietate a terenurilor,
autoritatea publica locald stabileste hotarele terenului in natura (pe loc). Astfel de tip
de lucrare cadastrala prevede si art. 14 alin. (1) lit. a) al Legii cadastrului bunurilor
imobile.

La atribuirea terenurilor in proprietate (in cadrul programelor de privatizare a
terenurilor), hotarele terenurilor nu au fost stabilite in naturd de cétre autoritatea
publici locald, in majoritatea cazurilor hotarele au fost determinate de cétre
executantii lucrarilor cadastrale. Aceste hotare (cu statut de hotare generale) au fost
reprezentate pe planurile geometrice si cadastrale.

Mai mult ca atat, in perioada transmiterii in proprietate in masa a terenurilor
lipsea reteaua geodezicd de stat si planurile terenurilor au fost Intocmite in sistemul
local sau conventional de coordonate.

Respectiv, nestabilirea hotarelor la fata locului si elaborarea planurilor in
diferite sisteme de coordonate a dus la existenta suprapunerilor in planul cadastral al
teritoriului tinut de oficiile cadastrale teritoriale.

Astfel, s-a creat situatia cand datele din cadastru nu corespund cu datele din
teren. Este de mentionat cd, in realitate terenurile nu se suprapun, proprietarii de
reguld nu au probleme referitoare la folosinta, posesiunea terenurilor.

Insd existenta suprapunerilor in planul cadastral genereaza litigii intre vecini.
Pentru a da o solutie care sa dea posibilitatea rezolvarii acestor probleme pe cale
extrajudiciard se propune completarea Legii cadastrului bunurilor imobile cu mai
multe reglementari.

Descrierile detaliate a modificarilor si completérilor propuse sunt prezentate in
punctele ulterioare ale prezentel note informative.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
In continuarea celor expuse, prezentdm in mod detaliat subiectele ce au fost
afectate de modificari, relevand in mod amplu justificdrile asupra necesititii acestora.



1)  Laalin. (1) lit. ) si b) art. 14 se propune de a Introduce modificari tinand
cont de succesiunea executirii lucrarilor cadastrale si de a aduce in concordanta titlul
art. 15' cu continutul acestuia. Astfel, mai ntli se executd lucrarile de stabilire a
hotarelor unititii administrativ-teritoriale §i a hotarului intravilanului localittii (lit. a)
alin. (1), iar apoi se executd lucrarile de stabilire a hotarelor terenurilor.

2) La art. 15 alin. (1') se precizeaza c# receptia lucrarilor cadastrale se
cfectueazd de Intreprinderea specializatd in cadastru si filialele sale, tindnd cont de
modificarile si completarile parvenite la art. 11 alin. (2) al Legii cadastrului bunurilor
imobile.

3)  Lega se completeaza cu articolul 15 > Stabilirea si marcarea prin borne a
hotarelor terenurilor”, in care se reglementeaza procedura dat.

4)  La articolul 18 se opereazd modificari la alin. (3) prin care se prevede
elaborarea Instructiunii privind continutul si modul de elaborare a planurilor
cladirilor si incdperilor izolate, deoarece instructiunile existente privind inventarierea
sunt depasite. La art. 18 alin. (4) se completeazd cu lit. €) care prevede cd planul
cadastral poate fi modificat In temeiul actului de stabilire a hotarelor in conditiile
articolului 19 alin. (6) - (7). La art. 18 alin. (5), prin modificarile operate se
perfectioneaza redactia normei respective, deoarece registratorul nu participd la
stabilirea hotarelor, nu are atributii in domeniul executérii lucrérilor cadastrale.
Astfel, alineatul respectiv se aduce in concordantd cu art. 15 alin. (1) din legea data,
care prevede ca, responsabil de executarea corectd si conformd legii a lucrarilor
cadastrale este inginerul cadastral.

5)  Se completeaza articolele 19 si 56, care reglementeaza procedura de
solutionare a suprapunerilor existente in planul cadastral. In cazul in care hotarul
terenului reprezentat pe planul cadastral nu corespunde cu posesia de fapt a
terenurilor si lipseste actul de stabilire a hotarului, autoritatea publicd locala, la
cererea proprietarului stabileste hotarele terenului la fata locului. Se propune ci
stabilirea hotarului terenului se va efectua in baza documentelor de la momentul
atribuirii terenurilor, iar dacad nu poate fi determinat hotarul de la momentul atribuirii
terenului, la stabilirea hotarului se va tine cont de posesia de fapt a vecinilor, cu
conditia cd devierea in suprafata terenurilor nu depaseste 10% din marimea suprafetei
din documentele ce confirmd dreptul. Noul plan geometric intocmit si actul de
stabilire a hotarului vor servi drept temei pentru modificarea datelor in cadastrul
bunurilor imobile.

6)  Art. 415 aLegii privind terenurile proprietate publici si delimitarea lor
stabileste cd bunurile imobile proprietate publica sunt de domeniul public si privat.
Astfel, completarea art. 24 alin. (1) vine si completeze partea atributivd a
subcapitolului T al fiecarui capitol din registrul bunurilor imobile cu informatia
referitoare la domeniul bunului imobil, in cazul proprietatii publice.

7)  Completarea la articolul 55 alin. (6) vine si inliture o lacuna, deoarece
alin. (6) se referd de fapt la situatiile reglementate de cele doud alineate: (4) si (4').



3. Argumentarea economica-financiara

Implementarea practica a proiectului nu presupune alocari financiare din contul
mijloacelor bugetare.

4. Respectarea transparentei in procesul decizional

Preoiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii  cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543-XI1I din 25 februarie 1998 a fost plasat pe paginea web a
Agentiei, compartimentul “Transparenta decizionald”, directoriul “Proiecte de acte
legislative si normative”.

Proiectul a fost coordonat cu Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Justitiei, Primaria mun. Chisindu si Balti, Asociatia
Primarilor si Colectivitatii Locale. Opiniile si recomandarile expuse, precum si
pozitia autorului fatd de acestea sunt prezentate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

Conform procedurii stabilite proiectul a fost expediat Centrului National
Anticoruptie, pentru aprecierea nivelului coruptibilitatii. Prin raportul de expertiza
anticoruptie asupra proiectului Centrului National Anticoruptie nu a constatat

standardele nationale si
internationale anticoruptie.

Director general al

Agentiei Relatii Funciare si Cadastru | ' % 7 Anatolie GHILAS




