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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Examinind proiectul Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 209
din 29 iulie 2016 privind deseurile, expunem urmétoarele.

1. La propunerea substituirii cuvintelor ,,autoritatea administrativa cu functie
de reglementare in domeniul gestionarii deseurilor” cu cuvintele ,Agentia de
Mediu”, mentionam c4, initial este necesar ca Agentia de Mediului s3 fie creat, iar
ulterior sa fie instituitd ca autoritate administrativa cu functie de reglementare in
domeniul dat (obiectie valabila si pentru Inspectoratul pentru Protectia Mediului).

in paralel atragem atenfia ca, in proiect se face trimitere la Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, precum si la Agentia de Mediu (care incd nu sunt
instituite). fn acest context, subliniem ca, existenta unor autorititi administrative
distincte poate fi justificatd doar in cazul stabilirii exacte a atributiilor si functiilor
specifice ale acestora.

2.La art. 17 alin. (1) nu este precizatd autoritatea care va controla
amplasarea si activitatea instalatiilor de incinerare §i co-incinerare a deseurilor.

3. Definirea notiunilor de la art. 17 alin. (2) pct. 1) si 2) se va efectua in
cadrul art. 2 intitulat ,,Notiuni” si care cuprinde semnificatiile notiunilor utilizate in
legea data.

4.La art. 17 alin. (4) st (6) cuvintele ,in vigoare” sunt inutile, motiv pentru
care necesita a fi excluse.

5.La art. 17 alin. (10) cuvintele ,este obligat sd asigure monitorizarea
permanenta a emisiilor” poartd un caracter incert, nefiind precizat daci
monitorizarea trebuie sd fie continud sau discontinuid i frecventa masurdrilor
emisiilor.

6.In partea ce tine de trimiterea la Regulamentul privind incinerarea
deseurilor care urmeaza a fi aprobat de Guvern, remarcdm ca, potrivit art. S alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului §i ale altor autoritdti ale administrafiei publice centrale §i locale
proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin act §i nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

Astfel, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa anterioard, a statuat ca
hotaririle Guvernului sunt subsecvente legilor adoptate de Parlament. Guvernul, ca
organ executiv suprem, in exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, organizeaza executarea legilor, scop in care
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lite hotériri pentru a preciza o lege, a o face cit mai clari si a o aplica cit mai
orect (Hotaririle Curtii Constitutionale nr. 7 din 11 februarie 1999, nr. 46 din 21
septembrie 1999, nr. 62 din 23 noiembrie 1999, nr. 22 din 18 mai 2000, nr. 6 din 6
februarie 2001, nr. 21 din 18 aprilie 2002, nr. 22 din 28 septembrie 2004).

Curtea a statuat ca, actul normativ subordonat legii nu poate con{ine norme
primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu
normele si scopul legii sau ale actului normativ superior $i nu poate introduce
reglementdri noi, altele decit cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea,
actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege. Actele
Guvernului sunt acte complementare, ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii.

Prin urmare, conditiile si cerintele pentru incinerarea §i co-incinerarea
deseurilor trebuie prevazute in lege.

7. La art. 25 alin. (2) propunerea de substituire a cuvintelor ,,O autorizatie”
se va revedea prin prisma propunerii de substituire a cuvintelor ,,Organul central de
mediu al administratiei publice” de la pct. 1 din proiect. Astfel, considerdm ca la
art. 25 alin. (2) la fel ar trebui de facut referinta la Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Aditional, din cuvintele luate in ghilimele cu
care urmeaza a fi substituite cuvintele ,,O autorizatie” se va exclude punctul ,,.” ca
fiind de prisos.

8. La redactia noud a art. 25 alin. (14) atragem atentia, ca potrivit art. 35 alin.
(1) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
modificarea actului legislativ este, de reguld, expresd, constind in inlocuirea unui
text cu un altul. Prin urmare, redactia alin. (14) se va prezenta in modul cum se va
integra 1n actul supus modificérii (cu indicarea inclusiv a numarului de ordine).

Aditional, referinta la art. 17 alin. (7) se va indica in ordine descrescétoare:
articol, apoi alineat.

9.La art. 33 alin. (1) nu este necesard descifrarea abrevierii ,,SIA MD”,
intrucit aceasta este descifratd la art. 9 alin. (2) lit. m) din Legea propusd spre
amendare.

10. in paralel, se va uniformiza termenul ,.co-incinerare” din proiect, or,

acest termen nu este scris uniform, in art. 17 fiind scris ,,coincinerare”, iar in art. 25
- ,,co-incinerare”.
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