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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 545
din 25 iulie 2022

Chisinéu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului educat1e1 al Republicii Moldova nr. 152/2014.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul educatiei
si cercetarii Anatolie Topala
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.545/2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei
al Republicii Moldova nr. 152/2014

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (in continuare — Codul educatiei),
inaintat cu titlu de initiativa leg1slat1va (nr. 127 din 4 aprilie 2022) de cétre un
grup de deputati In Parlament si comunicd urmétoarele.

Prin continutul sau pr01ectu1 de lege are ca obiect de reglementare
modificarea Codului educatiei, interventia legislativd tine de reflectarea
competentelor autorititilor din cadrul UTA Gigiuzia in domeniul educatiei. In
contextul notei informative, modificérile propuse prin acest proiect vizeazi
armonizarea legislatiei nationale si cresterea functionalitatii s1stemulu1 de
management al procesului de Tnvatdmant la nivelul UTA Gagauz1a

La pct.1, propunerea de modificare a art.18 alin. (5) si (6) se regiseste in
proiectul consolidat de modificare a Codului educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014, elaborat de cétre autoritatea centrald cu competente in domeniul
educatiei, si urmeazi a fi promovat in termen prox1m In aceastd ordine de idei,
se considerd inoportund promovarea In aceeasi perioadd de timp a diferitor
proiecte de modificare a aceluiasi act normativ, proiectul consolidat urméand si
intruneasca consultérile aferente tuturor initiativelor de modificare a legii-cadru
din domeniul educatiei.

In mod similar, expunem aceleasi argumente in raport cu amendamentele
promovate la art. 21 alin. (1) si (7) si la art. 48 alin. (3) si (4) din Codul educatiei.
Atét modificarile de la art. 18 alin. (5) si (6), cat si cele de la art. 21 alin. (1) si
(7) st art.48 alin. (3) st (4) constituie initiativd a autoritatilor locale din
UTA Gagauzia si au fost motivate prin prisma legislatiei speciale aplicabile in
regiune si tindnd cont de specificul aparatului administrativ al UTA Gigauzia. in
special, mentiondm prevederile Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si Legea Adunirii Populare a Gagauziei cu privire la
Comitetul Executiv din Gagguzia nr. 31/1998. De asemenea, articolul 74 al
actului normativ local, Regulamentul Gégéuziei (Ulojenie) stabileste ca toti gefii
directiilor (inclusiv seful Directiei Generale Educatie a Gigauziei) fac parte din
Comitetul Executiv al Gigauziei.

In legiturd cu solutia normativd cuprinsi la pet. 1, in partea ce tine de
art. 18 alin. (7) lit. b), potrivit céreia la nivel local — In UTA Gégiuzia
managementul calitdtii In invitimantul profesional tehnic §i in invatdmantul
superior s fie asigurat de céitre organele locale de specialitate in domeniul
educatiei, este necesar a fi remarcate prevederile art. 20 alin. (7), art. 21 alin. (1)
si art. 42 alin. (2) lit. b) din Codul educatiei, din continutul cirora ar rezulta c3
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organul local de specialitate In domeniul Invitdmantului coordoneazi si
monitorizeazd calitatea managementului In institutiile publice de invitdmant
primar, gimnazial, liceal, special si extrascolar din unitatea  administrativ-
teritoriald respectivd. Prin urmare, propunerea de completare a art. 18 alin. (7)
lit. b) nu poate fi sustinuti, deoarece prin aceasta s-ar admite depasirea ariei de
activitate a organului local de specialitate in domeniul invatdméntului, creat ca
subdiviziune a autorititii administratiel publice locale de nivelul al doilea/al
unititii teritoriale autonome Gigiuzia, avind misiunea de asigurare si
monitorizare a executdrii legislatiei In domeniul educatiei in cadrul institutiilor
de Invatimant general din unitatea administrativ-teritoriald create la nivel local.

La pct. 2 se consideri a fi nejustificatd norma de la art. 21 alin. (3), potrivit
carela institutiile publice de invitdmant special si de Invitimant profesional
tehnic sunt nfiintate, reorganizate si lichidate prin hotirire a Guvernului la
initiativa fondatorilor, iar pe teritoriul UTA Gagauzia dupd coordonare cu
Comitetul Gagauziei, deoarece se atestid o neconcordanti cu dispozitia art. 59
alin. (2) din Codul educatiei, crednd confuzii privind aplicabilitatea celei din
urma.

in conformitate cu art. 4 din Codul educatiei, educatia reprezinti o
prioritate nationald si factorul primordial al dezvoltérii durabile a unei societati
bazate pe cunoastere. Pornind de la prevederile art. 4 lit. g) din Legea cu privire
la Guvern nr. 136/2017, Guvernul 1si desfdsoari activitatea in domeniul educatiei
prin aprobarea politicilor de stat, avind la bazd necesititile societitii. Prin
urmare, decizia Guvernului in privinta infiintérii, reorganizarii si lichidérii
institutiilor publice de Invatdmant special si de invatdméant profesional tehnic la
propunerea fondatorilor pe teritoriul UTA Gégauzia nu poate fi limitatd sau
conditionatd de coordonarea acesteia cu Comitetul Executiv al Gigiuziei, or
aceastd autoritate nu are nici calitatea de fondator si nici nu este abilitatid cu
competente, obligatii i responsabilititi in functionarea institutiilor de invatamant
specificate mai sus. Observatia respectiva este valabila si pentru pct. 5.

La pct. 3 considerim necesard examinarea suplimentard a propunerii de
completare a art. 48 cu un nou alineat (5). Indicdm c& unele prevederi ale
alineatului (5) din proiect repetd prevederile alin. (4) al aceluiasi articol.
Totodatd, reglementarea potrivit céireia demisia din componenta Comitetului
Executiv al Gagduziei atrage demisia sefului organului de ramurd in domeniul
educatiei al UTA Gégiuzia nu este corelatid cu principiile stabilite in Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

La pct. 4, cu referire la modificarile propuse la art. 134 alin. (6) din Codul
educatiei, subliniem c& acestea prevdd extinderea dreptului de a beneficia, in
primii trei ani de activitate didacticd, de compensare a cheltuielilor de Inchiriere
a spatiului locativ, a consumului de energie termicd si electricd din contul
bugetului de stat si asupra categoriei de absolventi angajati prin repartizare de
catre minister in institutiile publice de invatimént din mediul urban ale
UTA Gagauzia si anume mun. Comrat, mun. Ceadir-Lunga si or. Vulcanesti.
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Desi in nota informativd la proiectul de lege autorii mentioneazd ca
adoptarea acestui proiect nu necesitd o majorare a fondurilor bugetare, atragem
atentia cid propunerea de completare a art. 134 alin. (6) din legea in cauzi cu
sintagma ,unitatilor administrativ-teritoriale ale UTA Gagauzia” va implica
alociri de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat. In acest sens, este
necesar de a avea In vedere dispozitiile art. 131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova si ale art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit cdrora nicio cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Astfel, constatam
cé propunerile Inaintate pentru modificarea propusa la art. 134 alin. (6) din Codul
educatiei nu contine o analizi a costului acestora si nu reflecta impactul financiar
asupra bugetului public national.

In context, reiterdm ci In cazul unor amendamente, de aceste drepturi ar
trebui sd se bucure nu doar cadrele didactice debutante angajate In institutii
publice de invitdméant general din mun. Comrat, mun. Ceadir-Lunga si
or. Vulcanesti, dar si debutantii din mun. Chisindu si mun. Bélti din Republica
Moldova. Pe cale de consecintd, proiectul va genera, la aplicare, sentimente de
nedreptate In societate §i va crea dubil in privinta credibilitdtii $i impartialitatii
autorititilor decidente. ,

De asemenea, propunerea de a introduce modificéri In art. 134 alin. (6)
este necesar sa fie examinati prin coroborare cu prevederile Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, care in
anexele nr.4 si nr. 11, Localitdtile urbane, la pct. 4.2. reglementeazi
Ceadir-Lunga si Comrat ca localitati urbane de rangul II, iar la pct. 5.6. ~
Vulcdnesti ca localitate urbana de rangul III.

Subsidiar, mentionam ca, in temeiul art. 134 alin. (9) din Codul educatiei,
pentru atragerea absolventilor in activitatea didacticd §i pentru promovarea
profesiei de cadru didactic, autorititile administratiei publice locale care au
institutii de invatdmant in subordine pot prevedea garantii sociale suplimentare
pentru cadrele didactice.

La pct. 6 si 7 se vor revizui normele privind modificarea art. 141 si
completarea cu art. 141', care sunt de naturd si creeze un paralelism legislativ.
Or, regulile de tehnici legislativa previzute in Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative interzic paralelismul in reglementare, pentru a nu fi admisa
reglementarea juridicd a aspectelor ce vizeaza acelasi obiect sau aceleasi relatii
sociale in stipuldri normative diferite.

Sub rezerva celor expuse, considerdm inoportuni promovarea prezentului
proiect de lege.
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IlepeBon

IIPABUTEJBCTBO PECHYBJIUKH MOJIOBA

IIOCTAHOBJJIEHHUE Ne 545
ot 25 monas 2022 r.

Kumunsy

006 yTBep:kaeHHH 3aKII0YEeHHS 10 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3IMeHeHHii
B Kogexc Pecny6iuku Moaaosa 06 oopazosanunu No 152/2014

IIpasutensctso IIOCTAHOBJISIET:

VTBepauTh U OpeactaBuTh IlapnaMenTy 3axmodeHue 10 IIPOEKTY 3aKOHa
o BHeceHnr wusMeHenu#d B Koaexc PecnyOnuxu Monposa o6 oOpasopanuu
Ne 152/2014.

IIpeMbep-MuHHCTp HATAJIbS TABPUIMIIA

KoHTpacuraymor:

MunucTp 00pa3oBaHus
M MCCIIeIOBaHUH Amnartomue Tomnans

MUHNUCTD YOCTUIINH Cepmxuny JIuTBHHEHKO
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