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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la
serviciile alternative de ingrijire a copilului
(nr. 389 din 26.10.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazd urmatoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural
" 1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativi de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitufie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege reglementeazi crearea si functionarea serviciilor
alternative de ingrijire a copilului cu varsti pand la 3 ani, prin determinarea
cerintelor, sarcinilor si responsabilititilor prestatorilor de servicii
alternative de Ingrijire a copilului, modului de organizare si desfisurare a
acestora, tipurile serviciilor alternative de ingrijire a copilului, precum si
supravegherea si protectia beneficiarilor acestor servicii.

Scopul proiectului il constituie crearea mecanismului de
implementare a prevederilor art. 10 alin.(1) lit. ¢!) din Codul Muncii al
Republicii Moldova, sporind astfel, rata de participare a
femeilor/reprezentantilor legali ai copilului pe piata muncii, fapt ce va
permite reconcilierea vietii profesionale cu cea personala.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4.Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevim cé pe langa avizul Guvernului Republicii Moldova care va cuprinde
opiniile Ministerului Muncii i Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si
Cercetirii, Ministerului San#tatii si Ministerului Finantelor, este necesara
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efectuarea expertizei anticoruptie de céitre de Centrul National
Anticoruptie, potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

5. Totodatd, in cazul autorititilor publice, sunt necesare si fie
previzute anual in legea bugetului, cheltuielile ce {in de organizarea si
remunerarea ingrijitorului/ingrijitoarei de copil -calificat/a pentru
achizitionarea serviciului respectiv de cétre autorititile publice.

6. De asemenea, mentiondm cd, in conformitate cu prevederile
statuate la articolele 25 alin.(2), 34 alin.(4) si 40 lit.b) din Legea nr.
100/2017 se impune efectuarea analizei impactului de reglementare la
proiectul de lege, cu remiterea dosarului spre expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzétor.

7. Desi Nota informativa aldturati la proiect stabileste cd acesta a fost
elaborat in concordanid cu Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata
profesionald gi cea privatd a périntilor si ingrijitorilor si de abrogare a
Directivei 2010/18/UE a Consiliului, constatim ci, obiectul de
reglementare al proiectului este diferit de cel al actului UE. Ins4, tindnd
cont de informaiia expusi in Nota informativa, sub aspectul coerentei si
concordantei proiectului de lege cu actul mentionat, considerdm oportun
avizarea proiectului de lege de citre Centrul de Armonizare a Legislatiei, in
temeiul articolelor 31 si 36 din Legea nr. 100/2017.

I1.Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Potrivit obiectului de reglementare al proiectului de lege, beneficiar
al serviciului alternativ de ingrijire a copilului reprezinta copilul cu varsta
de p&nd la g ani, care nu este incadrat in institutia de invatiméant
anteprescolar.

Este de notat ci, urmare a modificirilor operate la art. 23 din Codul
Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 prin Legea nr. 46/2022,
serviciile de ingrijire a copiilor cu varsta de pand la 3 ani pot fi oferite de
cdtre angagjatori in beneficiul salariatilor, la nivel de unitate, cu
suportarea cheltuielilor aferente din mijloacele unitdtii respective,
conform cadrului normativ aprobat de Guvern.

Consecvent, subliniem ca, art. 20 alin.(1) lit.a) si art. 23 alin.(2) din
Codul Educatiei al Republicii Moldova, stabileste expres ci educatia
timpurie cuprinde doud cicluri:

a) educatia antepregcolard, pentru copii cu varsta de la o 1a 2 ani;

b) Invataméntul pregcolar, pentru copii cu varsta de la 2 la 6(7) ani.

Aditional, retinem cd varstele specifice educatiei timpurii au fost
modificate prin Legea nr. 269/2018 pentru modificarea Codului Educatiei
al Republicii Moldova nr.152/2014. Respectiv, vérsta grupelor
anteprescolare ,de la 0la 3 ani” a fost modificatd ,,dela o la 2 ani”, iar varsta
pentru grupele prescolare s-a extins ,de la 3 la 6(7) ani” la ,,de la 2 1a 6(7)
ani”. Potrivit Notei informative la proiectul devenit Legea nr. 269/2018,
scopul acestuia I-a constituit reglementarea accesului copiilor de la virsta
de doi ani la serviciile de educatie prescolard, in vederea respectirii
principiului de sprijinire a echilibrului dintre viata profesionala si cea

2



personald a parintilor si persoanelor cu responsabilitdti de ingrijire a
copilului, prevazute de Pilonul european al drepturilor sociale.

Reiegind din motivele ce au determinat modificarea art. 20 alin.(1)
lit.a) si art. 23 alin.(2) din Codul Educatiei, constatdm cé, proiectul
stabileste norme care asigurd gi faciliteazd incadrarea In campul muncii a
paringilor si persoanelor cu responsabilitid{i de ingrijire a copilului. Ins3,
proiectul nu reglementeazi cerinte distincte pentru copii cu varsta de la o
la 2 ani sidela 21a 3 ani. Or, {indnd cont de particularititile specifice varstei
copilului, serviciile alternative de ingrijire a copilului trebuie sa difere.

Suplimentar mentiondm cd, virsta minimd pentru prestarea
serviciului prevézut de art. 5 alin.(2) lit. &) si lit.c) din proiect este inerentd
pentru a fi stabilitd. In caz contrar, proiectul urmeaza a fi completat in mod
expres cu norme ce ar asigura prestarea serviciului pentru copii in functie
de varsta beneficiarului de serviciu: nou niscut -1 an, 1-2 ani, 2-3 ani.

2. La art. 1 alin.(1) din proiect se recomandi substituirea sintagmei
scadrul general” in ,cadrul juridic” sau ,cadrul normativ”, in scopul
respectirii prevederilor consemnate la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, care stabileste cd terminologia utilizata este constanti, uniforma
si corespunde celei utilizate in alte acte normative.

3. Notiunea de ,,reprezentant legal” prevazuta la art. 2 din proiect se
referdi si la autoritatea desemnatd, conform legii, sd apere drepturile si
interesele legitime ale copilului si sd actioneze in numele copilului in
materie de protectie, siguranta, ocrotire a sdndtdii, educatie, proprietate si
in alte domenii. In situatia de referinta, reiesind din obiectul de
reglementare prevazut la art. 1 alin.(2) din proiect, constatam c# serviciile
alternative de ingrijire a copilului sunt organizate pentru copiii in varsta
péna la 3 ani care nu sunt institutionalizati, prin urmare termenul de
sautoritate” urmeaza a fi exclus.

4. Proiectul nu prevede ca in cazurile organizirii serviciilor alternative
de ingrijire a copilului previzute la art.5 alin.(1) lit. a) si lit.c), cerinta ca
persoana juridicd care evolueaza In calitate de prestator al serviciului
alternativ de ingrijire a copilului sd dispuna de un medic (persoana cu studii
medicale) fie angajata, fie contractata responsabild de sdnatatea copiilor in
timpul cat acestia beneficiazd de serviciul de ingrijire.

5. La art. 7 alin.(5) din proiect, cuvantul ,,pdrintilor” se va substitui cu
notiunea de ,reprezentantului legal”, care o cuprinde si pe cea de péarinte
al copilului, conform art. 2 din proiect care reglementeaza sensul notiunilor
de bazi utilizate in proiect.

6. La art. 14 alin. (3) lit. a) din proiect, este prevazut cid activitatea de
ingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/d se desfdsoard prin obfinerea
patentei de intreprinzdtor cu incheierea unui contract de prestari servicii
direct cu reprezentantul legal al copilului, persoand fizicd.

Cu titlu de informare mentiondm ci, in Parlament se afld in
procedura legislativa proiectul de lege nr.390 din 26.10.2022 care prevede
modificdri la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator, in.
sensul completiirii anexei la legea vizati cu doud pozitii noi: 2.52. Servicii
de ingrijire alternativa a copilului: servicii de ingrijire individualizatd a
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copilului si 2.53. Servicii de ingrijire alternativd a copilului: servicii de
tngrijire a copilului de tip familial.

Remarcim cd, la momentul actual, in anexa la Legea nr.93/1998 se
contine pozijia 2.33. care stabileste ca gen de activitate ,serviciile de
guvernant/&”. Cu toate cd legislatia in vigoare nu defineste nofiunea de
»servicii de guvernant/a”, potrivit definitiei Dictionarului explicativ
,,Guvernanti este persoani angajatd pentru supravegherea, cresterea si
educarea in familie a copiilor”. In acest sens, observim o coincidenti a
activititilor mentionate, motiv pentru care recomanddm examinarea
necesititii mentinerii pct.2.33 in anexa la Legea nr.93/1998, in scopul
eliminarii neclaritiiilor ce pot apirea la implementarea legii.

7. La art. 17 alin.(1) lit. g) din proiect, printre atributiile
ingrijitorului/ingrijitoarei de copii calificat/a se identifica si atributia
Jorganizeazd cu copilul activitdfi recreative si ludice, conform
particularitdtilor individuale si de v@rstd”. Subliniem ci, cuvantul ,ludice”
nu-si giseste expresie in terminologia constantd utilizatd in alte acte
normative, fapt care vine in contradictie cu prevederile consemnate la art.
54 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 100/2017, motiv pentru care recomandam
substituirea acestuia.

8. Art. 19 lit. f) din proiect stabileste ca ingrijitorul/ingrijitoarea are
obligatia de a informa reprezentantul legal al copilului despre
suspiciunile in legdturd cu existenta unei situatit de abuz sau de neglijare
a copilului. In situatia de referint, constatim c# norma nu este clari, or,
potrivit art. 2 din proiect, reprezentantul legal este péarintele copilului,
obligat s# apere interesele acestuia. In plus, nu este clar din partea cui pot
apirea situaiii de abuz sau de neglijare a copilului, fapt pentru care este
necesari concretizarea normei.

De asemenea, la lit. i) al aceluiasi articol, se recomanda de a substitui
cuvantul ,privind” cu cuvantul ,,despre” sau cu cuvintele ,cu referire la”,
intrucit redactia actuali creeaza confuzie.

Norma de la klit. 1) din art. 19, necesit# a fi revizuita, pentru a stabili
expres ci notificarea respectiva are ca efect suspendarea sau incetarea
prestirii serviciului in conditiile stabilite de art. 21 din proiect. In acest
context, recomandam completarea art. 21 cu un alineat nou ce ar prevedea
suspendarea activititii de ingrijitor pand la elucidarea circumstantelor
cazului, fapt care asigurd coerenfa, consecutivitatea si corelarea normelor
potrivit principiilor de legiferare statuate la art. 3 alin.(1) lit. d) si alin.(4)
lit. a) din Legea nr. 100/2017.

Cuvantul ,crimd” propunem a fi substituit cu cuvantul ,infractiune”,
in vederea respectarii prevederilor art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, intrucit Codul Penal al Republicii Moldova nr. ¢85/2002
opereazi cu aceasti notiune.

9. La art. 21 din proiect sunt prevazute cazurile in prezenta carora
activitatea de ingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/a fie se suspenda, fie
inceteazd. Totodatd, subliniem cd, art. 16 alin.(2) din proiect stabileste
exhaustiv restrictiile de desfasurare a activitatii nominalizate. Este de notat
ci, desi norma enuntati supra poartd caracter prohibitiv, prevederile art.
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21 nu previd suspendarea sau Incetarea activitatii respective. Din acest
considerent, recomandim reevaluarea temeiurilor de suspendare/incetare
a activititii de ingrijitor/ingrijitoare de copii calificat/a in scopul asigurarii
interesului superior al copilului la un mediu sidnitos si prietenos si
corelarea acestor prevederi cu art.9 din Legea cu privire la patenta de
Intreprinzitor nr. 93/1998.

10. La art. 23 din proiect, sugerdm completarea drepturilor
beneficiarilor de serviciu, in vederea protejarii copilului atat din punct de
vedere fizic, cit si psihologic/educativ, pentru a asigura cresterea
armonioasd a acestuia in timpul beneficierii de serviciile alternative de
ingrijire, cum ar fi cultivarea valorilor agreate de reprezentantii legali ai
copilului.

Totodatd, cuvdntul ,minori” de la litera c¢) al aceluiasi articol,
propunem si fie substituit cu cuvantul ,,copilului”, in vederea respectarii
cerintelor consemnate la art. 54 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017.

11. La art. 25 lit. h) din proiect, este prevdzuta obligatia
reprezentantului legal de a informa ingrijitorul/ingrijitoarea de copii
calificat/d despre instalarea sistemelor de supraveghere video/audio la
domiciliu/resedinta copilului. Tindnd cont c&, interesul copilului (in special
viata si séndtatea acestuia, imposibilitatea de a se exprima) este net
superior celorlalte valori, recomanddm excluderea acestei obligatii,
intrucét, beneficiarul de serviciu este tratat pe pozitie de inegalitate
juridica, in raport cu prestatorul de serviciu, or, completarea literei h) cu
textul ,cu exceptia cazurilor cind In comportamentul copilului se atesti
modificiri sau pe corpul acestuia au fost depistate urme de violeni3 fizicd”.

Firid a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege avizat,
mentionim cd in vederea neadmiterii unor tdlmdciri diferite si
contradictorii la aplicare, proiectul necesitd a fi revizuit in vederea
incadririi conceptuale eficiente in cAmpul normativ existent, precum si din
considerente de redactare cu respectarea tehnicii legislative.

Oportunitatea examindrii proiectului de lege tine de prerogativa

exclusivi a Parlamentului.
Ion CREANGA

Sef Directie generala

Ex.: Olga Barbdlatd,
tel. 820-183



