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Proiect

Lege
cu privire la modificarea unor acte normative
(Hotirarea Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la zilele
comemorative, zilele de sidrbiitoare si la zilele de odihna in
Republica Moldova, Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala)

Parlamentul adopt# prezenta lege organica:

Art. I. — La punctul 2 din Hot#rérea Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la
zilele comemorative, zilele de sirbitoare si la zilele de odihnd in Republica
Moldova (Monitorul Oficial, 1990, nr. 5), cu modificarile ulterioare, textul
Ziua sfantului in al cdrui nume e sfintitd biserica din localitatea respectiva
(Hramul bisericii)” se substituie cu textul JZiua Hramului bisericii si/sau a
localititii respective”.

Art. II. — La articolul 111 alineatul (1) litera j) din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
159—162, art. 648), cu modificarile ulterioare, textul ,ziua Hramului bisericii
din localitatea respectivi, declarat¥ in modul stabilit de consiliul” se substituie
cu textul ,ziua Hramului bisericii si/sau a localitétii respective, stabilite prin
decizia consiliului”.

Art. III. — La articolul 14 alineatul (2) litera s) din Legea nr. 436/2006 privind
Administratia publici locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32—35, art. 116), cu modificdrile ulterioare, sintagma ,stabilste data
celebririi hramului localititii respective” se substituie cu sintagma Jstabileste
data celebririi hramului bisericii si/sau a localitatii respective”.

Art. IV. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Olicial
al Republicii Moldova.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative
(Hotirarea Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la zilele comemorative,
zilele de sirbitoare si la zilele de odihni in Republica Moldova, Codul muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003, Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locali)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului de Lege cu privire la modificarea unor acte normative (Hotérérea
Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de sérbétoare si la zilele
de odihnd in Republica Moldova, Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, Legea nr.
436/2006 privind administratia publici locald) este deputatul in Parlamentul Republicii
Moldova — Nicolai RUSOL.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Elaborarea prezentului proiect de lege organici este dictatd de necesitatea corectdrii
unor necoreliri existente actualmente in prevederile: 1) HP nr. 433/1990, 2) Codului muneii
al Republicii Moldova nr. 154/2003 si 3) Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

Astfel, urmare a adoptirii prezentei Legi, vor fi inlaturate necoreldrile existente,
actualmente in aceste acte normative.

Prin urmare, drept finalitate prin adoptarea acestui proiect: vor fi inliturate carentele
existente actualmente in aceste acte normative cu privire la ziua Hramului bisericii localitatil
respective si ziua Hramului localitdtii, acolo, unde nu existd biserica. De altfel, problemele apar
la interpretarea si aplicarea deciziilor Consiliului local prin care in localitdtile unde nu exista
bisericd sa instituit celebrarea hramului localititii la o altd datd/intr-o altd zi decat cea
declarat} pentru biserica si localitatea resedintd a comunei.

Conform datelor statistice furnizate de citre reprezentantii a 31 din 35 UAT de nivelul
IT, nu existd locaguri sfinte in 262 de localitati (sate).

fn raionul Ungheni din cele 74 de localitati nu existé bisericd in 18. Patru sate, care nu
au bisericd celebreazi Hramul satului in ziua aprobati prin decizia Consiliului Local de. Alte
15 sate in care nu existd bisericd si nici decizia Consiliului Local, hramul e celebrat de citre
localnici, in pofida lipsei cadrului de reglementare.

fn mun. Chisindu din 35 de localitati, numai in 9 dintre ele au fost adoptate decizii prin
care este stabiliti data celebririi Hramului acestora.

in raionul Cahul 15 localititi din cele 55 existente, nu sunt biserici. Totusi, chiar dacd nu
dispun de biserica, in 5 sate localnicii sirbatoresc hramul localit#tii lor.

in raionul Cilarasi 8 sate din 44 nu dispun de biseric, dar localnicii sarbatoresc propriul
hram al satului. Decizia Consiliului Local privind celebrarea hramului este aprobatd numai in
unele dintre ele.

in raionul Ciugeni din 48 de localitati in 11 nu existd biserici. Totodatd, in 4 sate in care
nu existd biserici Consiliul Local a stabilit prin Decizia sa data celebrarii Hramului satului.

in rajonul Dubdsari din 15 localititi in 2 dintre acestea nu existd biserica si nici Decizia
Consiliului Loeal de a celebra Hramul satului. A

fn raionul Donduseni din 30 de localititi in 5 nu existd biseric. Intr-unul din sate dintre
acestea nici decizia Consiliului Local nu este aprobata.

in raionul Drochia din 40 de localititi in 6 dintre acestea nu exista biserica.

fn componenta raionului Filesti sunt 76 de localitdti, iar in 21 dintre acestea nu exista
bisericit. In 19 sate, in care nu exista bisericd nu a fost aprobatd nici decizia Consiliului Local,
1a acest subiect, iar localnicii sarbitoresc Hramul satului in lipsa oricdror reglementdri.




fn raionul Floresti sunt 74 de localitéti, dintre care, in 17 sate nu existd biseric. In 16
sate localnicii sérbétoresc propriul Hram al satului fir4 oricare reglementdri.

in raionul Glodeni sunt 35 de localititi, dintre care in 10 sate nu existd biserica. fn unul
dintre acestea, Hramul satului se celebreazi in temeiul deciziei Consiliului Local.

In raionul Hincesi din 63 de localititi in 13 sate nu existé bisericd.

, in raionul laloveni sunt 34 de localititi, dintre care, in 8 localitéti nu existd biserica, iar

sdrbdtoarea Hramul se face, fird reglementare, intr-o alti zi fata de localitatea de resedinta.

in raionul Leova din 40 de localititi in 15 nu existd biserici. in lipsa reglementirilor
localnicii din 6 sate sérbétoresc propriul Hram al satului la o datd aleasi de cdtre ei.

In raionul Nisporeni sunt 39 de localititi, dintre care, in 7 sate nu existi biserica.

In raionul Régcani sunt 55 de localititi, dintre care, in 17 sate nu exista biserici.

In raionul Rezina sunt 41 de localititi, iar in 9 sate din raion nu existd biserica.

In raionul Sngerei sunt 70 de localitati, iar in 16 dintre acestea nu existé biserica.
In raionul Soroca sunt 68 de localititi, dintre care, in 10 sate nu existd biserica.

In raionul Striseni sunt 39 de localitdti, dintre care, in 7 sate nu existd bisericd.

[n raionul Telenesti sunt 54 de localititi, iar in 14 dintre acestea nu existd biserica.

in componenta UTA G#giuzia intrd 32 de localitdti. Doud dintre acestea, in lipsa
bisericilor, sirbitoresc Hramul localititii in temeiul deciziilor Consiliilor Locale respective.

Mentionez ci prezenta initiativé legislativi este sustinuta atat de ciitre APL-uri, cat si de
locuitorii satelor in care nu existd biserici. Urmare a adoptarii modificarilor propuse, vor fi
indeplinite exigentele impuse de cétre criteriul de calitate a actelor legislative, Normele legale
vor fi clare, precise si vor ingloba prevederile specifice atét pentru hramul bisericii al localititii
de resedinti a licasului, cit i pentru hramul localititii in care nu existé biserica.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Stabilirea datei Hramului bisericii din localitatea respectivd, precum si a Hramului
localititii este transpusd in urmétoarele acte normative: Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003; Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald; Hotérarea
Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de sirbitoare sila zilele de
odihn# in Republica Moldova.

Domeniul vizat (hramul bisericii si al localititii) este insuficient reglementat de cdtre
leginitor. Ca rezultat, interpretarea aplicarea normelor de drept, in teritoriu, este una
defectuoasi, iar normele in vigoare nu sunt suficiente sa ofere solutii problemelor abordate,
de aceea este necesard interventia legiuitorului pentru a aduce mai multd claritate la acest
compartiment. In traditia noastré crestineasci fiecare bisericd are propriul hram, sirbidtoare
a bisericii, in cinstea unui Sfént.

Actualmente, fiecare biserick si aproape fiecare localitate isi au sirb#toarea lor, numita:
1) hramul bisericii si al localitagii / sau o) al localititii. De altfel, atunci cand in localitate nu
existd bisericd, de reguld, hramul localititii 1) e sirbitorit odatd cu hramul bisericii din
localitatea vecini, la care sunt arondati/merg majoritatea localnicilor sau 2) se instituie expres
de citre Consiliul Local, o datd/zi care urmeazi a fi sirbdtorit Hramul localitatii respective.

Hramul localititii este o sdrbitoare cu traditie veche in spatiul nostru cultural, care din
an in an se serbeazd cu mult fast in mai toate satele si oragele tirii. Conform prevederilor
legislative in vigoare stabilesc ziua cand este sirbitorit hramul bisericii/localitatii, de reguld
acestea coincid, este o zi de odihnd pentru locuitorit acelei localitati.

Initial, in Hotérérea Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la zilele comemorative, zilele
de sirbitoare si la zilele de odihna in Republica Moldova si, respectiv, ulterior in Codul muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003, legiuitorul a statuat expres si exhaustiv faptul ca, ziua
Hramului bisericii din localitatea respectivd se stabileste de cétre autoritatea publicd locald,
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apoi, deja, in Legea nr. 123/2003 privind administratia publica locali si, respectiv, ulterior, in
Legea nir. 436/2006 privind administratia publicd locald, observam cd este vorba despre faptul
c, se stabileste data celebriirii hramului localitdtii. Astfel, suntem tentati sd credem ci
legiuitorul nostru a luat in calcul si faptul c3, nu exista biserici in fiecare localitate, de aceea a
fost modificati aceastd prevedere legald.

Asadar, s-a instituit pe cale legald si sa incetatenit in traditia noastri crestind si culturala
existenta atit a hramului bisericii, cit si a hramului localitétii respective, unde este amplasata
biserica, care este o sirbitoare comuni si se sirbitoreste in aceiasi zi de citre crestini si
localnici. Deci, intr-o localitate acolo unde existd biserica este clar si cert faptul ¢ avem hramul
bisericii care este totodatd hramul localititii respective, iar acolo unde biserica lipseste se
sirbatoreste doar hramul localitétii.

Urmare a analizei neconcordantelor cadrul normativ existent, in vigoare: 1) HP nr.
433/1990 (declari zile de odihnd ziua sfintului in al cdrui nume e sfintitd biserica din
localitatea respectivi); 2) Codul muncii nr. 154/2003 (in Republica Moldova zile de sérbatoare
nelucritoare sunt: ziua Hramului bisericii din localitatea respectiv, declarata in modul stabilit
de Consiliul Local al municipiului, oragului, comunei, satului); 3) Legea nr. 436/2006
(pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intdi..., consiliul local realizeazd urmdtoarele competente: ... stabileste data celebrarii
hramului localitatii...), referitor la ziua Hramului bisericii i ziua Hramului localitdtii, intervin
cu propunerea si se aducd claritate la acest compartiment (legat de s#rbitorirea hramului
bisericii si/sau a hramului localititii respective).

Varianta consensuald ar fi statuarea urmaitoarelor prevederi: ,Se considerd zi de odihna
_ 7iua Hramului bisericii si/sau a hramului localitatii, declaratd de citre Consiliul Local al
municipiului, comunei, satului", in actele normative enumerate mai sus. In conditiile legii, este
posibild, oportund si necesard indicarea expresd si exhaustivi a faptului sdrbatoririi: 1) atat a
hramului bisericii cat i hramului localititii acolo unde exista biserica si 2) doar a hramului
localititii, acolo unde nu existd bisericd, din considerentele mentionate mai sus.

5. Fundamentarea economic-financiara

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare suplimentare
respectiv, nu necesitd alocarea de mijloace financiare din contul bugetului de stat sau al
bugetelor locale.

6. Modul de incorporare a actului fin cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare si nu afecteazd
caracterul unitar al cadrului normativ existent.

~. Avizarea si consultarea publica a proiectului

in vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
Decizional, proiectul de lege urmeazd a fi supus consultarilor publice.

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National
Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatlibilitate
Proiectul de nu transpune prevederi ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice
Proiectul de lege urmeaza a fi remis catre Ministerul Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice.




11. Constatarile altor expertize

In esentd, obiectul prezentului proiect de lege este deja parte integrantd a cadrului
normativ in vigoare si sunt necesare doar unele ajustéri, pentru ca actele normative respective
s#i corespundi criteriului de calitate al legii, respectiv, nu este necesard elaborarea Analizei
Impactului de Reglementare (AIR). Acest proiect de lege va avea impact social, religios,
economic si public benefic pentru comunititile locale deoarece acestea vor beneficia de un

cadru normativ pertinent.
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