SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica
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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului fiscal
' (nr.128 din 03.04.2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-X1II din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780
—XV din 27.12.2001 si expune urmitoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputatii in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea art.96 si
art.101? din Codul fiscal. Potrivit explicatiilor expuse in Nota informativa,
proiectului de lege a fost elaborat in scopul stabilirii unor conditii unice pentru
producitorii din agriculturd si industria de prelucrare, pentru a evita neadmiterea
incélcdrilor si falsificdrilor fiscale in sistemul de evidenti a plitilor fiscale la buget,
la aplicarea unor cote diferite de T.V.A. Cota T.V.A. de 8% stabilitd la productia
din fitotehnie si horticulturd in forma naturali si productia din zootehnie in forma
naturald, masd vie si sacrificatd, produsd, importatd gi/sau livratd pe teritoriul
Republicii Moldova, urmeaz3 si contituie 20%, cu restituirea diferentei in decurs
de 5 zile. Concomitent se propune reducerea cotei T.V.A. la gazele naturale si
lichefiate de la pozitia tarifard 2711, atit la cele importate, cit si la cele livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, de la 8% la 6%.

Cu scop informativ, precizdm ci in Directia generald juridicd au fost
inregistrate spre examinare mai multe proiecte de modificare si completare a
Codului fiscal. Prin urmare, urmeaz si se aplice norma stabilit3 la art.56 alin.(5)
din Regulamentul Parlamentului, care prevede céd daca sunt inregistrate mai multe
proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea gi/sau completarea mai multor

“articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea
pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.



Concordanta proiectului cu prevederile legislative:

1. Un prim aspect important care urmeazi a fi precizat, il constituie faptul ci
modificarea intervenitd asupra continutului art.96 lit. b) liniuta 4 din Codul fiscal
este contrard obiectivelor politicii bugetar-fiscale. Prin intermediul proiectului de
lege inaintat, autorul urméreste scopul revenirii la reglementirile in vigoare pini la
modificdrile efectuate prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.178 din 11.07.2012, la initiativa Guvernului.

In acest context, atestim discrepante intre obiectivele politicii fiscale si
prevederile proiectului in cauza. Mai mult ca atit, in Nota informativd anexati la
proiectul prezentat spre examinare in Parlament nu s-au argumentat conditiile care
impun reducerea cotei T.V.A. de la 8% la 6% pentru gazele naturale si lichefiate,
precum nici finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementiri.

La momentul adoptirii Legii nr.178/11.07.2012, au fost prezentate
argumentele de rigoare care au sustinut necesitatea majorarii cotei T.V.A. de la 6%
la 8 % in vederea acumuldrii veniturilor suplimentare la buget. Un alt motiv {ine de
aplicarea unei singure cote reduse a T.V.A., deoarece era incilcat principiul
echitdtii fiscale pentru beneficiarii finali ce procurd alte mérfuri si servicii cu
caracter social In comparatie cu cei ce procurd gazele naturale si gazele lichefiate,
si anume, prin aplicarea cotei reduse a T.V.A. de 6% doar pentru gazele naturale si
gazele lichefiate, pentru celelalte marfuri si servicii cu caracter social aplicindu-se
cotaredusd a T.V.A . de 8%.

Prin urmare, propunerea revenirii la norma anterioard va aduce atingere
principiului echitétii fiscale, stabilit la art.6 alin.(8) lit. ¢) din Codul fiscal, precum
si art.58 alin.(2) din Constitutie care prevede ci sistemul legal de impuneri trebuie
sd asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

2. In ceea ce priveste excluderea liniutei a 5-a de la lit. b) a art.96 din Codul
fiscal si modificarea art.101% notificim ci operarea modificarilor in cauzi la fel
contravin politicilor bugetar-fiscale. Prin intermediul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.324 din 23.12.2013, legiuitorul a optat pentru
reintroducerea cotei reduse a T.V.A. de 8% in schimbul cotei standard de 20%
pentru productia agricold primara, produsd si/sau livratd pe teritoriul Republicii
Moldova in vederea credrii unui climat favorabil pentru dezvoltarea in continuare a
activitdii producitorilor agricoli si competitivititii productiei acestora. Motiv
pentru care art. 96, la lit.b) a fost completat cu o noud normd legislativa, iar
art.101 din Codul fiscal a fost abrogat.

Totodatd, prin Legea pentru modificarea articolului 96 din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997 nr.50 din 03.04.2015, au fost specificate concret
pozitiile tarifare pentru care urmeazi si fie aplicati cota redusid de T.V.A. in
mirime de 8%. Modificarea respectivd a fost efectuatd in scopul solutionarii
aspectului ce tine de problemele cu care se confrunti agentii economici la importul
productiei din fitotehnie si horticultura in formé naturala si productia din zootehnie
in formd naturald, masd vie si sacrificatd, precum si aspectul privind obligatia
statului nostru de a respecta prevederile articolului 3 al G.A.T.T. 1994, prin care se
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interzice aplicarea unui tratament discriminatoriu la importul produselor originare
din teritoriile partilor contractante ale Acordului.

Din motivele sus-prezentate, considerdm c3 autorul proiectului de lege trebuie
sd revada conceptul solutiei legislative, deoarece nu este exclus cid completarea
art.101% din Codul fiscal, cu norma care impune aplicarea cotei de T.V.A. in
mérime de 20%, cu restituirea ulterioard a 70% din suma achitati la buget poate
creea impedimente producitorilor agricoli in dezvoltarea activititilor acestora. La
fel, modificarea propusd este susceptibili de a aduce atingere principiului
randamentului impozitelor stabilit art.6 alin. (8) lit. €) din Codul fiscal, care
opteazd pentru perceperea impozitelor si taxelor cu minim de cheltuieli, cit mai
acceptabile pentru contribuabili.

3. Cu referire la respectarea procedurii de inaintare a proiectului de lege spre
examinare, menfiondm despre lipsa actului de analizi a impactului de
reglementare, care este obligatoriu in baza art.20 din Legea nr.780/2001 si art.4,
art.13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006.

Conform prevederilor stabilite la pct.3 din Hotérirea Guvernului cu privire la
aprobarea metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare
a eficientei actului de reglementare nr.1230 din 24.10.2006, analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor,
a necesitdtii adoptdrii actului legislativ si/sau a actului normativ al autoritatilor
administratiei publice centrale §i locale. ,

Demonstrarea oportunitatii adoptérii proiectului de lege, prin asigurarea
evaludrii cantitative si calitative a impacturilor majore (beneficii/costuri) asupra
societdtii se impune a fi absolut necesard, cu atit mai mult, cind se constatd ca
scopul proiectului este contrar politicelor bugetar-fiscale.

4. Suplimentar, autorul proiectului trebuia sa efectueze si si prezinte calculele
economico-financiare conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului si art.20 din Legea nr.780/2001, deoarece adoptarea proiectului de
lege va avea ca efect reducerea veniturilor la bugetul de stat, prin diminuarea a 2%
din cota T.V.A., stabilita la importul si livrarea gazelor naturale si lichefiate.

5. La fel, pentru evaluarea proiectului de act legislativ urmeazi a fi efectuata
expertiza economicd si financiard, conform prevederilor stabilite la art.22 din
Legea nr.780/2001.

in raport cu continutul siu normativ, proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine in totalitate de competenta Parlamentului. B
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