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Comisia juridica, numiri si imunitati

RAPORT
la proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative
(nr.168 din 05.05.2022), lectura IX

Comisia juridics, numiri §i imunititi a examinat proiectul de Lege cu privire
la modificarea unor acte normative i expune urmétoarele.

Proiectul este initiativa legislativd a Guvernului si are drept scop asigurarea
stabilitédtii procedurilor administrative, uniformizarea cadrului legal existent si
ajustarea acestuia la Codul administrativ.

Prin urmare, spre modificare se propun 53 de acte normative.

Proiectul a fost avizat pozitiv de 6 Comisii parlamentare gi Directia generali
juridics a Secretariatului Parlamentului.

Proiectul a fost examinat In prima lecturi la data de 26.05.2022.

Doamnele Liliana Nicoldescu-Onofrei si Ersilia Qatrawi, deputate 1in
Parlament au inaintat amendamente la proiect, care sunt incluse in tabelul de
sintezd, parte component a raportului.

Urmare a dezbaterilor, Comisia cu votul unanim propune plenului
Parlamentului examinarea proiectului de Lege cu privire la modificarea unor acte
normative (nr.168 din 05.05.2022), lectura II.

Presedintele Comisiei %@a@% Olesea STAMATE
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la proiectul de Lege privind modificarea unor acte normative

Sinteza amendamentelor

(nr. 168 din 04.05.2022), lectura I

Reglementiirile in vigoare

Autorul
amendamentului
si continutul

Argumentarea

Decizia
Comisiei

1. Legea nr. 436/2006
privind administratia
publici locald (Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.32-35,
art. 116) 10 Asigurarea
evidentei actelor
autorititilor administratiei pu
blice locale

(D) Autoritatile
administratiei publice locale
sint obligate si includd in
Registrul de stat al actelor
locale, in conformitate cu
prezenta lege si Legea nr.317-
XV din 18 julie 2003 privind
actele normative ale
Guvernului si ale altor
autorititi ale administratiei
publice centrale si locale:

a) deciziile consiliilor
locale de nivelurile intii si al
doilea;

b) dispozitiile primarului
si ale presedintelui raionului;

¢) actele pretorului;

d) alte acte ale
autoritdtilor publice locale,
care sint supuse controlului
obligatoriu  de legalitate
conform art.64.

(2) Proiectele actelor
normative ale autoritétilor
administratiei publice locale
se fac publice, in vederea
consultirii, cu cel putin 15 zile
lucritoare finainte de ziua
aprobarii actului, Adoptarea
actelor in regim de urgenti se
efectueazi in conformitate cu
Legea nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008  privind
transparenfa In  procesul
decizional.

Dna Ersilia
Qatrawi, deputat
in Parlament.

1. Articolul XV
Legea nr.
436/2006 privind
administratia
publici locala
(Monitorul
Oficial al
Republicii
Moldova, 2007,
nr.32-35, art.
116) cu
modificarile
ulterioare se
modifici  dupa

cum urmeaza:

La articolul 10"
la alin.(1) textul
?Legea nr.317-XV
din 18 iulie 2003
privind actele
normative ale
Guvernului §i ale
altor autorititi ale

administratiei
publice centrale i
locale” se

substituie cu textul
"Legea nr.100 din
22 decembrie 2017
cu privire la actele
normative”,

Prezentul proiect de lege
vizeazi diverse aspecte ce
reglementeazd emiterea
de acte administrative cu
caracter normativ sau
individual, mecanismele

de verificare a legalitétii
actelor administrative

ete., In acest context este
de remarcat faptul ci
Legea nr.317-XV din 18
iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului
si ale altor autoritdfi ale
administrajiei  publice
centrale si locale a fost
abrogaté odaté cu intrarea
in vigoare a Legea nr. 100

din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele
normative, deci

modificarea este absolut
necesari pentru a aduce
Legea nr. 436/2006
privind administratia
publicd locald (Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 32-
35, art. 116), cu
modificrile ulterioare, in
concordanid cu cadrul
normativ in vigoare.

Se accepti




(3) Ordinea de zi a

sedintei consiliului
local/rajional se¢ afigeazd in
locuri publice si se plaseazd pe
pagina web a consiliului, in
vederea consultirii publice, cu
cel pufin 3 zile lucritoare
inainte de ziua sedinfei.

2. Articolul 63. Calcularea
termenelor

(1) Calcularea termenelor in
procedura administrativd se
efectueazid in conformitate cu
prevederile art.259-266 din
Codul civil.

(2) Dacid o autoritate
publicd trebuie s efectueze
prestatii doar pentru o anumiti
perioadi de timp, atunci
aceastd perioadd expird in
ultima zi a ei, chiar §i atunci
cind aceasta este o zi de
simbits, duminici sau o zi
liberi stabilitd prin lege.

Dna Ersilia
Qatrawi, deputat
in Parlament.

Articolul
1-Cod
administrativ al
Republicii
Moldova,
116/2018(Monito
rul Oficial al
Republicii
Moldova,2018,
nr. 309-320,
art.466) cu
modificirile
ulterioare, se
modifici  dupa
cum urmeaza:

La articolul 63:
alin.(3) va avea
urmétorul cuprins:
(3) ” dacd ultima zi
a termenului este o
7zl de duminicé, de
simbiti sau o zi
care, in
conformitate cu
legea in vigoare, la
locul  executdrii
obligatiei este zi
de odihna,
termenul expird in
urmétoarea Zl
lucritoare”

Constatim c¢i In viziunea
legivitorului, termenul
care expird infr-o zi de
odihnid sau liberd prin
lege, se considerd legal,
contrar celor legiferate de
Codut Civil RM, care, la
art. 389 prevede cd dacé
ultima zi a termenului
este o zi de duminici, de
s4mbitd sau o zi care, In
conformitate cu legea In
vigoare, la locul
executiirii a obligatiei este
zi de odihni, termenul
expird in urmitoarea zi
lucrdtoare, Atestim . o
neconcordantd totald, ori
tot alin. (1) al art. 63 al
Codului  Administrativ
mentioneazd cd In
procedura administrativa,
calcularea termenului se
efectueazi in
conformitate cu
prevederile din Codul
Civil.
Si Recomandarea CSJ nr.
99 din 14 aprilie 2017 Cu
privire la interpretarea
normelor de drept ce
vizeazi termenele de
proceduri mentioneazi
¢d fincazul 1n care
epuizarea termenului
procedural survine intr-o
zi nelucritoare, atunci
ultima zi a termenului
este  urmditoarea  zi
lucritoare.

Consider ca
leginitorul a admis o
eroare _atunci clnd a

Nu se
accepta.
Propunerea
dati nu poate
fi acceptati,
deoarece
alineatul
propus la
moment se
regiseste in
articolul 389

din Codul
civil, Mai
mult, la

alineatul (1)
al articolului
mentionat se
face trimitere
la articolul
389 din
Codul civil,
iar
introducerea
articolului
respectiv  ar
duce la o
dublare de
norme.
Reglementar
ea actuali de
la alineatul
2) al
articolului 63
din Codul
administrativ
se referd la
anumite
situatii
distincte
(termenul
reglementat
se referd
strict atunci




legiferat aceasti norma
juridicd, ori, se gtie bine

ci nici o institufie
publicd, intr-o zi de
odihnd sau declaratd
oficial ca fiind

nelucritoare, nu va lucra
si nici nu-i vor fi deschise
usile pentru ca persoana
si Indeplineascd anumite
acte de proceduré. Similar

este i cazul cénd
institutia publicd este
obligati sd&  execute
anumite prestafii
(leginitorn! evitdnd si

mentioneze ce fel de
prestatii), iar ultima zi de

A

cind
urmeaza a se

efectua 0
prestatie,
fiind stabilitd
o perioadd de
timp).

Ideea
alineatului
(2) este cid
chiar daca

termenul este
scadent intr-
o zi de
odihng,
autoritatea
este obligati
se efectueze

executare este sdmbitd, | prestatia
spre exemplu, ori in | respectivd in
aceastd zi, institutia datd | ultima  zi
nu va lucra. lucritoare a
termenului
respectiv.
3. Articolul 162. Scopul [La art. 162 Din prisma | Nu se
procedurii prealabile alin.(3) sintagma | art.162, alin.(3) reiese cd | accepti.
"Poate fi”  se | procedura prealabili este | Propunerea
(1) Procedura preala}bilﬁ su:lbstituie cu | posibild in: actiunea in Inaintatd nu
urmireste scopul de a verifica | sintagma este”. | contestare §i actiunea in | SSt
l%gal}t?,tea e idivid alctelor obligare. Consider 4, m%mpentata
administrative individuale. tnainte de introducerea | 3% icient.
e e . | Astfel, din
. . . actiunii in contestare §i
(2) Daci autoritatea publicd nu T aa . argumentare
; 9 " n actiunii in obligare actul .
solufioneazd petitia n dministrativ trebu . | a expusd nu
termenele  prevdzute  de adinistratly couterevl | poate
prezentul cod, persoana zuit 10 procedl}rl desprinde
afectati este in drept si preliminare cil anumite necesitatea
5 i3 exceptii stabilite expres in e
depuni cerere prealabila. o Pl p operdirii
o ’ modific#rii si
(3) Cererea prealabila poate fi . s e
. y . nici care €
indreptati spre: .
rationamentu
a) anularea in tot sau in parte a I acestel
unui  act  administrativ modificéri.
individual ilegal sau nul;
b) emiterea unui  act

administrativ individual.




Dna Liliana
Nicolidescu-
Onofrei

deputat in
Parlament

LJArt, VIIL. din
proiectul de lege
se exclude.”

La 1 decembrie 2020, a
intrat in vigoare
Conventia ~ Consiliului
Europei privind accesul
la documentele oficiale
(Conventia de la Tromsg)
- primul  instrument

juridic international
obligatoriu care
recunoaste dreptul
general de acces la
documentele oficiale
detinute de autorititile
publice.

Republica Moldova a
ratificat aceastd

Conventie la 2 septembrie
2016. Drept urmare,
statul nostru are obligatia
de a elabora un mecanism
national  eficient de
aplicare §i implementare
a prevederilor Conventiei
de la Tromsg.

fn acest context, in Planul
de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022
(HG nr.235/2021), Ila
actiunea 20.3.1. este
stabilit  obiectivul -~
Elaborarea  proiectului
de modificare a Legii
privind  accesul  la
informatie §i a cadrului
normativ ~ conex, cu
termen de realizare —
septembrie 2022.
Subsecvent, in planul de
actiuni al Ministerului
Justitiei pentru anul 2022,
este setatd pentru
trimestrul III-IV, actiunea
75 care prevede:
Amendarea cadrului
legislativ privind accesul
la informatie.

Astfel, la inceputul anului
2022, Ministerul Justifiei
a constituit un grup de
lucru inter-institutional,
din care fac parte experti
ai Uniunii Europene si

Se accepti




reprezentanti ai
organizatiilor

reprezentative ale mass-
media (Asociatia Presei
Independente, Freedom
House), care lucreazi la
elaborarea unui proiect
amplu de modificare a
Legii privind accesul la

informatie, in
corespundere cu
prevederile  Conventiei
Consiliului Europei

privind  accesul la
documentele oficiale si
alte standarde
internationale.

In  aceste conditii,
considerdim cd este mai
judicios ca aducerea in
concordantdi cu Codul
administrativ a
prevederilor cadrului
normativ privind accesul
la informatie (Legea
nr.982/2000), s& fie
realizati in  cadrul
reformei ample initiatd de
Ministerul Justitiei pentru
modificarea substantiald
a Legii nr.982/2000 sau
prin elaborarea noii Legi
privind liberul acces la
informatiile de interes
public.

Pregedintele Comisiei %g&:&,{ Olesea STAMATE




