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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIHI MOLDOVA

Nr. 31-06- 49/8 Chisindu 10 junie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege privind protejarea obiectelor
de infrastructuri esentiald pentru asigurarea securitdfii nationale si a ordinii
publice (initiativa legislativd nr.163 din 21 aprilie 2020), aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 370 din 10 iunie 2020.

Anexe:

1. Hotirdrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména
-1 fild si in limba rusa — 1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roménd — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 370
din 10 iunie 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
protejarea obiectelor de infrastructura esentiali pentru
asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
protejarea obiectelor de infrastructurd esenfiald pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice.

Prim-ministru TION CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei

si infrastructurii Serghet Railean
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
Ministrul afacerilor interne Pavel Voicu
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 370/2020

AVIZ
la proiectul de lege privind protejarea obiectelor de infrastructuri
esentiala pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice

Guvernul a examinat proiectul de lege privind protejarea obiectelor de
infrastructura esentiald pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 163 din 21 aprilie 2020) de citre
domnul Igor Munteanu, deputat in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit art. 1, scopul proiectului mentionat consta in stabilirea unor criterii
de identificare a obiectelor de infrastructurd esentiald, pentru asigurarea
securitdtii nationale si a ordinii publice, precum si conditiile, competentele,
procedura si instrumentele de identificare, recunoastere si protejare a
infrastructurii esentiale.

Totodatd, conform clauzei de armonizare, proiectul transpune partial
Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea
si desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de
imbunatatire a protectiei acestora si Regulamentul (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune. In acest context,
remarcam ca Directiva 2008/114/CE nu constituie obligatie de transpunere
pentru Republica Moldova, prevederile acesteia nu se circumscriu domeniilor de
cooperare cu Uniunea Europeand, stabilite Tn baza acordurilor bilaterale
europene.

In subsidiar, o mare parte a normelor europene statuate la nivelul actului
prenotat nu pot fi opozabile Republicii Moldova, aviand in vedere statutul sdu de
stat asociat al Uniunii Europene. Mai mult decét atat, proiectul nu transpune nici
prevederi ale Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarca
investititlor strdine directe in Uniune, or dispozitiile acestuia nu prezinti
relevantd din perspectiva scopului si obiectului de reglementare ale acestuia.

Cu privire la proiectul nominalizat, mentionam ci definirea termenului de
minfrastructurd esentiald”, propusid de cidtre autor, este similard notiunii de
minfrastructurd criticd”, reglementatd in Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea i combaterea terorismului. Astfel, analizdnd cadrul normativ de
referintd, se denotd cd domeniul infrastructurii critice este deja reglementat, fiind
stabilite autorititile competente in domeniul prevenirii §i combaterii
terorismului, atributiile si obligatiile acestora, lista sectoarelor, subsectoarelor
infrastructurii critice si autorititilor publice responsabile etc. Mai mult decat atét,
in nota informativé la proiect este argumentata diferenta dintre notiunile invocate
si necesitatea utilizérii acestor doi termeni ca fiind distincti.
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Prin urmare, crearea unui concept dual, care in esentd este acelasi, va crea
confuzii de interpretare si aplicare a actului normativ.

In subsidiar, proiectul stipuleaza termenul de ,.sectoarele esentiale ale
economiei nationale” (art. 4), insd Hotdrdrea Guvernului nr., 701/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind protectia antiteroristid a infrastructurii critice
reglementeazi termenul de ,,obiectiv al infrastructurii critice” ca fiind obiectiv de
importantd vitald din domeniul administratiei publice, tehnologiei informatiei si
comunicatiilor electronice st postale, de infrastructura, energetica, din sfera
social-economica, sanatdtii, cultural-educativa, industriald, ecologicd, din
sistemul informational al tarii in ansamblu, din infrastructura complexului militar
si de apdrare al organelor de fortd, de perturbarea sau distrugerea ciruia poate
provoca un impact negativ pentru siguranta, securitatea, bunistarea sociald si
economici a statului, pierderi de servicii esentiale, pericol pentru viata, sinétatea
oamenilor si efecte negative asupra mediului.

Asadar, constatam cd anumite prevederi din proiect se vor suprapune cu
prevederile altor acte normative, iar unele reglementiri contravin cadrului
normativ existent.

Astfel, remarcam cé cadrul normativ in vigoare contine prevederi referitor
la delimitarea proprietdtii publice a statului si stabilirea unor criterii de
administrare a acesteia (de exemplu: Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietétii publice).

Conform  prevederilor proiectului, Comistet pentru protejarea
infrastructurii esentiale 1 se deleagd competente indirecte in domeniul
administrérii proprietitii publice a statului, fapt care contravine art. 96 din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia Guvernul asiguri realizarea
politicii interne si externe a statului, dar si prevederilor art. 5 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, care stabilegte
autoritdtile administratiei publice care au atributii Tn domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice.

in acest context, relevim ca notiunea de ,,infrastructurd esentiald” utilizata
atat in art. 2, ct si In art. 4, precum si pe tot parcursul proiectului, nu reprezintd
altceva decat bunuri ale domeniului public ale statului, care prin efectul legii, nu
pot f1 instriinate, grevate, privatizate sau date Tn concesiune. Astfel, prevederile
proiectului intrd In coliziune cu prevederile art. 10 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, in care, in mod
exhaustiv este prevazut faptul cd bunurile domeniului public fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice. Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege. Bunurile domeniului public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, In particular nu pot fi Instriinate,
nici prin privatizare sau depunere in capitalul social al unei persoane juridice, nu
pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale, nu pot fi supuse
urmdririi silite, nici chiar In cazul insolvabilitdfii persoanei juridice care le
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gestioneaza, dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz si nu pot fi
dobéndite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

fnsumand cele mentionate, solutia ar fi sd se intervind cu modificarile
legislative de ordin material ale proiectului in legile sus-mentionate, prin
transpunerea Directivei 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind
identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea
necesititii de imbunatdtire a protectiei acestora, iar propunerile de ordin
procesual (aspecte ce tin de organizarea si functionarea Comisiei) urmeaza a fi
reglementare prin hotarare de Guvern asa cum se propune in proiect la art. 10
alin. (2), or dubla reglementare (prin lege si hotardre de Guvern) contravine
principiilor creatiei legislative.

Totodata, mentionam ca constituirea entitdtii Comisia pentru protejarca
infrastructurii esentiale presupune suportarea anumitor cheltuieli financiare, insa
in continutul proiectului precum si al notei informative nu se regésesc prevederi
ce ar reglementa fundamentarea economico-financiard a proiectului si nu este
clar din care surse va fi efectuatid acoperirea financiard a tuturor situatiilor
descrise in proiect.

In aceeasi ordine de idei, Comisiei Comisia pentru protejarea
infrastructurii esentiale 1 se atribuie dreptul de a mentine si de a dezvolta
,Registrul de stat al infrastructurii esentiale”, adicd crearea unui sistem
automatizat/informational de stat care va contine date cu privire Ia
infrastructurile esentiale. Crearea unui astfel de sistem informational, adaptat la
situatia descrisd In proiectul legii, presupune cheltuieli financiare pentru creare,
mentinere si gestionare, iar din continutul proiectului de lege, la fel, nu este clar
cum va fi creat si mentinut sistemul si din care resurse financiare.

Astfel, consideram necesar sid fie efectuatdi o analizd completi a
cuantumului cheltuielilor financiare suplimentare din bugetul de stat necesare
pentru implementarea prevederilor mentionate. Or, potrivit art. 131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiala bugetard nu poate fi aprobati
fara stabilirea sursei de finantare.

Conform prevederilor proiectului, autoritatilor publice si Comisiei pentru
protejarea infrastructurii esentiale li se ofera competente de a controla, dar si de a
se implica 1n activitatea persoanelor juridice de drept privat ce detin
infrastructuri esentiale. Asadar, fard acordul Comisiei mentionate, acestea nu vor
avea posibilitatea de a incheia tranzactii de vanzare, cumpdrare, gestionare,
grevare a acestei infrastructuri, fiind limitati in actiunile sale, ceea ce va afecta
puternic climatul investitional al Republicii Moldova.

In acest sens, mentionam ci in conformitate cu prevederile art. 25 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,[...] Daca proiectul prevede
reglementiiri cu impact asupra activitétii de intreprinzitor, in calitate de studiu de
cercetare se realizeaza doar analiza impactului de reglementare, efectuatd in
modul stabilit de legislatie.” Conform art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazid de reglementare a activitdtit de intreprinzator, ,,Analiza
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impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor
si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ i analiza de impact al
acestuia asupra activitdtii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectirii
drepturilor si intereselor intreprinzéitorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranti
a notei informative a proiectului de act normativ.”

Totodatd, potrivit proiectului, acesta transpune partial legislatia Uniunii
Europene. In acest sens, este necesari completarea setului de materiale cu tabelul
de concordantd, or art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative stabileste cd pentru proiectele actelor normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, autorul
proiectului intocmeste tabelul de concordantd in care se analizeazd comparativ
gradul de transpunere a legislatiel Uniunii Europene in legislatia nationala.

Relevam ca cerinta respectiva se rasfrange inclusiv si asupra proiectelor de
acte normative elaborate de citre deputati. Astfel, art. 36 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative stabileste ca proiectele actelor
normative elaborate de citre Presedintele Republicii Moldova, deputatii in
Parlament si Adunarea Populard a unitétii teritoriale autonome Gégauzia, ce au
scopul de a armoniza legislatia nationald cu legislatia Uniunii Europene, se
transmit spre avizare Guvernului, fiind insotite de tabelul de concordanta.

In concluzie, remarcim ci in redactia propusd, proiectul intrd in
contradictie cu un sir de acte normative invocate pe parcursul avizului, fapt care
contravine art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care stipuleazi ca actul normativ trebuie si se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se
afld in conexiune.

Ca urmare a celor mentionate, comunicam c¢a proiectul legii, remis spre
avizare, nu poate fi sustinut si urmeazd a fi examinati oportunitatea de
perfectionare a cadrului normativ incident in vigoare si neinstituirea unor noi
acte normative.
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