RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4707 din 26.01.2018

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legé;a
nr.3456/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriiul
Republicii Moldova; Legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate; Légea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice sna
intreprinzatorilor individuali etc.) :

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubticii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cuéprivire
la Centrul National Anticoruptie, a lLegii integritatii nr.82/2017 si a Metodoiogier de efecéuare a
expertizel anticcruptie a proiectelor de acre legislative si normative, aproba:id orin Hoférérea
Colegiului Centruiur nr.6 din 20 octombrie 2017. :

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promavare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autorial initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, céea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republich Moldova si art.d7 alin(3} din Regularpentul
Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. |
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Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceed ce corespunde art.72 din Constitjitie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 priving actele legisiative. !

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in orocesul decizional "etapele as:quram
tronsparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:
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o} informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestu:a;
¢J consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor par{i
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziite adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost ptasat pe portalul oficiai 3l Cancelariei de Stal, precum s pe
portalul www .particip.gov.md la 20 decembrie 2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiectui mentionat, de minim 10 zile lucrdtoare, pentru a putea prezenta sau expedia recomandari
asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor lainitierea
elaborars prezentului prosect de decizie, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 (1} Dupd
initierea procesului de elaborare o deciziel, cutoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile
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lucrdtosre, anuniul respectiv pe pagina web oficicls 1.}
Astfel, avand in vedere cd proectyl a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si

apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionala a fost, In mare parte,
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notet informative, "Scopul final af proiectului este delegarea sarcinii de venficare lingv'sticd
cétre Agentia Servicii Publice”.

Totodatd, autorul a mai precizat cd "La momentul actual, Centrul National de Terminologie are rolul
de a verifica corectitudinec iingvisticd o textelor pentru publicitate, adrese. mérfur, denum.ri de
persoane juridice etc.”.

Anglizand normele claborate s-a constatat ¢d prin groiect se propune modificarea unor acte
legislative, prin stabilirea atrbutiel de venficare lingvisticd Agentiei Serv:cii Publice.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de citre autor in nota informativy corespunde sceoului
real al proiectului.

1.4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazi interesele cetateanului, pe de o parte, de a beneficia de prestarea mai rapida
a anumitor servicii publice, recucerea sarcinilor administrative, iar pe de aita, interesele statulu’ de a
asigura o utilizare mai eficientd a resurselor sisporirii calititii de deservire, prin extirderea
principwlul de ghiseti unic. ceea ce aste conforminteresuksi public.
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I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind acteie legislative, proiectele de acte fegislative
sunt nsotite de “nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiatiei, evidenfierea elementelor noi) efectul
sociai, economic si de altd naturd ol realizdri Jui;
¢} referintele o reglementdrile corespondente aie legisiatiei comunitare si mivelul compalibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementérile in cauzd."

Argumentele invocate de autor In nota informativd justificd necesitatea elabordrii projectului,
fiind respectate cerintele art.37 din Legea nr.317/18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului
st ale altor autoritdti ale administratiel publice centraie s iocale,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard,
Conform art.2C iit.dj al Legii nr.780/2001 privind actele iegslative, nota informativé trebu:e 33
contind "d) fundamentarea economico-financiar@ in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltueil financigre si de oité naturd”.

Desi autorul indicd in nota informativd ca "implementarea prevederilor proiectului nu recesitd
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat”, totusi, la aplicare prevederite proiectului pot
impune unele cheltuieli In ceea ce priveste suplinirea efectivului de personal al Agentiei%Servicii
Publice cu specialisti calificati pentru prestarea serviciilor de verificare lingvisticd. Respectiv, nota
informativ necesita a fi compietata in acest sens cu informatii privind numérul de personal care va
presta astfel de servicii, remunerarea acestora etc. i

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legi nr.780/2001 privind actele legisiative “textul proiectului de act ‘legisiativ se
elaboreazé [...| cu respectarea urmdtoarelor requii: |...]

<} se utilizeazd termeni adecvayi {...] si de o fargd circulatie; |...}

e) term inoiogia utilizetd in actul elaborat este constantd si uniformd ca st in celelaite acte fegls/ative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelosi termen dacd este coréct, iar
folosirea iui repetard exclude confuzio; [..}

gJj se evitd folosirea {...| cuvintelor si expresiilor |...[ neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
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h) se evitd toutologiile juridice; |...}

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, reguliior limbajului §i expresiei jutidice.
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I.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectufui nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazad activitatea institutiei Publice "Agentia Servicii Publice™ privind verificarea
lingvisticd a textelor pentru publicitate, adrese, marfuri, denumiri de persoane juridice etc.

{1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de caire Cance:aria de Stat i are drept scop delegarea sarcinii de verif care
lingvistica cdtre Agentia Servicii Publice, care, la moment, este de competenta Centrului Natioral de
Terminologie.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparecta in procesu: decizional, autorul nu 2 asigurat informarea publiculut referitor 1a init erea

eiagnorirn acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in pota informativd, si acesta este
in conformitate cu interesul public.

La aplicare prevederile proiectuiui pot impune unele cheltuieli in ce priveste suplinirea efectivu’ui de
personai ai Agentiei Servicii Publice cu specialisti calificati pentru prestarea servicilor de veriicare
lingvistici. Respectiv, nota informativd necesitd a fi completatd in acest sens cu informatii privind
numarul de personal care va presta astfel de servicii, remunerarea acestora etc.

Proiectul in redactia parveritd ia efectuarea expertizei anticoruptie nu contire factori si nscuri de
coruptie. '

26.01.2018 Expert al Directiei legislatie st expertizd anticoruptie:
Xenic YAMES, Sef sectie
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