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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul de lege privind moratoriul asupra vanzairii, privatizarii si/sau
concesiondrii proprietatii publice.

Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5654 din 20.12.2018

la proiectul de lege privind moratoriul asupra vanzarii, privatizarii si/sau
concesionarii proprietatii publice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3 prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparent& in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

.a) informarea publiculuireferitor la initierea elabordrii deciziei; . _ . ...
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, astfel fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta in
procesul decizional a fost, Th mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Prezentul proiect de lege este propus cu scopul preint@mpindrii privatizdrii
si/sau concesiondrii proprietdtilor publice si contracararea delapiddrilor banilor publici in perioada
electorald".

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune instituirea moratoriului asupra
vanzarii, privatizdrii si/sau concesiondrii proprietdtii publice.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din cele afirmate de citre autor in nota informativa, interesele promovate prin proiectul de
lege sunt conform interesului public, fiind considerat c& privatizarea masivd a patrimoniului de stat nu
a contribuit la redresarea situatiei defectuoase atestate, iar pentru o analizd mai profunda a
impactului privatizarii si a riscurilor privatizarilor pe viitor este necesar instituirea moratoriului.

nsd, totusi, initierea unei astfel de legi fard o analizd ampla disponibild si o evaluare a impactului real
al implementdrii acesteia asupra intregului proces de privatizare a patrimoniului public ar. putea..
prejudicia interesul statului in ce priveste salvarea de la faliment a unor companii neperformante de
stat, datorit3 sensibilitatii la pierderile de locuri de munca, atunci cand din punct de vedere economic
ar fi mai rentabil si se lase s& intre companiile in faliment datoritd prezentei pe piatd a altor
competitori mai eficienti.
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Prin urmare, pentru ca interesul public sa fie respectat, statul trebuie sa intreprinda actiuni ferme cu
referire la vinzarea, privatizarea si/sau concesionarea proprietatii publice, astfel incat acestea sa nu -



aduca prejudicii bugetului statului, reduceri in servicii esentiale, reducerea salariilor si beneficiilor,
produse de calitate inferioare etc., ba dimpotrivd si contribuie la cresterea productivititii muncii,
cresterea profitabilitdtii, obtinerea de resurse financiare suplimentare de citre stat etc.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitédtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au .ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Desi intentia autorului este de a preintampina privatizarea si/sau concesionarea proprietéatilor publice
si contracararea delapiddrilor banilor publici In perioada electorald, totusi, din analiza notei
informative, nu este suficient argumentatd necesitatea initierii unui astfel de moratoriu, nefiind
prezentatd o analizd ampld, date statistice, studii, evaluarea situatiei reale a impactului implementérii
acesteia asupra fntregului proces de privatizare. Acest fapt face imposibil de a da o apreciere
obiectivd vis-a-vis de consecintele negative sau pozitive a instituirii moratoriului asupra vanzarii,
privatizdrii si/sau concesionarii proprietatii publice

Prin urmare, recomandam de a analiza suplimentar eficienta instituirii unui astfel de moratoriu
in comun cu partile interesate, astfel incat sa fie evaluate minutios beneficiile cantitative si calitative
a necesitatii promovarii actului normativ propus, prezentate date/informatii din care rezultd c3
actualul mecanism de vanzare, privatizare si/sau concesionare a proprietitii publice este unul
ineficient, iar deficientele depistate au un impact negativ asupra economiei tdrii, cu indicarea
actiunilor concrete ce urmeaza a fi intreprinse pentru a se obtine o eficientd economico-sociald
corespunzatoare in urma procesului de privatizare.

1.5.2. Argumentarea economici-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s

contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: "[...] acest proiect nu solicitd alocarea de mijloace financiare suplimentare”.
[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

- - Potrivit-art.54—al-tegii-Ar-100/2017—cu—privire -la- actele--normative—"textului-proiectului—actului— -
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
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¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...) a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, |[...J"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament cu scopul preintdmpindrii privatizarii
si/sau concesiondrii proprietdtilor publice si contracararea delapidarilor banilor publici In perioada
electorala.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia. -

Desi cele afirmate de citre autor in nota informativd, interesele promovate prin proiectul de lege
sunt conform interesului public, fiind considerat ca privatizarea masiva a patrimoniului- de stat nu a
contribuit la redresarea situatiei defectuoase atestate, iar pentru o analizd mai profunda a impactului
privatizarii si a riscurilor privatizarilor pe viitor este necesar instituirea moratoriului, totusi, initierea
unei astfel de legi fir& o analizd ampla disponibild si o evaluare a impactului real al implementarii

__acesteia asupra intregului proces de privatizare a patrimoniului public ar putea prejudicia interesul

statului in ce priveste salvarea de la faliment a unor companii neperformante de stat, datoritd
sensibilitstii la pierderile de locuri de muncd, atunci cand din punct de vedere economic ar fi mai
rentabil s& se lase s3 intre companiile in faliment datoritd prezentei pe piata a altor competitori mai



eficienti.
Prin urmare, recomandam de a analiza suplimentar eficienta instituirii unui astfel de moratoriu

in comun cu pdrtile interesate, astfel incat sa fie evaluate minutios beneficiile cantitative si calitative
a necesitatii promovarii actului normativ propus.

20.12.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

/ﬂwf Xenia VAMES , Inspector principal




