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In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti
spre examinare, ir mod prioritar, proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei pentru
asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobat prin Hotirrea Guvernului
nr. 789 din 28.10.2020.
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Justitiei.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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din A8 0ctouctre 1020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integrititii
Sectorulul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de acfiuni pentru
implementarea acesteia.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemrieazéé
Ministrul justitiei e Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Arxt. 1. — Se aproba Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiel pentru anii 2021-2024 si a Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, potrivit anexei nr. 1 i nr. 2.

Art. 2. — Autoritdtile si institutiile publice vor intreprinde mésurile
necesare in vederea realizérii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei

privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii
2021-2024.

Presedintele Parlamentului
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Anexa nr.1

INTRODUCERE

Asigurarea unei justitii independente si impartiale, precum si dezvoltarea
institutiilor care graviteaza spre realizarea sarcinilor de asigurare a unei justitii
echitabile, eficiente si de calitate constituie un postulat central al statului de
drept.

Pentru Republica Moldova imbunétitirea sectorului justitiei a fost si
rdméne o prioritate majord care are o importantd covérsitoare pentru intreaga
societate si constituie o conditie esentiald pentru dezvoltarea cu adevirat a unei
societdti democratice Tn care suprematia legii si respectarea drepturilor si
libertétilor omului reprezinta valori supreme garantate.

Puterea judecidtoreascd reprezintd forumul adecvat pentru asigurarea
respectarii drepturilor si stabilirea obligatiilor juridice. Fiind parte components a
puterii de stat, puterea judecitoreascd influenteaza direct exercitarea drepturilor
si libertétilor omului, fapt ce impune asigurarea autonomiei si independentei sale.
Principiul independentei reprezintd baza constitutionald de mentinere a acestei
puteri ca una cu drepturi depline in arhitectura statului.

Asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate reprezintd o
asteptare legitimd a cetdtenilor unei societati Intemeiate pe respectul normei de
drept. Un sistem judiciar dobéndeste legitimitate si respect din partea cetétenilor
In urma functiondrii excelente, care are drept rezultat hotirari judecatoresti
impartiale, clare si bine motivate. Prin urmare, cresterea gradului de incredere
publica in justitie, ca element fundamental al legitimitatii oricdrui sistem judiciar,
precum si functionarea eficienti a acesteia in serviciul cetatemlor are ca premisa
transparenta §i responsabilitatea acestui sistem.

Modul in care este Infaptuitd justitia influenteazd direct coordonatele
fundamentale de functionare a societdfii, precum securitatea juridicd si
dezvoltarea economicd. Un sistem de justitie functional garanteazi faptul ci
cetitenii si mediul de afaceri pot beneficia pe deplin de drepturile lor,
consolideazd increderea reciprocd si contribuie la crearea unui mediu
investitional favorabil. '

Calitatea justifiel comstituie si un angajament asumat de Republica
Moldova in procesul de integrare europeana si devine o dominanta in instaurarea
prin actul de justitie a unui stat de drept, a ordinii, dreptitii si adevirului in
societate. In acest proces de asigurare a valorilor democratlce standardele
Consiliului Europei in domeniul justitiei, suprematiei legii, combaterii coruptiei
si protectiei drepturilor omului constituie instrumente-cheie. Succesul realizarilor
In sectorul justitiei trebuie si constituie principalul imbold care conditioneazi
afirmarea Republicii Moldova ca stat democratic i partener credibil in raport cu
comunitatea internationald.
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Conjugarea eforturilor de consolidare a sectorului justitiei prin asumarea
responsabilititilor de cétre toti actorii din cadrul sistemului judec#toresc,
autoritdtilor publice, profesiilor liberale, precum si societatea civild, determind
trasarea in continuare a unor obiective care si permiti crearea unui sistem
eficient, transparent, modern adaptat cerintelor societatii si care si rispundi
provocarilor viitorului.

I. ANALIZA SITUATIEI

In vederea edificarii unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care si corespundi
standardelor europene, sd asigure suprematia legii si respectarea drepturilor
omului si si contribuie la asigurarea increderii societitii in actul de justitie, prin
Legea nr. 231/2011 a fost aprobatd Strategia de reformi a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 (SRSJ), iar prin Hotirdrea Parlamentului nr. 6 din
16 februarie 2012 a fost aprobat Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei. Ulterior, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 259 din 8 decembrie 2016,
termenul-limitd de realizare a actiunilor din Planul de actiuni pentru
implementarea SRSJ a fost extins pand la 31 decembrie 2017.

SRSJ a reprezentat o noud etapd In construirea unui sector -al justitiei
modern, pornind de la céteva premise: pe de o parte perceptia quasi-generald
privind nivelul mare de coruptie in sectorul justitiei, lipsa increderii in justitie, iar
pe de altd parte, necesitatea valorificarii aspiratiei tdrii noastre de a se integra in
Uniunea Europeand, precum si rolul crucial pe care il joaci justitia in dezvoltarea
mediului de afaceri, atragerea investitiilor in tari. In acea etapa, identificarea si
descrierea problemelor a pornit de la cele mai pertinente sondaje si masuritori
nationale si internationale: Barometrul Opiniei Publice (sondaj national)!,
Barometrul Global al Coruptiei (sondaj international)?, precum si cercetiiri
sociologice sectoriale. Datele acestor cercetdiri au constituit unul din punctele de
pornire in elaborarea SRSJ care a fost construitd pe sapte piloni, centrati mai
mult pe institutiile din sector: sistemul judec#toresc (pilonul I), justitia penald
(pilonul II), accesul la justitie (pilonul III), integritatea In sectorul justitiei
(pilonul IV), dezvoltarea economica (pilonul V), drepturile omului in.sectorul
justitiei (pilonul VI). Pilonul VII a fost pilonul transversal, realizarea actiunilor
din cadrul acestuia urméand s& contribuie la sincronizarea si coordonarea
actiunilor de reformd. Marea parte a actiunilor incadrate In SRSJ si Planul de
actiuni pentru realizarea acesteia au vizat mésuri de cercetare, de elaborare a
cadrului normativ si de restructurare a institutiilor.

La expirarea a 6 ani de reformd sub umbrela SRSJ se poate constata ci
- multe din actiunile programate si-au atins rezultatul scontat si muite reforme,

! Datele Barometrului opiniei publice pot fi consultate on-line: < http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156 >.
2 Datele privind Republica Moldova - Global corruption barometer — i Indicele percetiei coruptiei:
hittps://www.transparency.org/en/countries/moldova
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chiar dacé au intérziat sau au fost tergiversate, s-au transpus in practici. Printre
cele mai importante realizari pot fi notate®:

1) reformele de ordin legislativ si institutional prin care au fost consolidate
capacitdtile de administrare a sistemului judecétoresc: Consiliul Superior al
Magistraturii si organele specializate ale acestuia; -

2) lansarea reformei hértii amplasérii instantelor judecétoresti;

3) crearea noilor mecanisme de selectie, evaluare a performantelor si
raspunderii disciplinare a Judecatonlor consolidarea rolului si statutului
Inspectiei judiciare;

4) reforma Institutului National al Justitiei; _

5) consolidarea sistemului asistentei juridice garantate de stat, ldrgirea
spectrului asistentei si a cercului de subiecti;

6) revizuirea procedurilor de executare a hotararilor judecitoresti;

7) regéndirea si, dupd caz, consolidarea normelor privind organizarea si
functionarea profesiilor conexe sectorului justitiei: notari, avocati, executori
judecdtoresti, experti judiciari, mediatori, administratori  autorizati,
traducétori/interpreti;

8) reforma Procuraturii, a organelor de administrare a acesteia, a statutului
procurorilor, crearea, fortificarea procuraturilor specializate;

9) crearea bazei legislative privind reabilitarea victimelor infractiunilor si
consolidarea sistemului justitiei prietenoase copiilor;

10) instituirea unor noi mecanisme de prevenire a coruptiei si garantare a
integritétii In sectorul justitiei;

11) revizuirea codurilor de eticd a actorilor din sectorul justitiei si crearea
unor mecanisme pentru investigarea/reactionarea la abaterile etice;

12) reforma institutiei Avocatului Poporului;

13) lansarea procesului de modernizare $i consolidare a cadrului legal si
institutional al sistemului penitenciar si sistemului probatiunii;

14) adoptarea noilor reguli pentru procesul de elaborare a actelor
normative.

Asigurdrea ncrederii societdtii in actul de justitie a fost punctul principal
tintit in procesul de reformare. Cercetérile privind increderea societatii in justitie,
in perioada implementérii SRSJ aratd o evolutie a acesteia. Astfel, conform
datelor oferite de Barometrul opiniei publice daci in anul 2011 gradul de
incredere a cetitenilor In justitie era evaluat cu 18 %, in anul 2019, urmare a
reformelor realizate in sector, 26 % din populatie declard ci au incredere in
justitie?.

3 Rapoartele de progres privind implementarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
sunt disponibile on-line: http://justice. gov.md/tabview.php?l=rodidc=489.

* Datele Barometrului opiniei publice pot fi consultate gi on-line:
<http://ipp.md/old/lib.php?i=ro&ide=156>.
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Totodatd, conform rezultatelor sondajului realizat la nivel national in rdndul
avocatilor cu privire la independenta, eficienta si responsabilitatea justitiei din
Republica Moldova, In perioada noiembrie—decembrie 2018 de Centrul de
Investigatii Sociologice §i Studii de Marketing ,,CBS-AXA”, la solicitarea
Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRIM), 48% din respondenti
(avocati) considerd ci reformarea sistemului judecatoresc inceputd in anul 2011 a
avut un impact pozitiv asupra sistemului judecdtoresc, in anul 2015 cifra
constituind 43%°. Acelasi sondaj realizat arati cd avocatii considerd ci solutiile
judecitorilor sunt cel mai des influentate de cétre politicieni (90,7%), procurori
(83,9%), alti judecétori (68,2%), Consiliul Superior al Magistraturii (65,1%).

In acelasi timp, potrivit altui sondaj, perceptia privind performanta
instantelor judecatoresti din Republica Moldova difera intre cetiteni si mediul de
afaceri, pe de o parte, si utilizatorii profesionisti ai serviciilor judecitoresti si
angajatii din sectorul justitiei, pe de alti parte. Astfel, in Raportul elaborat de
citre Banca Mondiald in colaborare cu Fondul pentru buna guvernantd al Marii
Britanii intitulat ,,Imbunatatuea accesului la justitie: De la resurse spre rezultate”
este indicat cd potrivit anchetelor realizate la finele anului 2017: ,,76 la suti din
publicul general si 76 la sutd din comunitatea de afaceri au exprimat opinii
negative.® Majoritatea respondentilor in grupuri au tendinta si declare lipsa unor
schimbdri reale in perioada 2015-2017. 46 la suti din cetiteni si 47 la sutd din
companii sunt de pérerea cd amploarea coruptiei s-a intensificat. Totusi, doar
191a sutd din utilizatorii profesionisti si 14 la suti din angajatii sectorului
justitiel au manifestat opinii similare, reflectdnd un grad mai mare de optimism
despre eforturile de combatere a coruptiei, fatd de cei ,,din interiorul” sistemului.
Cetatenii s mediul de afaceri sunt de parerea ci prevalenta coruptiei se datoreazi
. impunitdfii persoanelor corupte si coruptiei ca traditie sociald. 20 la sutd din
cetdteni au raportat dare de mitd (plétitd personal sau prin terti).”

Problemele de integritate si nivelul ridicat al coruptiei in cadrul sistemului
de justifie sunt confirmate si de rezultatele studiului periodic efectuat de
Transparency International (TT). Conform celor mai recente date, Republica
Moldova s-a clasat pe locul 122 din 180 de tiri In 2017, cu un scor de 31 din.
100, fatd de indicele compus al UE de 667. Mai mult, in 2016, Transparency
Interna‘;lonal a lansat Barometrul Global al Coruptiei pentru Europa 51 Asia
Centralz®. In clasamentul celor 42 de tiri, prmtre tarile cu cea mai mare

5 Rezultatele sondajului pot fi consultate si on-line:

<http://crim.org/wp-content/uploads/2019/01/201 8-Sondaj-Perceptia-avocati-justitie.pdf>,

¢ Raportul Bancii Mondiale Imbunatatirea accesului la justitie: ,,De la resurse spre rezultate”, disponibil on-line:
http://documenis]. worldbank org/curated/en/29:>451537501885223/udf/UPDA"I‘ED-Moldova—J SPEIR-Final-
Romanian.pdf

7 Transparency International. ,Indicele coruptiei reflects reactia dezamﬁgltoare la coruptie a Republieii -
Moldova”, disponibil on-line:

http://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_index_reflects moldovas disappointing_response_to

corruption
& Barometrul Global al Coruptiei pentru Europa i Asia Centrals:

https://images.transparencycdn.org/images/2016 GCB ECA EN.pdf
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ingrijorare privind rispandirea coruptiei este si Republica Moldova, iar sectorul
justitie Inregistreazi un nivel de 67%.

Desi datele sondajelor la nivel national si international nu reprezinti in cea
mai mare parte o tendinti pozitiva, analizele efectuate’ arati ci rezultatele sunt
influentate In mod indirect si de urmatorii factori: a) interdependenta increderii
In justitie cu increderea in alte institufii ale statului — sciderea increderii
populatiel in institutiile statului determind si scdderea increderii In justitie; b)
mediatizarea — gradul si modul in care anumite evenimente legate de justitie
sunt mediatizate la fel modeleaza perceptia publicului.

Implementarea SRSJ a contribuit la crearea unei baze normative noi pentru
majoritatea institutiilor si profesiilor din sectorul justitiei, majoritatea acestor
prevederi fiind transpuse In practicd, altele insi urmeazi a fi valorificate si
implementate treptat si pe parcursul urmétorilor ani, pentru a produce rezultatele
scontate. Totusi, potrivit Raportului misiunii de evaluare din 2018 a Comisiei
Internationale a Juristilor (CIN): ,n pofida demaririi unor reforme juridice,
implementarea activititilor prevdzute in ele treneazi si deseori este afectatd de
lipsa vointei politice si a convingerii. Rezultatul acestui fapt este un sistem
judecétoresc, care, desi ar putea fi complet independent, incd nu s-a ridicat la
acest nivel, deoarece semnificatia deplind a independentei judiciare inci nu s-a
inrddécinat suficient de bine In mentalitatea celor care 1l reprezintd — judecatorii.
Cu toate problemele legate de implementare, reformele pot semnala inceputul
instaldrii unei independente judiciare reale, imprimate in inimile i mintile
tuturor actorilor din sistemul justitiei.”©

Ultimele rapoarte de progres privind gradul de realizare a SRSJ elaborate de
catre Ministerul Justitiei, In calitate de coordonator central al procesului de
reformare a sectorului justitiei, aratd cd mdésurile prevézute in Planul de actiuni
pentru implementarea SRSJ, adoptat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 6 din
16 februarie 2012 au fost executate n proportie de 86%. Gradul de realizare a
fost calculat In baza Metodologiei de monitorizare si evaluare a SRST aprobati
de Ministerul Justitiei, tindnd cont In principal de indicatorii previzuti in Planul
de actiuni. Mai multe evaluiri nationale, internationale, precum si promotorii
reformei au constatat ci indicatorii stabiliti pentru mésurarea realizirii SRSJ au
fost preponderent de naturi cantitativi si mai putin calitativd, asa incét la final de
actiune a SRSJ, a fost dificil de a evalua impactul pe care 1-a produs (date
disponibile in: rapoartele de evaluare a implementirii SRSJ elaborate de citre
grupurile de lucru pentru coordonarea si monitorizarea implementirii; Studiul de
evaluare al implementdrii SRSJ, efectuat cu suportul expertilor Consiliului

1Y

® Evolutia increderii in justitie din 2008 pind in 2019, efectuaty de Centrul de Resurse Juridice din Moldova:
https://crim.org/wp-content/uploads/2020/06/increderea-in-justitia-din-Republica-Moldova. pdf

1 Raportului misiunii de evaluare a Comisiei Internationale a Juristilor (CIJ) ,,Prorhisiunea neindepliniti privind
un sistem judecatoresc independent in Moldova”.
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Europei; raportul Curtii de Conturi privind performanta implementarii SRSJ!;
precum si alte rapoarte efectuate de cétre mai multe organizatii necomerciale).

Evaludrile SRSJ realizate de citre subiectii independenti arati ci aceasta ca
instrument de politici holistice a stabilit obiective foarte ambitioase, care au fost
dificil de realizat. Spectrul si aria de acoperire mult prea mare, a generat
dificultiti In-realizarea cu succes a SRSJ. Aceasta a inclus actiuni interconectate,
iar stagnarea, tergiversarea unei actiuni a atras nerealizarea In lant a mai multor
actiuni.

Agsa cum s-a mentionat in textul SRSJ, dar si in rapoartele anuale
Intocmite, realizarea eficientd a SRSJ putea fi afectatd de 3 riscuri: instabilitatea
politicd, rezistenta din partea autorititilor care urmau a fi supuse reformelor si
capacititile insuficiente de absorbtie a fondurilor pentru implementarea reformei.
La expirarea perioadei de implementare s-aconstatat cd unele din aceste riscuri
pe parcurs au dispérut, iar unele chiar daca s-au produs, au cépétat alte conotatii.
O buna parte din riscurile identificate In etapa lansérii precedentului document
strategic pentru reforma sectorului justitiei, in special au afectat de o manierad
considerabila si pe un termen indelungat valorificarea si indeplinirea actiunilor
programate.

In anul 2018, priorititile pe sectorul justitiel pe termen scurt au fost trasate
in documentul de politici al Ministerului Justitiei intitulat ,,Mica reformi a
justitiei”. Astfel, avind in vedere directiile strategice stabilite pentru anul 2018,
s-a reugit operarea modificdrilor la cadrul legislativ care reglementeaza sistemul
judecétoresc, In partea ce tine de:

1) revizuirea criteriilor de selectie, evaluare si promovare a judecitorilor;

2) asigurarea competivitétii in procesul de promovare si transferare a
judecitorilor; _

3) consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii, in special
prin limitarea calititii de membru la un singur termen si a dreptului de vot al
Procurorului General, presedintelui Curtii Supreme de Justitie i ministrului
Justitiei in problemele referitoare la cariera judecatorilor (numirea, promovarea,
sanctionarea disciplinard si destituirea judecétorilor);

4) asigurarea autonomiei functionale a Inspectiei Judiciare fatd de
Consiliul Superior al Magistraturii;

5) revizuirea mecanismului de examinare a abaterilor disciplinare.

Adoptarea acestui pachet de legi (Legea nr.136/2018 si Legea nr.137/2018)
a avut drept scop sporirea eficacititii si independentei sistemului judiciar,
consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii, promovarea unui

11 Hotarirea Curtii de Conturi nr. 43 din 30.11.2016 Privind Raportul auditului performantei ,.JImplementarea
Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (8 luni):resurse generoase — rezultate incerte”,
disponibild on-line: hitp://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95%idh=813.

Y:\30020200HOTARART2 1976121976 - redactat (ro).docx



10

sistem bazat pe merit In procesul de selectie si promovare a judecatorilor,
precum si la imbunététirea mecanismului de responsabilizare a judecatorilor.

in pofida eforturilor. depuse pana in prezent, starea Jucrurilor in justitie nu a
ajuns sd Indeplineascd standardele de inalti calitate stabilite pentru aceasta.
Principalele motive ale acestei situatii sunt:

1) mentinerea factorilor coruptibili si a elementelor care afecteazd
integritatea actorilor din justitie; _

2) capacitati insuficiente de performants si gestionare a resurselor umane;

3) cultura juridica sub-dezvoltati;

4) practici judiciare neuniforme;

5) aplicarea deficitard a cadrului normativ;

6) concentrarea excesivd asupra actiunilor pe termen scurt in elaborarea
cadrului legislativ si lipsa unei viziuni sistemice pe termen mediu si lung;

7) instabilitate legislativd (initiative incoerente, necorelate si formulate
fara o consultare larga). '

Domeniul justitiei, In special asigurarea unei- justitii independente, a

constituit prioritatea-cheie a guvernelor si in perioada anilor 2019-2020. Potrivit
programelor de activitate ale acestora, asigurarea unui stat de drept In Republica
Moldova este de neconceput fird o interventie majoré In acest domeniu.

Avéand in vedere c& procesul de planificare strategicd trebuie si fie un
proces permanent, continuu si coerent este iminentd adoptarea unui nou
document de politici pentru urmdtoarea perioadd de timp. O abordare
strategicd si sistemicd intr-un nou document de politici a obiectivelor aferente
problemelor existente, cu stabilirea (definirea) instrumentelor de solutionare si
a impactului asteptat, va permite stabilirea pe termen mediu a unei viziuni de
ansamblu de dezvoltare durabild a sectorului justitiei.

Prioritétile stabilite Tn acest document de politici si reflectate in directiile
strategie derivi din: '

1) mésurile stabilite in SRSJ care nu au fost realizate/au fost realizate
partial sau necesitd a fi fortificate;

2) disfunctionalititile semnalate in practici la nivel de sistem;

3) rapoartele/expertizele si declaratiile structurilor internationale privind
deficientele sistemului judecétoresc din Republica Moldova.

Acest document de politici este congruent si Obiectivelor de Dezvoltare
Durabild (ODD), adoptate de statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite,
In cadrul Summitului pentru Dezvoltare Durabild din 25 septembrie 2015 si care
au fost incluse In Agenda pentru Dezvoltare Durabild — 2030, si anume
Obiectivului 16 care urméreste ,, promovarea societdtilor pasnice §i incluzive
pentru dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelele”.
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Strategia isi propune s& rdspundd provocdrilor legate de Imbunétitirea
sectorului justitiei si demonstreazi angajamentul statului de a asigura un sector al
justitiei independent, impartial, responsabil si eficient.

In acelasi timp, o problemd constanti raportati de actorii interni si
partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova este concentrarea eforturilor de
reforma si a politicilor doar pe actiuni de modificare a legislatiei si restructuririi
institutionale, fiind omisé, cel mai frecvent, componenta de punere in aplicare
efectivd a modificérilor legislative si institufionale. Astfel, avand in vedere faptul
cd prin strategia anterioard s-a intervenit cu modificéri substantiale de ordin
legislativ si restructurdri institutionale, In prezent eforturile urmeazid a fi
focalizate cu preponderenti pe componenta de punere in aplicare efectivd a
modificérilor legislative gi institufionale.

Rezultatele evaludrii SRSJ au conturat necesitatea unei arhitecturi mai
suple pentru noua strategie. Din aceastd perspectivd, respectivul document
strategic In domeniul justitiei este conceput de o manierd mult mai concentrati
care tinteste cele mai vulnerabile componente ale sectorului justitiei si care nu
sunt reflectate in alte documente de politici sectoriale adoptate. Suprapunerea
actiunilor prin diferite documente de politici induc confuzii la implementare din
partea autoritdtilor responsabile sau la degrevarea de orice rédspundere pentru
implementare.

In acelasi timp, obiectivele si actiunile stabilite in alte documente de
politici pe segmentul drepturilor omului, integritatii si combaterii coruptiei in
sectorul public urmeazi a fi corelate cu cele stabilite In prezentul document, ori
acestea din urma intercaleazd cu sistemul justitiei si nu pot fi decuplate in mod
direct de la acesta.

Totodatd, avind In vedere c& prezentul document de politici reprezintd o
continuare fireascd a reformelor initiate In procesul implementérii SRSJ, se
intentioneaza distantarea de la conceptul de reformare si concentrarea pe
aspectele de dezvoltare, dupa caz, de consolidare sau valorificare a potentialului
sectorului justitiei. Dupd implementarea SRSJ, prin noul document urmeaza si se
contureze un nou stadiu al imbunatétirii sau ,reglajului fin” a cadrului normativ
deja adoptat, consolidarea capacitétii institutionale si profesionale a institutiilor
reformate, alinierea proceselor de reform# a justitiei la recomandarile si
standardele instrumentelor internationale in domeniu, precum si la angajamentele
Republicii Moldova asumate fatd de partenerii de dezvoltare.

II. DIRECTIILE STRATEGICE, OBIECTIVELE SPECIFICE
SI REZULTATELE SCONTATE

Prin prezenta Strategie se intentioneazd continuarea proceselor lansate gi
implementate, care au reprezentat o noud etapd in edificarea unui sector al

Y A3002020\HOTARARTN21976\21976 - redactat (ro).docx



12

justitiei modern si care au contribuit la crearea unei noi infrastructuri legislative
si institutionale. Consolidarea sectorului judecdtoresc determind abordarea mai
multor componente ale acestui proces, toate aceste obiective fiind subsumate
unui obiectiv general si fundamental, cel al asigurfirii unui sector al justitiei
accesibil, transparent, eficient si responsabil. O justitie modernd, in care si 1i fie
asigurate independenta si eficienta, reprezintd mai mult decét un deziderat.

Obiectivul general, directiile strategice si obiectivele specifice ale
Strategiei fintesc problemele critice si vulnerabilititile sectorului justitiei atestate
in rapoartele de evaluare si In discutiile cu actorii din sector si se concentreazi pe
asigurarea coerentei si continuitiitii reformelor precedente, pe modernizarea in
continuare a sectorului, sporirea eficientei, calitdtii i accesului la justitie,
precum si se orienteazd spre noile tendinte moderne abordate in domeniul
justitiei de mai miulte structuri europene.

Fiecare directie strategicd si obiectiv cuprins in prezenta Strategie se
subsumeazd urmitoarelor principii, a céror respectare este esentiali pentru
realizarea unui sistem judiciar modern:

1) respectarea statului de drept, a suprematiei legii si a drepturilor omului;

2) garantarea unei reale separatii si a echilibrului puterilor in stat, prin
consolidarea independentei si integritétii puterii judecétoresti;

3) asigurarea stabilitafii cadrului normativ si institutional;

4) consolidarea institutionald si cooperarea loiali dintre institutiile cu
atributii In administrarea sistemului judiciar si inféptuirea justitiei;

5) implementarea celor mai bune practici europene legate de functionarea
sistemului judiciar;

6) asigurarea transparentei actului de justitie.

Se propune ca respectivul document strategic si fie orientat pe 3 directii

strategice, iar pentru fiecare directie strategica au fost stabilite obiectivele care
urmeazi a fi atinse In urmaétorii patru ani.
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Directia strategica I
- Independenta, responsabilitatea si integritatea -
actorilor din sectorul justitiei '

Independenta justitiei este o cerintd de bazi a statului de drept, care derivd
din principiul separatiei puterilor In stat. Aceastd cerintd impune atit
independenta structurald a sistemului de justitie, cét si independenta individuald
a judecatorilor. Principiul independentei judecatorului este principiul in afara
ciruia nu se poate vorbi de o autenticid activitate de infiptuire a justitiei,
judecétorul trebuie sd beneficieze atit de o independenti externd, cit si o
independentd internd, indiferent de pozitia sa In sistem, iar cultura de
subordonare ierarhicd trebuie eliminatd. Perceptia care planeazi in prezent in
societate ci unele verdicte sunt emise de judecitori sub presiunea anumitor
factori, abuzurile din sistem, justitia selectivé, influentele necorespunzitoare atét
din interior, cét $i din exterior (inclusiv influente de ordin politic), factorii de
coruptie, dar si lipsa de integritate a actorilor din sistem erodeazid in ansamblu
autoritatea puterii judecitoresti si afecteazd grav increderea in independenta
judecatorilor.

Principiul independentei judecatorilor si asigurarea stabilitdtii mandatului
este consacrat prin Constitutie. In acelasi timp, potrivit standardelor
internationale si recomandérilor forurilor internationale (Comisia de la Venetia!?,
Grupul Statelor impotriva Coruptiei din cadrul Consiliului Europei!®> (GRECO)
anumite prevederi ale Legii Supreme urmeazi a fi revizuite in scopul fortificirii
garantiilor de independenti ale judecitorilor si excluderii factorilor politici care
influenteazd cariera acestora. In acest sens, modificarea Constitutiei prin
excluderea termenului initial de 5 ani de numire a judecitorilor in functie va
asigura stabilitatea mandatului pand la atingerea plafonului de vérstd. Siguranta
mandatului reprezinti un element fundamental al independentei judecitorilor, iar
numirea judecatorului pand la o vérsta obligatorie de pensionare reprezinti
garanfia mandatului  acestora.  Totodatd, operarea amendamentelor
constitutionale in sensul numirii judecétorilor Curtii Supreme de Justitie de citre
presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, si nu de citre Parlament cum este in prezent, va reduce influenta
factorilor politici asupra procedurii de numire a judecdtorilor, precum si va
uniformiza procedura de numire a judecétorilor in toate instantele judecitoresti
din tard. Or, desi prevederile legale stabilesc cé doar in cazul in care existi probe
incontestabile de incompatibilitate a candidatului la functia de judecitor al Curtii

12 Opinia Comisiei de la Venetia nr. 916/2018 (CDL-AD(2018)003-¢), nr.983/2020 (CDL-AD(2020)001 i nr.
983/2020 CDL-AD(2020)007.

13 Raportul GRECO privind al patrulea ciclu de evaluare a Moldovei, adoptat 1a 1 julie 2016.
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Supreme de Justitie cu functia respectivé, de incilcare a legislatiei de citre acesta
sau de incdlcare a procedurilor legale de selectare i promovare, presedintele
Parlamentului In temeiul unui aviz al Comisiet juridice pentru numiri §i imunitati
poate restitui o.singurd datid Consiliului Superior al Magistraturii candidatura
propusd, se atestd situafii in care factorul politic in mod arbitrar ignori
prevederile legale.

Prin modificarile constitutionale urmeazi a fi excluse si prevederile care
stabilesc numirea presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecitoresti de
citre presedintele Republicii Moldova la propunerea CSM, aceasta fiind o
competentd exclusivd a CSM ce tine de administrarea sistemului judecatoresc.
Instituirea unui mecanism de antrenare a corpului de judecitori a instantei
judecdtoresti in procesul de selectie a candidatilor pentru functia de presedinte si
vicepresedinte si atribuirea competentei Consiliului Superior al Magistraturii de
numire a persoanelor in functii administrative va contribui la o mai buni
administrare a sistemului.

Un element distinct In garantarea independentei puterii judecatoresti este
asigurarea exercitdrii functiilor In mod corespunzitor, firi ca independenta
acestora si fie compromisd de teama inceperii urmdririi penale. Desi standardele
europene permit judecitorilor si fie tragi la rdspundere penald in exercitarea
functiilor lor judiciare, pragul este destul de inalt, si anume doar fn cazul in care
este probatd indubitabil, dincolo de orice indoiald rezonabild, intentia directd in
pronuntarea unei hotiréri contrare legii. Sub imperiul actualei componente de
infractiuni cuprinsd la art. 307 din Codul penal s-au atestat cazuri de imixtiuni
arbitrare in functiile judiciare, fapt care determini intreprinderea masurilor de
iradiere pe viitor a unor situatii similare..

In acelagi timp, un rol fundamental in garantarea independentei
judecitoresti, In buna functionare a sistemului judiciar si, implicit, in mentinerea
unui echilibru iIn interiorul acestuia 1i revine Consiliului Superior al
Magistraturii. Disfunctionalitatile atestate pe parcursul ultimei perioade in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, Incercérile de revocare a membrilor alesi
din rindul judecatorilor, au- avut grave implicatii asupra imaginii si
functionalitdtii Intregului sistem judecdtoresc. Modificarea componentei
structurale a Consiliului Superior al Magistraturii, cu excluderea membrilor din
oficiu, instituirea garantiilor referitoare la cota de reprezentare a judecitorilor,
extinderea posibilititii de a alege in componenta Consiliului si reprezentanti ai
altor profesii juridice cu stabilirea unui mecanism transparent si incluziv de
selectare a acestora sunt doar unele elemente de ordin constitutional si
infraconstitutional care urmeazi a fi reglementate. Un rol determinant in acest
proces, in special in cel ce tine de cariera judecitorilor si responsabilizarea
disciplinard il au si organele specializate ale CSM-ului care trebuie si dea
dovadd de independentd, echidistants, corectitudine si profesionalism in
activitate si deciziile luate. in raportul siu GRECO si-a exprimat ingrijorarea ,,in
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privinta motivéarii insuficiente a hotérdrilor CSM, in special in ceea ce priveste
selectia, cariera $i raspunderea disciplinard”, mai ales in privinta faptului c3
CSM ,,nu isi motiveazd deciziile In care se abate de la [hotirdrile Colegiului
pentru selectie], invocind doar numirul de voturi acordate pentru fiecare
candidat”.

Totodata, mentinerea independentei si a prestigiului justitiei, dar gi a unei
administrari eficiente nu se poate face doar prin misuri de ordin legislativ.
Pentru aceasta este nevoie si de o coeziune internd, prin luarea de pozitie si
actiuni ferme ale corpului de judec#tori, orientate spre apirarea propriei
independente. Rolul de garant al independentei sistemului judecétoresc trebuie si
fie realizat In primul rdnd de citre CSM prin denuntarea publici a ameninirilor
la adresa sistemului In general si a independentei fiecirui judecétor in particular,
prin elucidarea provocdrilor cu care se confruntd sistemul judecitoresc. CSM
trebuie sd manifeste un rol activ si promptitudine cu privire la apirarea corpului
magistratilor Impotriva actelor de naturd a aduce atingere independentei,
impartialititii sau reputatiei profesionale a acestora, precum si si comunice
public realitatea fapticd in cazul prezentérii unor informatii false.

Prioritafi continud sd constituie si asigurarea independentei corpului de
procurori si fortificarea capacitétilor Consiliului Superior al Procurorilor si a
activititii colegiilor sale, precum si revizuirea componentei CSP, in special a
membrilor de drept, potrivit recomandarilor GRECO. Consiliul Superior al
Procurorilor fiind garantul independentei si impartialitatii procurorilor trebuie s
dispund de plenitudinea instrumentelor necesare pentru realizarea sarcinilor sale.
" In acest sens urmeazi a fi revizut conceptul de functionare a unor mecanisme
care In prezent nu constituie parte structurald a Consiliului Superior al
Procurorilor (de exemplu, Inspectia procurorilor). In partea ce tine de asigurarea
independentei procurorilor, Consiliul consultativ al procurorilor europeni
(CCPE) in Avizul nr. 9 stabileste c&: ,,independenta si autonomia Parchetului
este un corolar esential al independentei sistemului judiciar” si ci ,tendinta
generald de consolidare a independentei si autonomiei efective a Parchetului ar
trebui incurajatd”.

Perfectionarea sistemului de selectie si promovare a judecdtorilor si
procurorilor, prin excluderea practicilor care ar sugera existenta unor factori de
favorizare a candidatilor, este determinantd pentru asigurarea accederii in sistem
a unor persoane profesioniste si integre, in bazi de merit si in mod transparent. In
acest sens, se impune necesitatea Imbunétitirii practicilor si a cadrului normativ
in partea ce tine de procedura admiterii si instruirea la Institutul National al
Justitiei, statutul audientilor, uniformizarea criteriilor de accedere in functia de
judecdtor si procuror iIn baza vechimii in muncd, precum si imbunititirea
mecanismelor de selectie si de promovare de citre Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor.
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Un domeniu de reglementare al acestui obiectiv specific il constituie si
consolidarea rolului Curtii Constitutionale, in special in partea ce tine de numarul
de judecdtori si durata mandatului detinut. Potrivit bunelor practici, numarul
Judecatorilor constitutionali urmeaza a fi impar in vederea excluderii blocajelor
in procesul decizional, si anume pentru a evita situatia paritétii votului. Totodats,
detinerea unui singur mandat, fara posibilitatea de a fi refnnoit, are drept obiectiv
garantarea independentei judecdtorului constitutional in exercitarea mandatului,

Obiective specifice:
1.1.1. Sporirea independentei sistemului judec&toresc;
1.1.2. Consolidarea independentei si a capacitétilor Consiliului Superior al
Magistraturii;
1.1.3. Sporirea independentei sistemului Procuraturii si fortificarea
capacititilor Consiliului Superior al Procurorilor;

1.1.4. Perfectionarea sistemului de selectie si promovare a judecatorilor si
procurorilor;

1.1.5. Consolidarea rolului Curtii Constitutionale.
Rezultatul scontat:
1. Independenta sistemului judecétoresc si a Procuraturii consolidats;

2. Capacititile institutionale ale autoritdtilor de administrare (Consiliul
Superior al Magistraturii §i Consiliul Superior al Procurorilor) fortificate.

Identificarea unor parghii eficiente de intirire a independentei judecitorilor
si procurorilor urmeazd a fi corelatd cu cresterea responsabilititii si integritatii
acestora. Responsabilitatea si integritatea constituie unul dintre principalele
elemente de asigurare a increderii cetitenilor in sistemul de justitie si garantia
deruldrii unor proceduri echitabile. Dezvoltarea §i promovarea unei culturi a
integrititii judiciare constituie un element important in prevenirea coruptiei care
este una dintre principalele amenintdri In adresa societitii si functionarii statului
de drept. ,

fn prezent, potrivit sondajelor realizate coruptia si lipsa de integritate in
sistemul judecétoresc este perceput de publicul larg la un nivel inalt. In Raportul
privind al patrulea ciclu de evaluare a Moldovei, GRECO ,este profund
Ingrijorat de indiciile potrivit cirora in functia de judecator sunt numiti candidati
care prezinti riscuri de integritate”. '

Comisia Internationals a Juristilor in Raportului misiunii de evaluare din
2018 accentueazd importanta faptului ca coruptia in sistemul judecitoresc si fie
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combitutd prin mésuri ferme si, In mod prioritar, In deplini armonie cu
principiile statului de drept si drepturile omului. Aceasta este ingrijoratd de faptul
cd multe investigatii penale par si fie concentrate mai degrabi pe suprimarea
opoziliei sau prevenirea pérerilor disidente In sistemul judecitoresc, decat pe
eradicarea reald a coruptiei.

Este esenfial ca actorii din cadrul sistemului justitiei, individual §i in
colectiv, sd respecte si sa onoreze functia detinutd ca fiind un mandat public si si
depuni efort pentru a spori si mentine increderea publicului in sistem.

Asigurarea integrititii actorilor fin sectorul justitiei precum si
responsabilizarea  acestora a fost declaratdi obiectiv national prin
diverse angajamente internationale si documente nationale. In pofida mai multor
mésuri infreprinse, pind in prezent, standardele de integritate, precum si cele
morale §i etice nu au devenit parte importantd a activitdtii profesionistilor din
sectorul justitiei. Deficientele atestate in mentinerea acestor standarde au un
profund impact asupra fncrederii justitiabililor in deciziile emise. Judecatorii si
procurorii nu pot abuza de competentele acordate, iar garantia independentei
acordatd de lege pentru exercitarea atributiilor functionale urmeaz3 a fi corelati
cu responsabilitatea si nu impunitatea.

Pentru realizarea acestui deziderat se impune asigurarea unei verificiri
efective a judecétorilor si procurorilor sub aspectul integritdtii si intereselor.
Totodats, urmare a analizei noului cadru legal si a practicilor se impun si masuri
de Imbunititire a mecanismului de réspundere disciplinari a judecatorilor si
procurorilor.

Obiective specifice:

1.2.1. Eficientizarea activititii autorititilor cu competente in domeniul
anticoruptiei si integritatii;

1.2.2. Asigurarea unei verificiri efective a declaratiilor de avere §i interese
ale judecétorilor si procurorilor de citre Autoritatea Nationald de Integritate;

1.2.3. Consolidarea capacitétilor sistemului judecétoresc si a Procuraturii
in gestionarea problemelor de integritatea si conflicte de interese;

1.2.4, Imbunétitirea mecanismului de rdspundere disciplinarda a
judecétorilor si procurorilor.

Rezultatul scontat:

1. Mecanismele de responsabilizare si asigurare a integritatii actorilor
din sectorul justitiei fortificate;

2. Cazurile de coruptie si lipsd de integritate identificate, investigate
eficient si sanctionate;

3. Rezultatele investigrii cazurilor de integritate/solutiile date in
cauzele disciplinare publicate.
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Sporirea increderii In sistemul judecétoresc si a gradului de transparenti
este o sarcind esentiald si complexa, dar In acelasi timp dificila in conditiile in
care perceptia generald a majoritdtii societdtii In raport cu independenta
sistemului judecétoresc este incd la un prag scdzut. Asigurarea increderii
cetdtenilor in actul de justitie echivaleazd, in cele din urmé, cu increderea in
institutiile statului.

Pe parcursul ultimei perioade s-a reusit obtinerea unor rezultate

consistente in domeniul asigurarii transparentei actului de justitie, si anume prin:
1) publicarea tuturor hotirdrilor judecitoresti pe paginile web ale instantelor;
2) inregistrarea audio a tuturor sedintelor de judecat;
3) publicarea informatiei privind locul si data desfisuririi sedintelor de judecati
pe paginile web ale instantelor. Acest fapt a fost posibil ca rezultat al
implementarii Sistemului Informational Judiciar. Totodatd, obiectivul privind
sporirea gradului de transparents si incredere in justitie desi se afld Intr-o strAnsi
conexiune cu gradul de realizare a celorlalte obiective, totusi determina
intreprinderea mai multor mésuri conjugate in scopul dezvoltarii culturii juridice
si ruperii lantului de neincredere. Or, in lipsa unei culturi juridice a populatiei,
eforturile de succes pe celelalte segmente riscd sid nu poatd fi reflectate si
valorificate la justa valoare. Prin urmare, scopul este de a dezvolta si urméri
sensibilizarea si Imbunétitirea cunostintelor generale ale persoanelor privind
standardele legale.

Concomitent cu setul de mésuri destinate dezvoltdrii culturii juridice,
obiectul prezentei Strategii il constituie si imbunéatitirea mecanismelor de
comunicare cu publicul pentru a spori gradul de incredere in justitie. In acest
sens sunt necesare un set de actiuni orientate spre popularizarea (vulgarizarea)
textului juridic privind drepturile si obligatiile procedurale ale persoanelor in
vederea asigurdrii unei Intelegeri accesibile publicului larg, fard diminuarea
conotatiei juridice §i cu publicarea acestuia pe paginile web ale instantelor. De
asemenea, o bund practicd promovati cu succes de céteva instante judecitoresti,
care au preluat si aplicat unele standarde internationale de excelenta
judecétoreascd, a fost si instituirea unor centre de informare cu scopul
directiondrii corecte a justitiabililor, oferirii raspunsurilor la intrebéri de orientare
sau de procedura.

In acelasi context, asigurarea transparentei activitafii se impune si in
activitatea organelor de administrare a sistemului judecatoresc si a procuraturii.

Totodats, ultimele tendinte ale organelor internationale (de exemply,
CEPEI'*) recomandi statelor focalizarea eforturilor sistemelor judecétoresti pe o

14 A se vedea Raportul Comisiei Europene privind Eficienta Justitiei ,,Sistemele judiciare europene. Eficienta i
calitatea justitiei.”, editia 2018, disponibil on-line:
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mai bund comunicare cu justitiabilii, inclusiv efectuarea sistematicd a sondajelor
privind nivelul de satisfactie a justitiabililor, analiza, publicarea datelor si
informarea acestora Intr-o manierd simpld si perceptibild despre drepturile si
obligatiile procesuale, termenii de procedurd, procedurile specifice, mésurile
intreprinse sau preconizate pentru rezolvarea problemelor raportate.

Monitorizarea si evaluarea din exterior a activitifii sectorului justitiei
constituie un instrument care contribuie la imbunititirea previzibilititii de
functionare a acestuia. Astfel, se impune definirea si consolidarea mecanismului
si metodologiei unice de efectuare sistematicd a sondajelor privind nivelul de
satisfactie In privinta activitdtii sistemului judecdtoresc, al sistemului
Procuraturii si profesiilor juridice conexe justitiei, cu respectarea tuturor etapelor
de colectare, filtrare, analizd, publicare a datelor, precum si de elaborare a
planurilor de actiuni pentru remedierea prolemelor identificate si a rapoartelor de
monitorizare a implementrii. Or, sondajele realizate in mod sistematic in randul
profesionistilor §i al utilizatorilor pot oferi informatii pertinente pentru
remedierea problemelor identificate In sistem si In vederea sporirii calitatii
activitdtii sectorului justittei.

Obiective specifice:

1.3.1. Dezvoltarea mecanismelor/ programelor de informare §i educare a
persoanelor cu privire la accesul la justitie si competenta autoritétilor din sectorul
justitiei;

1.3.2. Implementarea mecanismului de efectuare periodicd a sondajelor in
cadrul sistemului justitiei.

Rezultatul scontat:

1. Indicatorii de perceptie publici privind increderea 1in Justitie
imbunatétiti;

2. Nivelul de culturi juridicd a populatiei imbunététit;

3. Gradul de acces al publicului la informatii ridicat.

Consolidarea capacitétilor profesiilor juridice conexe justitiei si afirmarea
reprezentantilor lor (avocat, notar, mediator, executor judecitoresc, expert
judiciar, administrator autorizat si traduc#tor/interpret) drept un corp de
profesionisti apt sd ofere servicii juridice calitative care, prin esenti, sunt

<https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-201 8-en/16808defOc>,
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servicii publice delegate de catre stat constituie un element important in
realizarea obiectivului general al acestui document de politici.

Activitatea profesiilor conexe justitiei sunt reglementate de legi speciale. In
acelasi timp, desi in mare parte activitatea acestora urmeazi a fi ghidatd de
aceleasi reguli, totusi In prezent existd mai multe deosebiri In ceea ce priveste
modul de organizare si de accedere in profesie, de responsabilizare precum si de
activitate a organelor profesionale. In acest sens este necesar de a se asigura o
unificare a regulilor pe acest segment dar gi Inldturare a unor deficiente atestate.

La fel, regimul fiscal, de asigurdri sociale, asistentd medicald aplicabil
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justifiei riméne a f{i un subiect
controversat. Cu toate cd In ultima pericadd au fost adoptate unele solutii
legislative care au imbunatétit partial situatia destinatarilor, ele nu raspund

TR

necesitétilor si posibilititilor reprezentantilor profesiilor juridice.

De asemenea, lipsa pentru unele profesii a unor metodologii clare de
formare a tarifelor pentru serviciile prestate, iar pe alocuri lipsa cuantificarii
acestora reprezintd o probleméi atit pentru beneficiarii acestor servicii, cat si
pentru prestatori. Astfel, se impune stabilirea tarifelor intr-un mod transparent si
justificabil pentru a exclude elementul arbitrar.

Obiective specifice:

1.4.1. Fortificarea mecanismelor de independentd, organizare a profesiilor
conexe justitiei si de imbundtatire a calitatii serviciilor acordate;

1.4.2. Fortificarea mecanismelor de accedere in profesie s1  de
responsabilizare a reprezentantilor profesiilor conexe justitiei;

1.4.3. Imbunititirea sistemului contributiv de garantii sociale;

1.4.4, Stabilirea unor reguli clare de formare a tarifelor pentru serviciile
prestate.

Rezultatul scontat:

1. Mecanisme de asigurare a independentei si de organizare a profesiilor
conexe justitiei fortificate;

2. Nivelul de satisfactie a beneficiariilor serviciilor acordate de
reprezentantii profesiilor.

Directia strategica I1
Accesul la justitie si calitatea actului de justitie
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Avénd In vedere faptul cé accesul liber la justitie este un principiu complex,
cuprinzind mai multe relatii i drepturi fundamentale, prin care se poate garanta
exercitarea lui deplind, acesta continud sd constituie un obiectiv prioritar.
Accesul la justitie nu este doar un drept in sine, ci reprezintd un instrument
esential care permite protectia celorlalte drepturi.

Pentru asigurarea protectiei efective a drepturilor omului, nu este suficient a
consacra drepturile materiale si a preciza conditiile minime pentru realizarea unei
justitii echitabile, este necesar, de asemenea, a stabili unele garantii procedurale
de naturi sé consolideze mecanismele de protectie a acestor drepturi, in special
pentru grupurile vulnerabile.

In acest sens, interventii de ordin legislativ urmeazi a fi realizate in vederea
eficientizdrii procedurilor judiciare. Eficientizarea procedurilor judiciare
constituie o sarcind complexd care are drept obiectiv Imbunétitirea calititii si
accesului la actul de justitie, precum si excluderea abuzurilor atit din partea
justitiabililor, cét si a reprezentantilor sistemului.

Prioritate constituie $i promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor omului, pe garantarea unei justitii penale echitabile. In
acest sens, eforturile urmeazi a fi conjugate in vederea asiguririi calititii legii
penale, cerintd ce urmdéreste protectia persoanel impotriva arbitrarului cu
excluderea interpretérilor abuzive si extensive.

Totodatd, accesul la justitie semnificd nu doar posibilitatea juridica efectiva
de a te adresa unui organ de plind jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii
si obtinerea unei satisfactii, ci si dreptul de a cere executarea hotérérii obtinute
care reprezintd ultima etapd a procesului judiciar. Ca rezultat al liberalizérii
profesiei de executor judecdtoresc, pe parcursul unui deceniu, problema
sistemicd de neexecutare a hotdrérilor judecétoresti, care a dus la multiple
condamnéri a Republicii Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CtEDO), practic a disparut. in acelasi timp, se soliciti in continuare fortificarea
si eficientizarea mecanismelor de asigurare a unei executéri efective a hotérarilor
judecétoresti.

In partea ce tine de sistemul executional-penal, desi in perioada anilor
2016-2020 au fost realizate anumite progrese, printre care: reorganizarea
sistemului administratiei penitenciare, implementarea incepand cu anul 2019 a
mecanismului preventiv si compensator pentru detentia in conditii precare,
implementarea sistemului de videoconferinti 1in institutiile penitenciare,
desfasurarea Iucrdrilor ample de constructie/reconstructic a mai multor
penitenciare din tard, se Inregistreazd restante la capitolul dezvoltirii
capacitdfilor strategice si operationale a sistemului administratiei penitenciare.
De asemenea, rimin subdezvoltate, conform constatirilor mecanismelor
nationale si internationale de-monitorizare, care au in vizor sistemul de detentie,
capacititile de formare profesionald a personalului, mecanismul institutional de
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evaluare si planificare a executdrii pedepsei, standardizarea procedurilor
specifice mentinerii sigurantei detentiei, sistemul de acordare a serviciilor
medicale persoanelor detinute.

Din aceste considerente, obiectivele de bazi in acest domeniu urmeazi si le
constituie instituirea si implementarea sistemului progresiv de executare a
pedepselor, cu schimbarea accentului de la o politicd punitivd la una de
resocializare, precum si sporirea sigurantei In institutiile penitenciare.

Avand In vedere obiectivele majore puse in sarcina sistemului penitenciar,
care nu pot fi realizate In lipsa unor capacititi institutionale gi resurse financiare
corespunzitoare, precum $i tindnd cont de problemele sistemice reliefate de
mecanismele de monitorizare, se impune abordarea complexd a problemelor in
cadrul unui Program pe termen mediu.

Totodata, In scopul reducerii recidivei si cresterii gradului de siguranti
sociald se impune consolidarea sistemului de probatiune. Or, aplicarea masurilor
alternative detentiei contribuie la reintegrarea in societate a persoanelor care au
incélcat legea prin valorificarea potentialului acestora.

In acelasi timp, pentru asigurarea stabilititii cadrului normativ gi evitarea
promovirii unor concepte contradictorii de cétre diferite autoritéti, se impune:

1) centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (a Codului
civil, Codului penal, Codului contraventional, Codului administrativ, Codului de
procedurd civild, Codului de proceduri penald, Codului de executare) cu
imputernicirea expresd a Ministerului Justitiei In acest sens;

2) reducerea numdrului de initiative de modificare a legislatiei codificate
si oferirea unui termen rezopabil pentru intrarea In vigoare a noilor
institutii/proceduri sau a celor revizuite In scopul adaptérii i asimilérii cu noile
tendinte atat a profesionigtilor, ct si a justitiabililor.

Obiective specifice:

2.1.1. Facilitarea accesului la justitie, in special a grupurilor vulnerabile si
subreprezentate;

2.1.2. Asigurarea stabilitétii si claritatii legii penale;
2.1.3. Simplificarea si eficientizarea procedurilor judiciare;
2.1.4. Eficientizarea mecanismelor de executare a hotéririlor judecitoresti;

2.1.5. Imbunititirea mecanismelor de executare a pedepselor penale sia
conditiilor de detentie;

2.1.6. Prezervarea stabilitatii cadrului normativ gi implicarea actorilor din
sectorul justitiei in evaluarea gi formularea propunerilor de amendamente,
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Rezultatul scontat:
1. Mecanisme care faciliteaza accesul la justitie Tmbunitatite;

2. Proceduri eficiente si simplificate instituite;

3. Hotarari judecatoresti executate in mod efectiv.

O justitie eficientd implicd calitate de-a lungul Intregului lant al actului de
justitie. Desi pand in prezent au fost realizate o serie de mésuri de ordin legislativ
in scopul sporirii calititii actului de justitie, iar potrivit sondajului efectuat in
perioada noiembrie — decembrie 2018 de Centrul de Investigatii Sociologice si
Studii  de Marketing ,CBS-AXA”, in 2018, 44% dintre avocati
apreciaza calitatea actului de justitie fiind mai bund decit in anul 2011, spre
deosebire de anul 2015, cand 37% apreciau calitatea actului de justitie mai buna
n 2015 decat 1n 2011, totusi carentele continu si persiste, fapt care in cele din
urmé afecteazd in mod direct drepturile si libertétile justitiabililor.

Pentru a fi de o Inaltd calitate, o decizie judecitoreasci trebuie sid fie
perceputd de cétre pérti si de societate in general ca fiind rezultatul unei aplicéri
corecte a normelor legale, al unei proceduri echitabile si al unei evaludri faptice

corespunzatoare.

De asemenea, sub aspectul claritétii orice hotarére judecitoreasca trebuie si
fie inteligibild, redactatd intr-un limbaj clar, conditie esentiald pentru a fi
inteleasd de pérti si de public. Aceastd inteligibilitate necesitd o structurd
coerentd a hotérarii si reflectarea argumentarii Intr-un stil clar si accesibil tuturor.

Prin urmare, asigurarea calitdtii hotdrarilor judecdtoresti, care cuprinde atét
aspectul motivérii, cat si cel al redactirii Intr-o maniera clari, dar si fortificarea
instrumentelor de evaluare a acestora continud s& constituie o prioritate majoré si
pentru acest document de politici.

Calitatea actului de justitie este determinati si de existenta unei practici
judiciare unificate gi predictibile care constituie un deziderat generat de
necesitatea asigurdrii securititii raporturilor juridice prin evitarea pronuntirii
unor  hotérari divergente = privind  probleme identice. Lipsa
unitdtii solutiilor jurisprudentiale continud si persiste In hotérérile pronuntate
de instantele judecétoresti. Desi Curtea Supremé de Justitiei ar trebui si fie acel
ultim for care remediazi ilegalititile admise de instantele inferioare, cu regret

15 Rezultatele sondajului pot fi consultate gi on-line:
<http://crjm. org/wp-content/uploads/2019/01/2018-Sondaj-Perceptia-avocati-justitie. pdf>.
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“hotararile emise In mod arbitrar nu sunt o exceptie nici pentru aceastd instants,
iar generarea dar §i acceptarea unei practici judiciare neuniforme, fapt confirmat
inclusiv prin hotérérile Curtii Europene versus Republica Moldova,
conditioneaza o inconsecventd per sistem. La fel, adoptarea unor hotaréri noi pe
fondul cauzei, fard o justificare obiectivd si pentru motive care nu par a fi
persuasive determind incélcarea securitdtii raporturilor juridice si intr-un final a
principiului res judicata.

Practica neunitard determinatd de aplicarea si interpretarea neunitard a
legislatiel este contrard principiului securitdtii juridice, care constituie unul
dintre elementele fundamentale ale statului de drept. Existenta unor hotérari
contradictorii constituie sursa nesigurantei juridice si, in final, lipsa de Incredere
publica in sistemul judiciar. Este incontestabil faptul c& in orice sistem de drept
la interpretarea si aplicarea legilor nu poate fi o uniformizare absolutd fiind
acceptate unele abateri, totusi ele nu trebuie si fie de o asemenea naturi incét si
conducd la adoptarea unor decizii contradictorii in cauze care implicd fapte
similare sau practic identice. '

In acest sens este necesard dezvoltarea mecanismelor care ar asigura o
practicd judiciard uniformd, precum si o corectd implementare in practicd a
cadrului normativ, prin excluderea oricirei influente de naturd si genereze
abuzuri si care Intr-un final lasd o amprenta negativa asupra justitiabililor privind
calitatea actului de justitie.

Potrivit standardelor internationale, reglarea contradictiilor jurisprudentei
revine, Inainte de toate, instantei supreme. Curtea Supremi de Justitie trebuie sé
vegheze la uniformitatea jurisprudentei, pentru a putea corecta incoerenfele
acesteia §i prezerva astfel increderea cetétenilor in sistemul lor judiciar. Avand in
vedere rolul primordial al Curtii Supreme de Justitie de uniformizare a practicii
judecitoresti, aceasta ar trebui s& examineze doar chestiuni de drept. Mai mul,
chestiunile de drept minore nu ar trebut si dea temei pentru interventia instantei
supreme. Legislatia actuald prevede competente prea largi pentru aceasta, ceea ce
nu-i permite si se concentreze pe rolul siu primordial de examinare doar a
chestiunilor complicate de drept §i de asigurare a unei practici judiciare
uniforme. In aceste conditii este necesari revizuirea competentelor Curtii
Supreme de Justitie cu focalizarea In cea mal mare parte a acestora pe
remedierea discrepantelor din practica judecdtoreascd, crearea practicii noi,
revizuirea practicii invechite, precum si interventia in cazul unor hotirari vadit
arbitrare pronuntate de instantele ierarhic inferioare.

Obiective specifice:

2.2.1. Stabilirea mecanismelor de sporire a calitafii si a clarititii actelor
judecétoresti;

Y \3002020HOTARARIN21976\21976 - redactat (ro).docx



26

2.2.2. Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor de asigurare a practicii
judiciare uniforme.

Rezultatul scontat:

1. Calitatea si claritatea actelor judecétoresti sporiti;
2. Jurisprudentd unitard asigurata.

Calitatea gi eficienta justitiei depind in mare méasurd de sistemele de
recrutare a viitorilor profesionisti, dar si de formarea initiald si continui a
acestora. Problemele de profesionalism sunt de naturd a afecta justitia din
perspectiva dimensiunilor sale de serviciu public. Profesionalismul include o
pregétire juridicd de Inalt nivel, precum gi dezvoltarea unei culturi de
independentd ce tine de eticé si de deontologie.

Dezvoltarea resurselor umane implicd dezvoltarea unui proces de instruire
adaptat noilor cerinte si asteptiri. Prin urmare, consolidarea si dezvoltarea
sistemului de formare profesionald initiald a tuturor actorilor care activeaza in
sectorul justitiei riméane a fi o prioritate, rolul esential In tot acest proces
avandul-1 cu preponderenta Institutul National al Justitiei.

Formarea initiald a candidatilor la functii de judecétor si procuror este
sarcina principald a Institutului National al Justitiei. Reformarea procesului de
formare initiald a fost unul dintre obiectivele strategice institutionale pe parcursul
anilor 2016-2019, care indiscutabil a avut rezultate de o calitate sporitd. Procesul
de modernizare a formérii initiale a reprezentat in principal introducerea
simularilor de procese in programul de formare profesionali si care a Inregistrat
progrese incontestabile. Cu toate acestea, provocérile care stau in fata sistemului
judiciar pe calea eficientizarii si functiondrii lui sunt in continuare numeroase,
“sistemul urménd si facd fatd noilor provocéari generate de schimbirile la nivel
legislativ si de alinierea acestuia la standardele europene si internationale. in
acest sens investirea In capacitatea viitorilor judecdtori si procurori trebuie
asiguratd prin iImbunététfirea continud a curriculumului de formare initiala, prin
externalizarea audientilor la stagii de practicd peste hotarele tarii etc. Preluarea
celor mai bune practici ale statelor europene va genera implementarea de noi
standarde, care va conferi calitate procesului de formare, dar si va contribui in
egald masurd la eficientizarea sistemului judiciar. De asemenea, formarea
continud a actorilor din justitie este un element fundamental in contextul
evolutiilor legislative, dar si a noilor abordiri care derivd din jurisprudenta
internationald. Dreptul este un instrument viu care in contextul dezvoltirii
- socioeconomice nu poate fi interpretat ca unul cu confinut fix si imuabil, fiind
necesard aplicarea metodelor ,interpretérii “evolutive”. Formarea continuid a
judecitorilor si procurorilor in functie este concentratd anual in programul de
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formare profesionald, care trebuie si rdspundd necesitdtilor de formare ale
acestora. La elaborarea programelor destinate beneficiarilor Institutului National
al Justitiei, toate institutiile cu atributii In administrarea sistemului judiciar si
inféptuirea justitiei urmeazd a avea o implicare activd gi o cooperare loiald cu
institutul.

Un rol important urmeazd a fi acordat si implicdrii judecitorilor,
procurorilor, avocatilor, executorilor judecftoresti, precum si altor actori fn
deschiderea dialogului interprofesional, prin abordarea problematicilor comune
s1 identificarea solutiilor care vor genera o practicd unitard. Doar asigurarea unei
cooperéri eficiente si continue pe diverse platforme de discufii interprofesionale
va putea constitui o bazd solidi pentru perceperea comuni a fenomenelor
juridice in spiritul valorilor democratice si va contribui la realizarea unei justitii
de calitate. '

O pondere importantd are si obiectivul de formare a abilititilor non-
judiciare cum ar fi, utilizarea sistemelor informationale judiciare, dezvoltarea
abilitdtilor in domeniul managementului etc. Tn prezent s-a stabilit necesitatea
specializdrii persoanelor care gestioneazd managementul la nivelul sistemului
judiciar, prin instituirea obligativitatii participfrii si promovirii de cétre
judecitorii si procurorii care candideazi la functiile de conducere, a modulului
de management si leadership.

Un aspect, nu mai putin important, il constituie si formarea profesionali a
personalului auxiliar al instantelor judecitoresti. Or, la infiptuirea actului de
justifie munca acestora, in special a grefierilor si a asistentilor judiciari,
constituie un sprijin In activitatea magistratilor, competenta si Indeplinirea
corectd a sarcinilor ce le revin jucdnd un rol important in buna functionare a
instantei judecatoresti. Calitatea si finalitatea actului de justitie sunt direct
proportionale nu doar cu competentele profesionale ale judecitorultui, dar si cu
competentele personalului care 1l ajuti sa-si desfisoare activitatea. Din aceste
considerente, se impune o investifie si o stimulare proportionald pentru
activitatea desfisuratd de cétre personalul instantelor judec#toresti avind in
vedere §i responsabilititile atribuite prin lege acestora. Actualele prevederi din
Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei stabilesc doar formarea
continué a grefierilor, a asistentilor judiciari si a sefilor secretariatelor instantelor
judecétoresti. Totodatd, se impune necesitatea instruirii continue si a altor
angajati ai instantelor care realizeaza sarcini de generalizare a practicii judiciare,
Inregistrare, gestionare a dosarelor judecétoresti, generalizare, analizi a statisticii
judiciare, asigurare a relatiilor cu publicul, mentenantd sisteme si tehnologii
informationale, protectia datelor cu caracter personal etc. Or, activitatea specific
in care sunt implicate categoriile nominalizate de angajati impune dezvoltarea
continué a unui nivel nalt de cunostinte, comportament, profesionalism pentru a
contribui la imbunéitatirea calititii serviciilor prestate de instante si a imaginii
sistemului judecétoresc.

4
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Formarea initiald, precum gi formarea continud profesionald a actorilor din
sistemul justitiei este asiguratd cu preponderenti de cétre formatorii Institutului
National al Justitiei. Calitatea, relevanta si autenticitatea procesului de formare se
bazeazd pe o participare In calitate de formatori in cea mai mare parte a
Judecitorilor si procurorilor In functie. Acest grad de implicare genereazi
intelegerea exactd a modalitétilor de infaptuire a justitiei. Pentru continuitatea si
atingerea scopului de a avea un act al justitiei eficient si calitativ, trebuie
promovate instrumente de stimulare a acestora.

Obiective specifice:

2.3.1. Consolidarea si dezvoltarea sistemului de formare profesionald a
judecitorilor §i procurorilor;

2.3.2. Formarea si dezvoltarea abilitdtilor non-judiciare pentru judecitori,
procurori $i personalul auxiliar.

Rezultatul scontat:
Sistemul de formare profesionald perfectionat.

e A R ) e

In spiritul Constitutiei Republicii Moldova, dar si al principiilor
conventionale, drepturile si libertatile trebuie sd fie protejate si aplicate In mod
efectiv si concret, in conformitate cu valorile unei societiti democratice. in acest
sens statului fi revine obligatia de a pune la dispozitia cetiteanului Intregul
arsenal de instrumente judiciare si extrajudiciare menite si asigure o protectie
efectivi. Medierea si arbitrajul sunt doud institutii-cheie de solutionare
extrajudiciard a d1sputelor

Desi consolidarea si promovarea acestor metode alternative de solufionare a
litigiilor a fost una dintre priorititile SRSJ, fiind realizate mai multe méasuri pe
aceastd dimensiune, totusi valorificarea acestora este la un prag sciizut. Mai mult,
potrivit datelor statistice nici instituirea prin Legea nr. 31/2017 a institutiei
medierii judiciare obligatorii pentru anumite categorii de cauze nu s-a soldat cu
obtinerea unor rezultate palpabile (aproximativ 5% din cauzele referite instantei
au fost solutionate in cadrul procedurii medierii judiciare).

In scopul degrevirii instantelor de o sarcini excesivi, pentru solutionarea
unor categoril de cauze se impune analiza oportunitétii identificarii procedurilor
necontencioase/administrative ce nu impun In mod obligatoriu interventia unui
judecitor.

Prin urmare, mésuri ce {in de facilitarea si Iincurajarea concilierii partilor pe
cale amiabild Inainte de demararea procedurii judiciare sau pe parcursul unei
proceduri deja initiate vor constitui o prioritate si pentru actualul document de
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politici. Or, volumul in crestere al dosarelor In instantele judecitoresti, costurile
crescdnde ale litigiilor, tergiversérile, dorinta péstririi confidentialitatii constituie
indicatori care demonstreazd cd tehnicile de solutionare alternativd a litigiilor
trebuie s fie valorificate pe scard larga de cétre partile litigante.

In acest sens, imperativele de eficacitate si flexibilitate ale institutiei
medierii §i arbitrajului, Indeosebi pentru mediul de afaceri, conditioneazi
fortificarea si promovarea eficientd a acestora.

Obiective specifice:

2.4.1. Consolidarea institutiel medierii;
2.4.2. imbunititirea cadrului normativ in materia arbitrajului;

2.4.3. Promovarea beneficiilor mecanismelor alternative de solutionare a

disputelor in mediul de afaceri, in comunitatea juridici, in mediul academic si in
sistemul judecatoresc.

Rezultatul scontat:

Numdrul litigiilor solufionate prin intermediul metodelor alternative
sporit.

Directia strategica I1I
Administrarea eficientd si moderni a sectorului justitiei

Reforma demaratd in anul 2017 cu privire la reorganizarea instantelor
Judecatoresti prin care numarul judecétoriilor a fost redus de la 44 la 15 wrmeaza
a fi continuat, anume prin unificarea treptatd a sediilor judecétoriilor, ceea ce va
permite crearea premiselor pentru specializarea judecétorilor, repartizarea
uniformd a volumului de lucru in instantele judecdtoresti, consolidarea
capacititilor institutionale ale instantelor judecétoresti, asigurarea utilizarii cét
mai eficiente a fondurilor publice disponibile pentru instantele judecitoresti si
reducerea cheltuielilor de Intretinere a sisterului judecitoresc.

Potrivit Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a clidirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecitoresti,
aprobat prin Hotédrarea Parlamentului nr. 21 din 3 martie 2017, perioada de
reamplasare a instantelor reorganizate va dura timp de 10 ani (2017-2027). Pani-
In prezent a fost construit doar noul sediu al Judecétoriei Ungheni in care a fost
comasat si sediul Judecétoriei Nisporeni.
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In acelasi timp, in urma evaluirii impactului Legii nr. 76/2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecétoresti realizati de Programul pentru Justitie
Transparentd au fost identificate o serie de dificultiti cu care se confruntd
judecdtoriile In urma reformei initiate, fapt care impune intreprinderea mai
multor mé&suri, inclusiv revizuirea unor circumscriptii din perspectiva
corespunderii acestora necesitétilor sistemului i a justitiabilului.

In acelasi timp, reforma hirtii judiciare conditioneazd si reforma hirtii
Procuraturii. In prezent, procuraturile teritoriale activeazi in toate unititile
administrative teritoriale de nivelul al doilea, In timp ce art. 10 alin.(1) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd stabileste ci procuraturile teritoriale activeazi
de reguld in circumscriptiile instantelor judecitoresti. Astfel, optimizarea
numérului de instante urmeazd a fi succedatd gi de optimizarea numdrului de

procuraturi. Acest fapt va permite o sincronizare efectivd a activititii acestor
autoritati.

Obiective specifice:
3.1.1. Continuarea procesului de reorganizare a instantelor judecétoresti;

3.1.2. Reorganizarea sistemului Procuraturii.

Rezultatul scontat:
Sistemul instantelor judecatoresti si al Procuraturii optimizat.

S

Administrarea eficientd a justifie constituie un element care contribuie
intr-un final la o justitie eficients si de calitate. in prezent, o provocare raméne
instituirea echilibrului intre numérul judecétorilor si sarcina in continui crestere
a activitdtii acestora. Desi, conform standardelor CEPEJ, media numérului de
judeciétori este comparabild cu cea a statelor europene, problema deficitului de
judecatori In unele instante continud si fie un subiect abordat de exponentii
sistemului judecétoresc. Totodats, volumul mare de dosare in unele instante si
repartizarea inechitabild a dosarelor Intre instante implicd acordarea unui timp
minim necesar pentru examinarea acestora de citre judecdtor, deseori in
detrimentul calitétii, creind vulnerabilitdti de sanctionare a judecitorilor, fapt
care necesitd Intreprinderea mésurilor pentru asigurarea unei sarcini de munci
comparabile pentru toti judecétorii din tara.

Un aspect care la fel necesitd o atentie sporitd il constituie fortificarea
capacititfilor personalului instantelor judecétoresti. Actul de justitie implics, in
realizarea lui, nu numai judecatorii, dar $i un spectru larg de personal cu atributii
distincte in cadrul procesului de infiptuire al justitiei. In prezent, in cadrul unor
instante judec#toresti se atestd un deficit acut de personal, fapt semnalat inclusiv
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de céatre Consiliul Superior al Magistraturii. Aceastd situatie se datoreazi
nivelului mic de salarizare. Avand In vedere cd, calitatea si finalitatea actului de
justitie sunt direct proportionale nu doar cu competentele profesionale ale
judecitorului, dar §i cu competentele personalului care il ajutd si-si desfisoare
activitatea, se impune o investitie si o stimulare proportionald pentru activitatea
desfdsuratd de cétre personalul instantelor judecatoresti reiesind si din
responsabilitétile atribuite prin lege acestora.

O administrare modernd a instantelor judecitoresti determind si trecerea de
la statistica judiciard axatd mai mult pe aspectul cantitativ si mai putin pe cel
calitativ, la administrarea si liderismul activ in sistem, sustinute si promovate pe
larg, inclusiv de autorititile de administrare judec#toreasci prin asigurarea
implementérii standardelor recomandate de CEPEJ (Comisia Europeani pentru
Eficienta Justitiei) ce se referd la imbunitétirea si dezvoltarea modului de analizi
si utilizare a datelor statistice, precum si a aplicérii indicatorilor de performanti
judecdtoreasca. Utilizarea datelor statistice urmeazi a fi utilizat ca un instrument
care poate si contribuie la imbunitatirea eficientei si functiondrii justitiei.

Realizarea cu succes a unor schimbéri In sectorul justitiei nu poate fi
obtinutd fird o consolidare a capacititii Ministerului Justitiei, institutie -
responsabild de elaborarea si promovarea politicilor In sectorul justitie,
monitorizarea modului In care sunt exercitate si prestate serviciile juridice de
citre profesiile liberale, asigurarea activitdtii organizatorice si administrative a
Jjudecétoriilor si a curtilor de apel etc. Este de mentionat ¢d desi in contextul
reformei administratiel publice centrale s-a impus optimizarea structurii si
unitatilor de functii ale ministerelor, totusi urmeazi a se asigura o balanti intre
procesul de optimizare. si complexitatea sarcinilor institutiei. Or, in timp ce
structura si unitétile au fost optimizate aria de acopetrire a politicilor pentru care
ministerul este responsabil in realizare a fost extins (de exemplu, politici In
domeniul anticoruptiei, integrititii, prevenirii si combaterii spalarii banilor,
mass-mediei etc.).

Obiective specifice:

3.2.1. Consolidarea capacitatilor Ministerului Justitiei in calitate de
promotor al politicilor in sectorul justitiei;

3.2.2. Sporirea capacitifilor organizationale ale Institutului National al
Justitiei;

3.2.3. Sporirea capacititilor de personal in cadrul instantelor judecatoresti;

3.2.4. Cresterea eficientei managementului institutional in cadrul
instantelor judecétoresti;

3.2.5. Implementarea raportérii statistice judiciare electronice;

3.2.6. Cresterea eficientel managementului institufional in cadrul
procuraturilor;

3.2.7. Asigurarea ordinii §i securititii in cadrul instantelor judecatoresti.
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Rezultatul scontat:
Slstemul de management unitar si eﬁc1ent dezvoltat In sectorul justitiei..

In cadrul reformei institutionale a sistemului judiciar, informatizarea a
constituit o prioritate. Prin dezvoltarea sistemului informational judiciar se
asigurd un suport esential procesului de modernizare a actului de justitie. Dincolo
de nuantele de abordare si de perceptii, in prezent nimeni nu mai poate ignora
sau respinge impactul noilor tehnologii asupra justitiei iar situatia pandemici a
grabit acest fenomen.

Totodatd, implementarea solutiilor IT este un proces continuu, care
urmeazd a fi adaptate noilor cerinte de dezvoltare a proceselor. Cresterea
gradului de informatizare a sistemului judiciar reprezinti un instrument de
eficientizare a activitdtilor desfasurate n sistemul justitiei.

Sistemele informationale care faciliteazd comunicarea dintre instante si
parti (de exemplu, depunerea online a cererilor si a altor acte, sistemul de
videoconferintd) pot contribui la reducerea Intérzierilor si a costurilor suportate
de justitiabili, prin facilitarea accesului la justitie. Astfel, comunicarea rapidi
intre unitétile sistemului judiciar, standardizarea procedurilor, accesul mai rapid
la informatie, calitatea acesteia, promptitudinea cu care se obtine sunt argumente
puternice pentru a modermiza acest sector, dar si pentru a elabora si aplica
mecanisme de evaluare sistematicd a impactului implementérii acestora. Doar
utilizarea tehnologiei informatiei §i a comunicérii in mediul judiciar poate miri
eficienta administrérii justitiei.

De asemenea, aditional sistemului informational din cadrul instantelor
]udecatorestl este necesar si dezvoltarea sistemelor informationale care vizeazi
etapa de gestionare a cauzelor in etapa de urmérire penald si executare a
hotérérilor, precum si asigurarea interconectarii sistemelor.

Totodatd, volumul tot mai mare de informatie pus la dispozitie atét
publicului larg, céit si participantilor la proces de sistemul judecdtoresc prin
intermediul mijloacelor electronice necesita a fi gestionat in permanentd de citre
autorititile responsabile in conditii de maxim& securitate, fapt ce implici
implementarea unui set amplu de mésuri de consolidare a securititii cibernetice.

Obiective specifice:

3.3.1. Asigurarea Imbunétitirii continue a functionalititii Programului
integrat de gestionare a dosarelor (PIGD);

3.3.2. Implementarea aplicatiei informatice e-Dosar judiciar;
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3.3.3. Extinderea aplicatiei de videoconferinfe in cadrul instantelor
judecétoresti;

3.3.4. Facilitarea accesului persoanelor la justitie prin aplicarea
tehnologiilor informationale;

3.3.5. Asigurarea imbunatéfirii continue a functionalititii Sistemului
Informational Automatizat ,,Urmérire penald: E-Dosar” si realizarea
interconexiunii cu alte sisteme informationale; '

3.3.6. Aplicarea softului analitic la efectuarea urmdririi penale pe cauze
complexe;

3.3.7. Dezvoltarea si implementarea Sistemului informational E-executare;
3.3.8. Dezvoltarea si implementarea Sistemului informational e-Retinere;

3.3.9. Optimizarea performantei sistemului informational a datelor din
cadrul sistemului de asistenta juridicd garantaté de stat;

3.3.10. Imbunététirea mecanismului de acordare a serviciilor de traducere in
sectorul justitiei;

3.3.11. Implementarea politicilor de consolidare a securitdtii cibernetice
corelativ asiguréirii unei justitii transparente;

3.3.12. Asigurarea instantelor judecitoresti cu ech1pamentu1 necesar pentru
utilizarea Sistemului Informatlonal Judiciar.

Rezultatul scontat:

1. Infrastructura sistemelor informationale din sectorul justitiei dezvoltati
si implementati,
2. Dezvoltarea/facilitarea comunicarilor electronice in sectorul justitiei.

II1. ESTIMAREA PROGRESULUIL IMPACTULUI
SI COSTURILOR IMPLEMENTARII

Un element esential al reformei justitiei este masurarea eficientei
implementdrii sale, ceea ce nu este posibil fird stabilirea unor indicatori de
performantd clari si mésurabili. Realizarea obiectivelor identificate in cadrul
prezentei Strategii necesiti o evaluare periodicd a progresului implementarii lor,
prin utilizarea indicatorilor cantitativi si calitativi. Metoda de misurare a
progresului va fi determinatd pentru fiecare mésurd individuald necesard pentru
atingerea unui obiectiv strategic. Aceasta va permite o evaluare progresiva far3
echivoc si ajuté la detectarea si identificarea problemelor.

Pentru a asigura o monitorizare adecvati a rezultatelor, fiecare obiectiv
specific va fi divizat in actiuni reflectate in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei (In continuare — Planul de actiuni). La fel, in Planul de
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actiuni se vor stabili termene In cadrul cérora va fi programatd desfasurarea
fiecérei activitti si autorititile responsabile, precum si resursele necesare pentru
punerea n aplicare a mésurilor.

Indicatori de progres pentru toate domeniile Strategiei urmeazi si serveasci
urmétoarele surse, care insi nu sunt exhaustive:

1) studiile/sondajele privind gradul de satisfactie a justitiabililor (realizate
ca parte a sistemului de management al performantei sectorului justitiei sau de
citre observatori externi) atestd cresterea increderii societitii in justitie, in
general, si independenta, transparenta, competenta si responsabilitatea in special;

2) rapoartele de monitorizare a proceselor judiciare efectuate de
observatori independenti;

3) rapoartele mecanismelor internationale in domeniul drepturilor omului;

4) scéderea anuald a numéirului de incilcari sistemice constatate de
CtEDO;

5) scaderea anuald a numaérului de cauze inregistrate la CtEDO,;

6) reducerea anuald a constatdrilor Comitetului de ministri al Consiliuiui
Europei privind neaplicarea mésurilor individuale stabilite in hotdrarile CtEDO
privind Republica Moldova (baseline: 2017);

7) scéderea anuald a numérului de cazuri in care Republica Moldova este
criticatd de Comitetu]l de ministri al Consiliului Europei pentru ci nu a intreprins
mdsuri generale In vederea executirii unei hotdrdri a CtEDO privind tara
(baseline: 2017);

8) cresterea pozitiei Republicii Moldova in numerosi indicatori
internationali relevanti privind performanta sistemului judiciar, inclusiv
indicatorii guverndrii si Indicele statului de drept (Institutul Béancii Mondiale),
clasamentele Freedom House, Proiectul World Justice (Indicele statului de
drept), Transparency International (IPC etc.), Indicele de afaceri al BM (linia de
baza: 2017), ,

9) recunoasterea progresului inregistrat de Republica Moldova in
administrarea justifiei, mentionat In rapoartele UE si in diverse documente de
dialog politic;

10) recunoasterea progresului in independentd, responsabilitate si
competentd a sistemului judiciar al Republicii Moldova mentionat in rapoartele
intermediare si finale ale activititilor donatorilor si rapoartele altor observatori
informati, inclusiv organizatiile societtii civile, organizatiile internationale (linia
de baza: 2017).

Implementarea eficientd a Strategiei, In general, si a Planului de actiuni, In
particular, care va reflecta toate mésurile ce urmeazi a fi Intreprinse, este
conditionatd de o planificare financiard obiectivé, o estimare corectd a costurilor
actiunilor si de identificarea surselor de finantare, care vor fi acoperite din:

1) bugetul de stat;

2) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
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3) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Costurile mésurilor cu acoperire din bugetul de stat se vor ajusta anual in
functie de disponibilul de mijloace prevézute In cadrul bugetar pe termen mediu
pentru perioadele respective.

Repartizarea mijloacelor financiare oferite de organizatiile internationale se
va realiza Intr-o manierd transparentd potrivit prioritdtilor si necesitatilor
institutiilor implementatoare, prin decizia comuni a forului decidentilor din
sectorul justitiei, cu implicarea, dupi caz, a unui expert in finante publice.

Suportul partenerilor de dezvoltare in implementarea Strategiei si a Planului
de actiuni este unul important si esential, reiesind din resursele bugetare limitate,
dar st in alte circumstante, partenerii de dezvoltare ar putea fi interesati de unele
domenii specifice compatibile cu politicile lor de finantare. Doar printr-un efort
consolidat poate fi acceleratd implementarea obiectivelor propuse si a
activitatilor ce vor fi planificate.

IV. PREMISELE UNEI IMPLEMENTABI EFICIENTE
SI RISCURIL IMPLEMENTARII

Premisele implementirii

Datd fiind experienta punerii. in aplicare a strategiei anterioare, pentru
implementarea actualei Strategii este importantd recunoasterea si respectarea
urmatoarelor premise:

1) Vointa politicd. Conform Constitutiei, Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti
valori supreme s§i sunt garantate. Aceste principii trebuie si ghideze toate
deciziile politice. Prioritatea statului de a asigura un sistem al justitiei modern,
eficient si transparent nu poate fi conditionatd de factorul politic si de coloratura
acestuia. Asigurarea unei justitii independente si impartiale care si genereze acte
judecatoresti legale si echitabile constituie un obiectiv comun. Prin urmare,
realizarea acestel strategii implicd o sustinere neconditionatid din partea
politicului;

2) Asigurarea financiard. Implementarea documentelor de politici
implicd anumite cheltuieli. Lipsa unui suport financiar pentru acoperirea
costurilor méisurilor promovate de prezenta Strategie poate compromite
finalitatea acesteia, atingerea obiectivelor propuse si rezultatele scontate. Prin
urmare este importantd asigurarea cu mijloace financiare suficiente, identificate
si aprobate ca parte componentd a bugetului fiecdrei institutii, precum si
atragerea sustinerii financiare din alte surse permise de lege;
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3) Asumarea responsabilitifii din partea institutiilor implementatoare.
Odati cu adoptarea Strategiei, actorii-cheie urmeazi si-si. asume rolul de
promotori activi ai scopului si obiectivelor acesteia. Este important ca institutiile-
pilon (Parlamentul si Guvernul), potrivit competentelor lor functionale, s& puni
presiunea necesard pe autoritdtile implementatoare, responsabile de executarea
masurilor din Strategie, astfel incét toate actiunile programate sa fie indeplinite
In volum deplin §i in termenele stabilite.  Succesul in promovarea si
implementarea eficientd a obiectivelor strategiei trebuie si fie sustinut de actorii
din sectorul justitiei interesati In inregistrarea unor progrese calitative.” Control
public, monitorizare independentd si impartiald. Eficienta implementéarii
Strategiei depinde, de asemenea, de contributia societdtii civile. Astfel, pe 1anga
depunerea rapoartelor oficiale ale institutiilor responsabile, este important ca
pilonul societitii civile sd contribuie nemijlocit la monitorizarea implementarii §i
sé prezinte rapoarte alternative la rapoartele oficiale ale autorititilor. Premise
importante In acest sens sunt libertatea, independenta, transparenta, integritatea si
credibilitatea organizatiilor neguvernamentale si ale institutiilor media. Doar in
prezenta tuturor premiselor mentionate, implementarea mésurilor previzute de
Strategie va produce impactul scontat.

Riscurile implementarii

Riscurile aferente implementdrii Strategiei pot afecta buna realizare a
obiectivelor stabilite, precum s§i pot periclita obtinerea rezultatelor scontate.
Potentialele riscuri majore, unele dintre ele fiind identificate si in Strategia
anterioard, se pot rezuma la:

1) Instabilitatea politicd

" Instabilitatea politicd care genereazd remanieri guvernamentale, dar si
tentatia politicului de a interveni si controla sistemul judecitoresc este de naturd
sd accentueze semnale de alarmi privind adoptarea in termen dar §i potrivit
obiectivelor propuse a mai multor proiecte de acte normative.

2) Rezistenta la reformd a actorilor din sectorul justitiei

Pe parcursul anilor, experienta ne-a demonstrat cd una dintre provocarile
majore in obfinerea rezultatelor in sectorul justitiei o constituie rezistenta
actorilor din sistem la schimbérile propuse. Nicio reformd nu poate genera
progrese In lipsa unei vointe din interior si renuntarea la interese de conjuncturd
si corporative. Sarcina majord a justificarii asteptirilor societétii revine anume
reprezentantilor Intregului sector al justitiei.

3) Capacitatea limitatd de prognozare si alocare a resurselor (financiare,
materiale, umane) necesare implementdirii Strategiei

Implementarea Strategiei implicd atit resurse financiare considerabile, cét
si resurse umane profesioniste pentru prognozarea cheltuielilor necesare, pentru
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coordonarea acestora cu institutiile relevante la adoptarea bugetului de stat,
precum si n vederea obtinerii asistentei tehnice externe.

4) Impactul pandemiei COVID-19

Criza provocati de coronavirus care a afectat toate domeniile vietii si care
nu se opreste la frontiere nu a constituit exceptie nici pentru sectorul justitiei.
Aceastd situatie extraordinari, care va avea repercusiuni de lungi durati,
prezintd amenintdri si provoc#ri speciale pentru sistemul de justitie, pentru
eficacitatea si independenta acestuia. Lipsa de acces la o justitie independents
poate deschide usi comportamentelor abuzive si unui context favorabil
impunitdtii. Prin urmare, in contextul In care criza de sinitate erodeazi
stabilitatea economicd si sociald o justifie functionald este mai esentiald ca
niciodata.

V. PROCESUL DE ELABORARE

Strategia a fost elaboratd de Ministerul Justitiei cu suportul tuturor actorilor
din sectorul justitiei interesati In continuarea fireascd a dezvoltirii respectivului
sector. In scopul asigurdrii unui proces participativ, prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 383 din 12 mai 2017 a fost constituit Grupul de lucru pentru
elaborarea noului document de politici in sectorul justitiei. Intr-o components
reprezentativd, Grupul de lucru a intrunit reprezentanti ai Parlamentului,
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Procuraturii Generale, Curtii
Supreme de Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii, Centrului National
Anticoruptie, ai altor autoritdti si institutii publice, precum si reprezentanti ai
partenerilor de dezvoltare si organizatiilor societitii civile.

La inceputul anului 2018, fiind ultimul an de mandat al legislativului,
prim-ministrul a anuntat directiile si actiunile prioritare in reforma judiciari,
detaliate de Ministerul Justitiei in documentul strategic intitulat ,,Mica reformd a
Justitier”. Documentul strategic a reprezentat o viziune de ansamblu asupra unui
set de reforme In sistemul judiciar, inclusiv cu implementare rapidd, in termen de
maximum 12 luni.

Procesul de elaborare a noului document de politici in sectorul justitiei a
fost intensificatd la sfarsitul anulul 2018 Inceputul anului 2019, prin reanimarea
activititilor demarate anterior si reconceptualizarea directiilor strategice si a
obiectivelor specifice propuse in noul document de politici in sectorul justitiei.

_ In procesul de elaborare a Strategiei au fost Imbinate in mod complementar

metodele analizei problemelor atestate in sectorul justitiei si a consultdrilor in
cadrul sedintelor, dar si analizei opiniilor receptionate de la autorititile si
institutiile din sector.
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In acest sens, pentru identificarea problemelor de bazid ale sistemului
justitiei au fost examinate studiile, analizele si rapoartele de dati recents
efectuate de organizatiile societtii civile si institutiile internationale in care au
fost reliefate carente ale cadrului normativ, probleme institutionale, dar gi
sistemice Intimpinate atit de reprezentantii sistemului judiciar cit si de justitiabili.
Procesul de examinare a documentelor mentionate a fost ghidat de principiul
unitatii dintre cantitativ si calitativ, ceea ce a presupus examinarea studiilor/
rapoartelor in care se opereazd in mod convergent atit cu date cantitative, cat si
calitative, si care redau, obiectiv, situatia din diverse sub-sectoare/domenii ale
justitiei.

Totodatd, esenfa obiectivelor si a actiunilor subsecvente stabilite pentru
asigurarea independentei si consolidarea integritatii sistemului judiciar consuni
cu standardele Consiliului Europei, in special, trebuie mentionate standardele/
liniile directorii formulate de Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni'® si
Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni!” in opiniile acestora, opiniile
Comisiei de la Venetia, precum si rapoartele GRECO si CEPEI.

Consultdrile asupra directiilor strategice propuse pentru noul document de
politici au fost desfdsurate atdt In cadrul sedintelor si videoconferintelor (in
perioada stérii de urgentd), cu participarea reprezentantilor institutiilor-cheie —
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al
Procurorilor, Procuratura Generald, reprezentantilor profesiilor conexe justitiei,
reprezentantilor partenerilor de dezvoltare, mediului academic si societitii civile,
cét si prin colectarea propunerilor/avizelor asupra proiectului prezentei Strategii.
La fel, discutii cu caracter focalizat i structurat a fost desfisurate in cadrul
focus-grupurilor pentru a colecta date privind experientele si problemele practice
intdmpinate de reprezentantii sistemului judiciar, precum si de justitiabili, a
estima necesitétile acestora si a formula solutii viabile de remediere. Totodati, in
cadrul focus- grupurilor au fost puse in discutie si examinate/subiecte sensibile
care trezesc disensiuni Intre reprezentatii sistemului.

Cu prilejul celebriérii ,,Zilei Europei” in anul 2019 a fost solicitatd opinia
publicului privind sitvatia in domeniul justitiei, dar si viziunea privind
schimbdrile ce se impun a fi facute in sectorul justitiei. Opiniile exprimate direct
de persoanele interesate (cu varste si ocupatii diferite) au vizat in mare parte:
lupta impotriva coruptiei, independenta justitiei, respectarea pe deplin a
drepturilor omului, accelerarea proceselor de infaptuire a justitiei, o mai buni
aplicare a legislatiei, o accesibilitate ugoara la informatii practice din domeniul
juridic. Propunerile au fost analizate din perspectiva reflectérii lor in documentul
de politici, fiind acoperite de directiile strategice pe care le propune prezenta
Strategie.

16 Opiniile Consiliului Consultativ al Judectorilor Europeni: < https://www.coe.int/en/web/ccie/ceie-opinions-
and-magna-carta >,

17 Opiniile Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni: <
https://www.coe.int/en/web/cepe/opinions/adopted-opinions >.
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In procesul de definitivare a proiectului Strategiei si a Planului de actiuni,
Ministerul Justitiei a solicitat si suportul Consiliului Buropei care a furnizat
expertizele necesare. De asemenea, Consiliul Europei a oferit asistentd si in
procesul de evaluare a costurilor necesare implementirii Strategiei. .

Pentru a asigura transparenta in procesul decizional, noul document de
politici in sectorul justitiei a fost consultat, pe larg, cu toti actorii interesati,
autoritatile publice, reprezentantii societétii civile si partenerii de dezvoltare.

VI. PROCEDURILE DE RAPORTARE SI MONITORIZARE

Raportarea si monitorizarea implementérii Strategiei se realizeazd in
cadrul institutional, in baza metodologiei de monitorizare si evaluare, prin prisma
masurilor concrete reflectate in Planul de actiuni.

1. Cadrul institutional

Responsabilitatea pentru raportarea si monitorizarea Strategiei si Planului
de actiuni revine:

1) institutiilor implementatoare; ,

2) persoanelor responsabile din cadrul institutiilor implementatoare -
,focal point”;

3) grupului de monitorizare;

4) secretariatului grupului de monitorizare;

5) forului decidentilor din sectorul justitiei;

6) comisiei parlamentare de profil.

~ Institutiile implementatoare vor fi identificate in Planul de actiuni.
Institutiile implementatoare vor asigura reflectarea obiectivelor/masurilor din
Strategie si Planul de actiuni In propriile planuri anuale de activitate, cu
planificarea resurselor financiare pentru executarea acestora.

Persoanele responsabile din cadrul institutiilor implementatoare -
»focal point” (In continnare — persoane responsabile) vor fi desemnate prin
ordin intern al conducétorilor institutiilor implementatoare. Numirea persoanelor
responsabile va permite facilitarea comunicirii institutiilor implementatoare cu
secretariatul grupului de monitorizare. Persoanele responsabile vor asigura
furnizarea tuturor informatiilor necesare/relevante si prezentarea rapoartelor
institutiilor implementatoare privind gradul de implementare a Strategiei si a
Planului de actiuni.
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Institutiile implementatoare au sarcina de a asigura continuitate in
activitatea persoanelor responsabile si, dupd caz, reducerea volumul de lucru al
acestora, astfel incdt sd se concentreze asupra implementdrii Strategiei si a
Planului de actiuni, comunicdrii cu secretariatul grupului de monitorizare,
pregétirea si furnizarea informatiilor necesare.

Grupul de monitorizare va fi constituit prin ordin al ministrului justitiei
din reprezentantii institutiilor implementatoare §i reprezentantii societétii civile.
In sarcina gropului de monitorizare va fi atribuiti evaluarea semestrials a
gradului de implementare a Strategiei si Planului de actiuni potrivit metodologiei
de monitorizare si evaluare a implementérii acestora. Grupul de monitorizare va
- semnala riscurile de executare tardivd sau de neexecutare a mésurilor din Planul
de actiuni. Un aspect important al activititii grupului de monitorizare va fi
aprecierea atingerii obiectivelor din Strategie si evaluarea impactului scontat al
acestora. Organizarea gi functionarea grupului de monitorizare va fi reglementata
in regulamentul aprobat de ministrul justitiei.

Secretariatul grupului de monitorizare va fi asigurat de subdiviziunea
din cadrul Ministerului Justitiei cu suportul unor consultanti tehnici contractai in
acest sens.

Secretariatul va sprijini grupul de monitorizare in desfasurarea activititilor
de monitorizare si va:

1) colecta, stoca si sintetiza informatiile prezentate de institutiile
implementatoare gi va elabora proiectele rapoartelor trimestriale si anuale privind
implementarea Strategiei si Planului de actiuni;

2) asigura interactiunea cu comisia parlamentara de proﬁl si va participa la
organizarea sedintelor anuale de evaluare si raportare a nivelului realizarii
Strategiei si Planului de actiuni;

3) oferi suport metodologic persoanelor responsabile din cadrul
institutiilor implementatoare; _

4) indeplini si alte atributii conform Regulamentului de organizare si
functionare a grupului de monitorizare.

Forul decidentilor din sectorul justitiei va fi constituit in componenta:
ministrului  justitiei, presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii,
presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor, presedintelui Curtii Supreme
de Justitie, procurorulul General, directorul Institutului National al Justitiei,
presedintelui Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, presedintelui Uniunii
Nationale a Executorilor Judecitoresti, presedintelui Consiliului de Mediere. in
cazul In care problemele abordate in cadrul forului implicd cheltuieli bugetare, la
discutii se invitd ministrul finantelor.

In competenta forului intri asigurarea sprijinului decizional pentru
implementarea Strategiei si Planului de actiuni, precum si suportul in
implementarea armonioasd a obiectivelor/mésurilor de cétre o institutie
implementatoare sau depésirea blocajelor la realizarea unor obiective/masuri ce
implicd mai multe institutii implementatoare, care au pozitii divergente.
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Forul se va ntruni la necesitate si va oferi indrumare strategicd in procesul
de implementare a Strategiei si Planului de actiuni, va reactiona atunci c&nd sunt
ideritificate unele probleme in implementarea acestora sau in cazul In care existd
intarzieri in implementare.

Comisia parlamentara de profil (Comisia juridicd numiri si imunitéti a
Parlamentului Republicii Moldova) va reprezenta nivelul superior pentru
activitatea de monitorizare §i raportare privind gradul de implementare a
Strategiei si Planului de actiuni.

Comisia parlamentard de profil va organiza audieri anuale privind gradul
de implementare a Strategiei si Planului de actiuni. in cadrul audierilor vor fi
prezentate rapoartele anuale privind gradul de implementare a Strategiei si
Planului de actiuni, dupd caz, rapoartele alternative ale organizatiilor societitii
civile, cu identificarea progresului atins in implementarea acestora dar si a
deficientilor constatate in procesul implementarii.

Urmare a audierilor anuale, comisia parlamentard de profil va elabora
propriul raport care urmeaza si constate progresele, insuccesele si provocérile In
implementarea Strategiei si Planului de actiuni. Raportul va contine recomandari
pentru institutiile implementatoare care au admis tergiverséri fie nu au realizat
actiunile stabilite. In cazul unor provociri majore legate de implementarea
Strategiei si Planului de actiuni, raportul comisiei parlamentare de profil urmeaz3
a fi audiat.-in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, urménd si fie aprobati o
hotirdre prin care sd fie prezentate solutii $i recomandéri pentru depésirea si
eliminarea deficientelor atestate.
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REPREZENTAREA GRAFICA A MECANISMULUI
DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

: ;g;:-:‘étariatul
Srupulyi g
- Monj

i Institygie ey
_n?_m@mentamare“ 1

2. Metodologia de monitorizare si evaluare a Strategiei si Planului de
actiuni

Monitorizarea si evaluarea Strategiei si a Planului de actiuni se
desfdsoard In vederea identificérii progreselor inregistrate in implementare ,
constatdrii si remedierii deficientelor apdrute pe parcursul implementérii
obiectivelor/méasurilor, precum si a cresterii gradului de cunoastere, intelegere si
implementare a acestora.

Ministerul Justitiel va elabora si aproba metodologia de monitorizare si
evaluare a Strategiei si Planului de actiuni, dupa consultarea partilor interesate si
a comisiei parlamentare de profil. Metodologia de monitorizare si evaluare a
implement&rii Strategiei si Planului de actiuni va fi plasati pe pagina web a
Ministerului Justitiei.

3. Termenele raportdrii si evaludrii implementdrii Strategiei si Planului
de actiuni
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Rapoartele privind implementarea Strategiei si Planului de actiuni se
ptezintd secretariatului grupului de monitorizare de cétre institutiile
implementatoare, semestrial si anual, pand la data de 15 a lunii urmétoare
termenului scadent. ‘

La evaluarea Strategiei si Planului de actiuni se analizeaz3 eficienta si

“impactul scontat al obiectivelor §i mdsurilor, precum §i modul de folosire a
resurselor alocate in vederea implementdrii acestora.

In raportul de evaluare se enumeri factorii ce contribuie la succesul sau
esecul, sustenabilitatea rezultatelor si impactul Strategiei si Planului de actiuni.
Evaluarea impactului Strategiei se realizeazi la fiecare doi ani, in privinta
maésurilor realizate cu cel putin un an inainte, precum si la expirarea unui an de la
termenul-limita de actiune a Strategiei si Planului de actiuni.

Raportarea alternativi de citre organizatiile societitii civile este
Incurajati. Rapoartele alternative pot oferi aprecieri calitative privind obiectivele
atinse si masurile realizate din Strategie si Planul de actiuni fiind sustinute,
inclusiv, prin sondajele realizate pentru mésurarea calitétii, eficientei si accesului
la serviciile juridice. Prezentarea rapoartelor alternative rimaéne la discretia
reprezentantilor societétii civile, care pot fi realizate In parteneriat cu partenerii
de dezvoltare. Valoarea rapoartelor alternative este cu atit mai mare in contextul
in care societatea civila este cea care vegheazi ca interesul cetdteanului si fie
corect reflectat si integrat in politicile publice dezvoltate de autorititile statului si
contribuie la sporirea gradului de responsabilizare a acestora fatd de cetétean.
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Noti informativa
la proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integrititii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 i a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

1. Denumirea autorunlui

Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integrititii in sectorul justitiei pentru anii
2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia a fost elaborat de citre
Ministerul Justitiei cu suportul tuturor actorilor din sectorul justitiei.

2. Conditiile ce an impus elaborarea proiectului si finalititile urmirite

Conditiile care au impus elaborarea unui nou document de politici in domeniul justitiei au fost
determinate de necesitatea asigurérii unei continuititii in consolidarea sectorului prin stabilirea
unor obiective care urmeazi a fi realizate pe parcursul urmitorilor patru ani de zile.

Un exercitiu similar a demarat §i in anul 2011 cind prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 a fost
aprobatd Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ), iar prin
Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 a fost aprobat Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei. Ulterior, prin Hotirérea Parlamentului nr.259 din 08.12.2016 a fost
prelungit, pana [a 31.12.2017, termenul de realizare a mai multor actiuni din SRSJ, care figurau
a fi nerealizate.

Implementarea SRSJ a contribuit la crearea unei baze normative noi pentru majoritatea
institutiilor si profesiilor din sectorul justitiei. in acelasi timp, in pofida eforturilor depuse pin3
in prezent, starea lucrurilor In justitie nu a ajuns si indeplineascs standardele de inalti calitate
stabilite pentru aceasta.

Prin urmare, conjugarea eforturilor de consolidare a sectorului justitiei prin asumarea
responsabilitétilor de citre toti actorii din cadrul sistemului judecitoresc necesitd trasarea in
continuare a unor obiective care si permith crearea unui sistem eficient, transparent, modern
adaptat cerinfelor societitii si care si rdspundi provocirilor viitorului. In acelagi timp, procesul
de planificare strategica trebuie si fie un proces permanent, continuu §i coerent, fapt care poate
fi asigurat printr-un document de politici sectorial.

Noul document de politici va oferi o viziune clari in privinta proceselor in sectorul justitiei care
urmeazi a fi demarate fn urmétoarea perioada de 4 ani (2021-2024). in acelasi timp, avind in
vedere reformele realizate pind in prezent, noua strategie va constitui o continuare fireascd a
activitdtilor demarate, motiv pentru care se intentioneazi distantarea de la conceptul de
reformare si concentrarea pe aspectele de dezvoltare, dupa caz de consolidare sau valorificare a
potentialului sectorului justitiei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect nu implici analiza gradului de compatibilitate.

4. Principalele prevederi ake proiectului

Cu referire la proiectul Strategiei

Proiectul Strategiei cuprinde noud capitole, dupi cum urmeazi:




L Introducere — tezele inserate la acest compartiment vizeazi aspectele generale privind
importanta asigurarii intr-un stat de drept a unei justitii independente si impartiale, a céirei sarcini
este Intr-un final edictarea unui act judecatoresc de calitate.

II, Descrierea situatiei

Respectivul compartiment din proiect cuprinde o analizi a: (1) principalelor reforme legislative
§i institutionale realizate sub umbrela strategiei anterioare, care a fost implementatd pe parcursul
a 6 ani de zile, (2) rezultatele obtinute, (3) impactul schimbdrilor asupra intregului sector, (4)
date privind gradul de incredere a societitii in actul de justitie, precum si (5) problemele, dar si
provocirile identificate.

II1. Obiectivele, directiile strategice, domeniile de interventie si rezultatele scontate

Obiectivul general al strategiei este: , Sectorul justifiei accesibil, transparent, eficient si
responsabil”.

Totodats, se propune ca noul document strategic si fie orientat pe 3 direcyii strategice, iar pentru
fiecare directie strategicd au fost identificate obiective generale (in total 11), dup# cum urmeaz:

» Directia strategicd 1 — ,, Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din
sectorul justifiei”, cu urmitoarele obiective generale:
1) Consolidarea independentei sistemului judecétoresc si Procuraturii;
2) Consolidarea integritiii gi responsabilitétii in sectorul justitiei;
3) Sporirea gradului transparentei gi incredere in justitie;
4) Consolidarea capacititilor profesiilor conexe justiiei.
> Directia strategicii II - , Accesul la justifie §i calitatea actului de justifie”, cu
urmitoarele obiective generale:
1) Imbunitstirea accesului la justitie §i a sistemului de protectie a drepturilor omului in
sectorul justitiei;
2) Imbunitairea calititii actelor judecatoresti si uniformizarea practicii judiciare;
3) Consolidarea instruirii i formérii juridice;
4) Fortificarea ciilor alternative de solutionare a litigiilor.
> Directia strategici Il -, Administrarea eficientd si modernd a sectorului justitiei”, cu
urmétoarele obiective specifice:
1} Continuarea procesului de optimizare a sistemului judecitoresc si Procuraturii;
2) Consolidarea capacititilor administrative §i manageriale in sectorul justitiei;
3) Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale judiciare.

Obiectivul general, directiile strategice si obiectivele specifice ale noului document tintesc
problemele critice i vulnerabilitiile sectorului justitiei atestate In rapoartele de evaluare si in
discutiile avute cu actorii din sector §i se concentreazi pe asigurarea coerentei §i continuititii
reformelor precedente, pe modernizarea in continuare a sectorului, cregterea eficientei, calitaii
si accesului la sistemul judiciar, precum si se orienteazi spre noile tendinte moderne abordate
in domeniul justitiei de mai multe structuri europene.

1V, Estimarea progresului, impactului si costurilor implementdirii

In vederea masurarii eficientei implementirii mésurilor stabilite, in calitate de indicatorii de
progres vor servi: sondajele privind gradul de satisfactie a justifiabililor; rapoartele de
monitorizare a proceselor judiciare; rapoartele mecanismelor internationale; numdrul
condamndrilor la Curtea Europeani a Drepturilor Omului etc.

V. Premisele unei implementdiri eficiente si riscurile implementirii




Pentru a asigura o implementare eficientd a acestui document de politici, cu obtinerea
rezultatului scontat si excluderea tuturor riscurilor, este necesar a fi mentinute urmétoarele
premise: (1) vointd politicd; (2) asigurare financiar¥i; (3) asumarea responsabilititii din partea
institutiilor implementatoare; (4) control public, monitorizare independenti si impartiala.

Potenfialele riscuri majore, unele dintre ele fiind identificate si in Strategia anterioar3, se rezumi
la: 1) Instabilitatea politicd; 2) Rezistenta la reformd a actorilor din sectorul justitiei; 3)
Capacitatea limitatd de prognozare si alocare a resurselor (financiare, materiale, umane)
necesare implementdrii Strategiei; 4) Impactul pandemiei COVID-19.

VI. Procesul de elaborare

Procesul de elaborare a noii strategii a demarat in anul 2017, prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 383 din 12 mai 2017 fiind constituit un grup de lucru in acest sens. La data de 29 mai 2017,
a avut loc lansarea procesului de elaborare a unui nou document de politici in cadrul cireia au
fost prezentate criteriile de elaborare a noului document. O alti sedintd a avut loc in data de 17
noiembrie 2017. In cadrul sedintei au fost prezentate principalele directii strategice.

in acelasi timp, avind in vedere ¢4 anul 2018 a fost ultimul an de mandat al legislativalui, urmare
a consultiirii cu partenerii de dezvoltare s-a convenit asupra faptului ca noul document de politici
urmeazi a fi promovat de cétre noul executiv si urmeazi si constituie angajamentul acestuia din
urma. Din acest considerent, In anul 2018 Ministerul Justitiei si-a concentrat activitatea pe
elaborarea §i promovarea proiectelor in sectorul justitiei care au fost stabilite ca priorititi in
»Mica reformd a justitiei”, asumatd de cétre cabinetul de minigtri,

In acelasi timp, procesul de elaborare a proiectului noului document de politici nu a fost sistat.

acest sens, prin scrisoarea din 05.09.2018 cu nr. 03/10173 Ministerul Justitiei a solicitat
tuturor actorilor din sector prezentarea opiniei privind problemele din sectorul justitiei si
‘actiunile care urmeaz3 a fi intreprinse pentru solufionarea acestora.

Procesul de elaborare s-a intensificat incepind cu 2019 cind ministerul a interacfionat cu toft
actorii sectorului. in acest sens, pe parcursul lunilor februarie-martie 2019 au avut loc intilniri
(inclusiv in teritoriu) cu reprezentanti ai sistemului judecitoresc, Procuraturii, profesiilor conexe
Justitiei, mediul academic, mediul de afaceri in vederea identificirii necesitatilor de reformi si
a soluftilor pentru Imbundtitirea sectorului justitiei.

In luna august 2019, Ministerul Justitiei a solicitat asistenta Consilivlui Europei pentru
efectuarea unei expertize la proiectul initial al Strategiei prin raportare atét la constatirile ficute
de citre expertii CoE in evaluarea strategiei anterioare, cét si tinind cont de noile priorititi.
Opinia expertilor a fost receptionatd in luna septembrie 2019.

Pe parcursul lunii decembrie 2019, proiectul Strategiei a fost ajustat la recomandirile CoE,
precum si la opiniile receptionate de la unele entititi. Totodats, a fost demarat §i procesul de
elaborare a proiectului Planului de actiuni care reflectd domeniile de interventie strategici
identificate in proiectul Strategiei. In luna aprilie 2020, a fost receptionati o noud expertizi
asupra proiectului Strategiei §i Planului de actiuni.

Pe parcursul lunilor februarie-iulie 2020, au avut loc mai multe sedinte de lucru cu toti actorii
interesati, autorititile publice, reprezentantii societitii civile si partenerii de dezvoltare.
VII. Procedurile de raportare si monitorizare

Potrivit proiectului, responsabilitatea pentru raportarea si monitorizarea Strategiei si Planului de
actiuni revine:

1) institutiilor implementatoare;




2)persoanelor responsabile din cadrul institutiilor implementatoare - ,,focal point™;

3)grupului de monitorizare - constituit prin ordinul ministrului justitiei din reprezentantii

institutiilor implementatoare, dar §i reprezentantii societatii civile;

4) secretariatului grupului de monitorizare - va fi asigurat de subdiviziunea din cadrul

Ministerului Justitiei cu suportul unor consultanti tehnici contractati in acest sens;

5) forului decidentilor din sectorul justitiei - va fi constituit in componenta: ministrului
justitiei, Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, Pregedintelui Consilinlui
Superior al Procurorilor, Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Procurorului General,
Directorul Institutului National al Justitiei, Presedintelui Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, Presedintelui Uniunii Nafionale a Executorilor Judecatoresti, Presedintelui
Consiliului de Mediere. In cazul in care problemele abordate in cadrul forului implici
cheltuieli bugetare, la discutii se invitd ministrul finantelor;

6) comisiei parlamentare de profil.

De asemenea, s-a stabilit si procedura de monitorizare a implementérii, precum si perioadele de
raportare.

Cu referire la proiectul Planului de actiuni

Proiectul Strategie este Insotit si de un Plan de actiuni care constituie instrumentul de punere in
aplicare a obiectivelor propuse prin documentul strategic. Planul de actiuni urmeazi structura
Strategie, astfel cuprinzind cele 3 directii strategice. Fiecare directie strategicd cuprinde:
obiective generale, obiective specifice i actiunile nemijlocite.

La fel, in Planul de actiuni este indicatd pericada de timp in cadrul céreia va fi programati
desfagurarea fiecsirei activititi i autoritatile competente, precum si indicatorii de rezultat,

5. Fundamentarea economico-financiari

Sursele financiare necesare pentru implementarea strategiei vor fi acoperite din:
a) bugetul de stat;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
¢) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Implementarea practici a Strategiei presupune si o majorare a bugetului sectorial. Avind in
vedere complexitatea acestui exercifiu, precum gi necesitatea de a antrena specialisti in domeniu,
cu suportul Consiliului Europei au fost contractati doi experti (unul nafional si altul
internafional) care au estimat costurile necesare pentru realizarea unor actiuni planificate. in
cadrul exercifiului de evaluare a costurilor au fost antrenafi §i reprezentantii autorititilor
implementatoare. Metodologia utilizatsi de ctre experti in baza ciireia au fost estimate costurile
se anexeaza.

In cea mai mare parte actiunile vor fi realizate in limita mijloacelor financiare alocate anual,
costuri suplimentare fiind stabilite pentru 49 de actiuni (29,5%) din numérul total de 166 de
acfiuni planificate in Plan. Calculele estimative arati ¢ suma totald necesard pentru aceste
actiuni este de 515 378,6 mii lei. Din aceastd sum aproximativ 65% o constituie suma necesar
pentru constructia noilor instante judecitoresti care deja a fost planificatd anterior.

Totodatd, la aceastd etapd pentru unele actiuni nu a fost posibild efectuarea unei estimiri,
exercitiu care va fi realizat ulterior in procesul de elaborare a CBTM.

Nu poate fi vorba de o exactitate absolutd a costurilor tn cadrul unui astfel de exercitiu si a unor
actiuni preconizate pe o perioadi temporald de 4 ani. Totusi, indiferent de riscurile pe care le
genereazd caracterul relativ al acestor costuri, care sunt pasibile modificirilor dirijate de




schimbérile economice ce se vor produce atét in Moldova, ¢at si pe plan mondial, ele pot servi
o bazi suficientd si solidd pentru o planificare judicioasd si realistd a resurselor pentru a realiza
reformele necesare.

In plus aceste costuri reprezints o platforma deja creatd pentru a atrage donatori interesati si care
au posibilitate si ajute Moldova la reformarea sectorului justifiei in infregime sau In anumite
domenii/aspecte specifice.

Actiunile pentru care s-au identificat costurile estimative pot fi grupate in urmitoarele blocuri:

1) efectuarea unor studii / cercetéri / sondaje/ elaborarea unor proiecte ample de acte normative
— de reguld realizarea acestor actiuni va fi bazati pe experienta consultantilor independenti (nu
functionari publici) iar la calculul cheltuielilor de consultantd s-au luat In consideratie preturile
medii achitate de donatorii activi in Republica Moldova pentru remunerarea muncii.

2) alocarea de unitéti de personal precum si majorarea salariului unor categorii de functionari
din cadrul instantelor de judecats

in scopul fortificarii capacititilor unor institutii, avind in vedere numarul actual de personal dar
si complexitatea si diversitatea sarcinilor atribuite, s-a propus alocarea suplimentari a unor
unitéti de personal.

Totodati, constituie un imperativ necesitatea inliturarii discrepantei dintre nivelul de salarizare
a colaboratorilor instantelor de judecati care contribuie la exercitarea puterii judecitoresti in
raport cu colaboratorii care contribuie la exercitarea puterii legislative si celei executive. n
Hotéartrile Curtii Constitutionale nr.24 din 10 septembrie 2013 si nr. 25 din 6 noiembrie 2014
instanfa de contencios constitutional a retinut ci aceastd discrepanti constituie un factor
discriminatoriu si, in final, un factor dezechilibrant intre puterile statului or, asigurarea unui
echilibru inire puterile statului se reflectd §i in gradul de proportionalitate al asiguriirii
materiale a personalului administrativ, care in final contribuie la realizarea sarcinilor de citre
reprezentanfii acestor trei puterifn vederea executdrii acestor hotiriri au fost efectuate
modificirile/ ajustirile de rigoare in Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a funcfionarilor publici. Prin adoptarea noii Legii nr.270/2018 privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar i abrogarea Legii nr. 48/2012 din nou a fost admis un nivel inferior
de salarizare a functionarilor din sistemul judecétoresc in raport cu salarizarea unor functii
identice din cadrul autoritétilor legislativi si executivi.

3) dezvoltare de infrastructuri — cu referire la acest aspect cu preponderenti cea mai mare sum#
urmeazi a fi alocaté pentru constructia noilor sedii ale judecitoriilor.

4) dezvoltarea sistemelor informagionale judiciare.

Prin raportare la categoriile de actiuni grupate in blocurile indicate mai sus, sumele pot fi
distribuite dupd cum urmeazi: 1) 9048,3 lei; 2) 74736,6 lei; 3) 834863,7 lei; 4) 91182,0 lei.

6. Modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Avind in vedere cd acest proiect este un document de politici si nu un act cu caracter normativ,
nu este necesar operarea modificdrilor in alte acte normative.

7. Avizarea §i consultarea publici a proiectului

Intregul proces de elaborare a proiectului a fost descris mai sus (a se vedea la pet.4).

Acest proces a combinat cele doud modalititi de consultare a opiniilor celor interesati: 1)
solicitarea propunerilor in formd scrisd; 2) organizarea sedintelor de lucru.




Astfel, pe parcursul lunilor februarie-martie 2019, in scopul identificirii necesitatilor de reformi
si a solutiilor pentru imbunatétirea sectorului justitiei direct de la cei cdrora le sunt adresate,
Ministerul Justitiei a avut sedinte cu diversi actori ai sectorului justitiei, dupd cum urmeaza:

o 1 februarie (Curtea de apel Comrat) - an fost prezenti atit judecitorii instantei de apel
Comrat gi Cahul, cit si judecitorii care activeazd in judecitoriile din circumscriptia
acestor Curti de apel. La fel, la sedinti au fost prezenti: reprezentantii secretariatelor
instanfelor judecitoregti, Directiei de justitie a Ggiuziei, Adunirii Populare a
Gigiuziei, Camerei teritoriale a executorilor judecdtoresti Sud, a reprezentantei
Oficiului Avocatului Poporului din Comrat, Biroului de probatiune Comrat, avocati,
coordonatorul Oficiului Teritorial Comrat al CNAJGS.

e 8 februarie (Curtea de apel Bdlti) — au fost prezenti reprezentantii corpului judecitoresc
din instanta de apel, precum si din instantele din circumscriptia acesteia, personalul
instantelor (sefi de secretariate, asisten{i judiciari, grefieri), reprezentantii Camerei
teritoriale a executorilor judectoresti Nord si a Baroului de avocati Balti.

13 februarie intélnirea a avut loc cu reprezentantii Procuraturii Generale.

14 februarie (Curtea de apel Chisindu) - intilnirea a avut loc cu judecitorii Curtii de
apel Chisin#u gi judecitorii care activeazi in judecétoriile din circumscripfia respectivei
curti de apel.

¢ 19 februarie discutii au fost purtate cu liberii profesionisti (avocati, notari, executori
judecatoresti, experti  judiciari,  mediatori,  administratori  autorizafi,
interpreti/traducitori).

e 21 februarie - discutii au fost purtate cu mediul de afaceri.

22 februarie — discutii au fost purtate cu mediul academic.
28 februarie — reprezentantii Ministerului Justifiei au purtat o discutie cu Plenul Curtii
Supreme de Justitie.

¢ 5 martie - a avut loc sedinfa comund a reprezentantilor Consiliului Superior al

Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor.

Proiectul Strategiei elaborat ca urmare a sintetizérii tuturor propunerilor identificate in cadrul
acestor discutii a fost lansat pentru primele consultdri publice in data de 13 aprilie 2019,

In luna august 2019, Ministerul Justitiei a solicitat asistenta Consiliului Europei pentru
efectuarea unei expertize la proiectul initial al Strategiei prin raportare atit la constatirile ficute
de citre expertii CoE in evaluarea strategiei anterioare, cét si tinAind cont de noile priorititi.
Opinia expertilor a fost receptionatd in luna septembrie 2019.

La 3 ianuarie 2020, proiectul Strategiei si a Planului de actiuni au fost transmise membrilor
Grupului ad-hoc de experti ai Consiliuiui Europei. Expertizele CoE au fost remise in adresa
Ministerului Justifiei in luna aprilie 2020.

La 13 januarie 2020, Ministerul Justitiei a solicitat tuturor autoritiilor responsabile formularea
propunerilor/comentariilor asupra propunerilor stabilite in proiectul Planui de actiuni, precum
gl prezentarea de noi propuneri care urmeazi a fi incluse.

Sedintele de lucru organizate in 2020:

¢ 5 martie 2020 — sedinfa de lucru cu reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii,
judeciitori din cadrul mai multor instante de judecatsd (CSJ, curti de apel, judecatorii),
precum §i reprezentanti ai societiifii civile §i partenerilor de dezvoltare;

e 10 martie 2020 - sedintZ cu reprezentantii sistemului Procuraturii gi Consiliutui Superior
al Procurorilor;

e 5 mai 2020 — videoconferintd cu expertii CoE in cadrul cireia au fost prezentate
principalele recomandari formulate in documentele de expertizi;




* 9 junie 2020 - videconferinti cu expertii CoE in partea ce tine de procesul de evaluare
a costurilor;

o 11 junie 2020 — videconferintd cu CoE si reprezentantii CSM, CSP, PG, INJ si ai
societ#tii civile;

e 7 iulie 2020 — Dialogului online de politici: ,,Strategia pentru asigurarea independentei
si integritétii sectorului justifiei". In cadrul evenimentului au participat Ambasadorul
Uniunii Europene in Republica Moldova, Ambasadorul SUA in Republica Moldova,
seful Oficiului Consiliului Europei la Chigindu, reprezentantii institutiilor de stat cu
competente In sector dar si reprezentantii societatii civile.

e 21,29-30 iulie 2020 — atelier de lucru cu reprezentantii societatii civile.

Aditional consultdrilor proiectului de pe platforma Ministerului Justifiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prin scrisoarea Cancelariei de Stat
nr. nr.18-23-7125 din 06.08.2020 proiectul a fost expediat pentru avizare.

in scopul asigurarii transparentei in procesul decizional, pe pagina oficiald web a Ministerului
Justitiei www.justice.gov,md a fost creat un directoriu ,Noua Strategie In sectorul justitiei” unde
pot fi consultate versiunile acestui proiect la diferite etape, opiniile receptionate i evenimentele
desfisurate.
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