
Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21/1-5968 din 23 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11882 din 13 noiembrie 2023

Copie:

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria(djnfgov.md 
Banca Nationala a Moldovei 
e-mail: ion. costanda(a),bnm. md 
Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(a),gov. md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte 
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) 
(numar unic 988/MF/BNM/2023), in limitele competentelor legale, comunicam 
urmatoarele.

Potrivit notei informative, in vederea imbunatatirii cadrului legal aferent 
activitatii bancare, unitatilor de schimb valutar, precum si a consolidarii rolului Bancii 
Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor sale de baza, autorii proiectului de lege 
propun modificari la о serie de acte normative, si anume: Legea nr.548/1995 cu privire 
la Banca Nationala a Moldovei (Art.I), Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare 
si laresursele informationale de stat (Art.II), Codul de executare al Republicii Moldova 
nr.443/2004 (Art.III), Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea 
proprietatii publice (Art.IV), Legea asociatiilor de economii si imprumut nr.139/2007 
(Art. V), Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara (Art. VI), Legea nr.229/2010 
privind controlul financiar public intern (Art. VII), Legea nr. 114/2012 cu privire la 
serviciile de plata si moneda electronica (Art.VIII), Legea achizitiilor publice 
nr.131/2015 (Art.IX), Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor 
(Art.X), Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare 
(Art.XI), Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor (Art.XII), Legea nr.100/2017 
cu privire la actele normative (Art.XIII), Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de 
creditare nebancara (Art.XIV), Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii 
publice (Art.XV), Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 (Art.XVI), 
Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii 
spalarii banilor si fmantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor (Art.XVII), 
Legea nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (Art.XVIII), Legea 
nr. 106/2022 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru pagube 
produse de vehicule (Art.XIX).

Cu referire la ArtXX alin.(2), ce vizeaza de facto derogari de la momentul 
general al intrarii in vigoare a legii, aflata la etapa de proiect, care este data publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, obiectam asupra stabilirii retroactive a 
momentului de intrare in vigoare a prevederilor de la Art.I pct. 10 (in partea ce tine de 
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completarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu articolul 
212) si de la Art.III - data de 1 iulie 2023.

Potrivit art.7 alin.(l) si (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr.l 107/2002: 
„Legea civila nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprima conditiile de 
constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei 
situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea noua nu modifica si nu desfiinteaza 
efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau Tn curs de realizare. Legea 
noua este aplicabila situatiilor juridice in curs de realizare la data intrarii sale in 
vigoare”.

Indiscutabil, regula neretroactivitatii legii se bazeaza Tn primul rand pe 
dezideratul asigurarii drepturilor omului si siguranta raporturilor juridice. La aplicarea 
acesteia se va avea in vedere criteriul temporal - raport juridic trecut, prezent sau viitor, 
precum si criteriul de stare al raportului juridic - consumat, in executie sau planificat. 
Retroactivitatea legii nu poate fi aplicata pentru inrautatirea situatiei individului, dar 
poate fi aplicata pentru imbunatatire. Totusi, legiuitorul urmeaza a evita asemenea 
ingerinte, pastrand regula neretroactivitatii.

Totodata afirmand aceste lucruri, ne conducem si de alte elemente ale securitatii 
juridice: previzibilitatea, accesibilitatea si interpretarea unitara a legii. Or, legea 
retroactiva a priori nu poate fi previzibila, din simplul motiv ca nu a existat la 
momentul aparitiei raportului juridic. In egala masura, о lege retroactiva va afecta 
substantial regulile de accesibilitate si interpretare unitara a legii sub aspectul 
inexistentei sale la etapa planificarii actului juridic si asumarii eventualelor consecinte. 
Astfel, doar privite si aplicate in complex aceste elemente, se asigura siguranta 
raporturilor juridice.

In context, este inadmisibila stabilirea normelor regulatorii referitoare la platile 
de supraveghere percepute de Banca Nationala a Moldovei si a integrarii actelor emise 
de Banca Nationala a Moldovei privind perceperea platii de supraveghere si 
penalitatilor in categoria documentelor executorii care necesita a fi executate conform 
prevederilor Codului de executare, cu efect retroactiv, la data de 1 iulie 2023.

Nu in ultimul rand, in continutul notei informative urmeaza fi reflectate 
argumentele care au determinat initierea unor astfel de propuneri legislative (supuse 
dezbaterii prin prezentul aviz) si care vor intra in vigoare la data de 1 iulie 2023, or 
nota informativa permite identificarea vointei autoritatii publice care a elaborat 
proiectul de act normativ respectiv.

Secretar general

Digitally signed by Turcanu Angela 
Date: 2023.11.23 23:17:07 EET 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova Angela TURCANU

Ex.: SilviaMimtean
Tel.: 022250672
E-mail: silvia.muntean@midr.gav.md

Pia(a Marii Adunari Nationale 1, mun. Chi.jinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@:midr.gov.md Paglna web: www.midr.gov.md
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MINISTERIAL AFACERILOR EXTERNE $1 1NTEGRARH EUROPENE 
Al, REPUBLIC!! MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str, 31 Angus! 1989 80, MD-2012 Chi$inftt • Tel: (373 22} 578205 • Fax: (373 22) 232302 • hHp://www.mfa.gov.md

Nr. 01/3/041.1-13518 din 24 noiembrie 2023
La nr. 18-69-11882 din 13 noiembrie 2023

Mini stem 1 Fmantelor
Copie'. Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe Integrant Europene a examinat proiectul Hotdrdrii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentnt modificarea unor acte 
normative (consolidarea cadrului de activitate alBdncii Rationale a Moldovei) (numar 
unic 988/MF/BNM/2023) §i, in limita competenfelor funciionale, comunica 
urmatoarele.

Cu referire la art, I, pct. 6 [prin care se completeaza prevederile al in. (33) si se introduc 
alin. (3s), (41) la art. 11], pct. 7 [prin care art. 111 se completeaza cu alin. (8)], pct. 31; 
art. VI., pct. 1 §i 2; art. VIH, pct. 1; art X, pct. 1; art. XII, pct. 2, pct. 51 [prin care art. 
143 se completeaza cu alin. (5)], se menfioneaza urmatoarele.
Legea nr, 100/2017 cu privire la actele normative Codul admimslrativ nr. 116/2018, 
de la care se stabilesc exceptiile prin normele indicate, fac parte din categoria legilor 
organice, conform prevederilor art. 72, alin. (2) din Constilufia Republicii Moldova. 
Conform art. 7, alin. (1) al Legii nr. 100/2017, doar actul normativ cu forta juridica 
superioara poate modifies sau abroga un act normativ cu for|a juridica inferioara al 
aceluia§i emitent. О lege ordinal, cu forta inferioara, nu poate modifies о lege organica, 
care are forta superioara. In sensul respectarii ierarhiei actelor normative, exceptiile care 
se doresc a fi operate prin proiectul de lege ordinara supus avizarii, urmeaza a fi 
introduse concomitent in actele normative ce au о forta juridica de lege organica.

Cu referire la art. I, pct. 4 care confera Bancii Nafionale a Moldovei prerogativa de a 
participa la organizatii Internationale, coopera sau mcheia acorduri de colaborare cu 
aceste organizafii, se subliniaza faptul ca Banca National a a Moldovei nu poate mcheia 
tratate internationale. De asemenea, participarile in cadrul organ izatlil or Internationale 
de profit (m temeiul actelor statutare la care RM a devenit parte) necesita a fi coordonate 
cu autoritatile publice centrale de specialitate. In aceasta ordine de idei, prevederile in 
cauza urmeaza a revazute pentru a fi expuse astfel meat sa nu fie in contradiepe cu 
legistatia in vigoare m cazul in care actele statutare ale organizatiilor de interes au statut 
de tratate.

Conform anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017, in compartimentul 3 al note! informative, 
urmeaza a fi indicat daca modificarile rezulta din angajamentele asumate de Republica 



Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeans, dar mentiunea privind 
elaborarea tabelului de concordanta.

In conformitate cu pct 12, subpct. 4), lit. a) din Regulamentul privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislajia Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea 
Guvernului nr. 1171 din 28.11.2018 (in continuare: Regulament)* proiectul examinat. 
fiind un act normativ care are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislates Uniunii Europene, urmeaza sa contina in mod obligatoriu clauza de 
armonizare, care indica gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene.

Totodata, cu referire la tabelul de concordanta, se considers utile urmatoarele ajustari, 
conform anexei nr. 3 la Regulament.

~ in compartimentul 1 urmeaza a fi inclusa cea mai recenta modificarc a 
Directive! 2013/36/UE;

- in compartimentul 3, gradul general de compatibilitate urmeaza a fi ajustat 
conform pct. 35 din Regulament* tinand cont de faptul ca prevederile proiectului 
actului normativ national nu transpun prevederile actului Uniunii Europene in 
total itate;

- in compartimentul 5 urmeaza a fi mcn|ionate articolele, alineatele, paragrafele 
etc. ale proiectului de act normativ national, care corespund §i transpun 
dispozi|iile actului Uniunii Europene;

- in compartimentul 6, calificativele de compatibilitate urmeaza a fi ajustate 
conform prevederilor pct. 35 din Regulament;

- in compartimentul 8 urmeaza a fi indicate tennenele preconizate pentru realizarea 
transpunerii integrale a actului Uniunii Europene proiectele de acte nonnative 
care vor inlatura diferentele de compatibilitate constatate.

Digitally signed by Mi|u Mihail 
Date; 2023.11.28 15:44:04 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai M1JU
Secretar General

Red,: Rotfdr Cristina
tel.: (022) 578 324
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Banca Nafionall a Moldovei
e-mail: official@bnm.md

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelariafymf.gov,md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria^,gov.md

Cu referire la proiectul hotar&rii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modiflcarea unoracie normative (consolidarea cadrului de activitate al 

. Bancii Nafionale a Moldovei (numar unic 988/MF/BNM/2023), in limita 
competentelor functionate, urmatdarele.

Art I.
La pct5, propunerea de conipletare a articolului 10 cu alineatul (3) se considera 

improprie, or banca centrala nu poite deveni client al unei banci comerciale in sensul 
dreptului civil comun in materie §i respectiv, nu poate deschide conturi bancare in 
sensul inifierii relafiilor de afacerij cu о banca comerciala. Astfel, norma respectiva 
urmeaza a fi exclusa din protect.

Pct9, propunerea de completare a articolului 20 alineatul (5) comporta un 
caracter ambiguu, fapt pentru carp recomandam menfinerea normei in redactia in 
vigoare. Г '

Pct 10, reglementarea aspectelorvizate se accepta de principiu. tnsa, proiectul 
nu prevede expres principiul proporfionalitafii platilor de supraveghere in conformitate 
cu Regulamentul (UE) Nr. 1163/2014 al Bancii Centrale Europene din 22 octombrie 
2014 privind taxele de supraveghere (a se vedea art. 10 alin. (6) urmatoarele.). Altfel, 
se are in vedere calcularea taxei ahuate: de supraveghere platite de fiecare debitor al 
taxei - or nu toate handle comerdale locate pot cadea sub incidenta unei §i aceleia^i 
taxe. S-a precizat in protect ca moduli de determinare a taxei sc va reglementa de catre 
actele interne ate Bancii Nationalep ceea ce consideram imperativ, msa principiul 
proportionalitafii trebuie sa fie reglementat expres in actul normativ primar.

Pctll, propunerea de reglenientarc prevede interzicerea membrilor organelor de 
conducere ale Bancii Nationale si personalului cu lunctii de supraveghere de a define

Pia|a Marii AdimSri Nationale nr, 1,:СЫ§тМ MD-2012, tel -t-S73-22-25-06-29, fax +373-22-25-06-29
E-mail: $ccretariat@mded.i*ov,md Pagina web: www.inded,eov,md 



cote de participate in capitalul social al entitatilor supravegheate. Din perspectiva 
dreptului comparat, aceste clauze sunt- regl^mentate distinct, fiecare banca centrala 
prevazand aceste chestiuni diferit. , ; 3 f

Consecutiv, avand in vcderc profilul general al statului Republica Moldova, 
revenim la principiul proportionalitatii ^i^ugeram ca din moment ce exista astfel de 
initiative de actualizare legislative, in scppul prevenirii oricaror elemente, acfiuni sau 
inactiuni coruptibile (nu dear conflipte. de interese), sa existe interdict! a tuturor 
salariafilor bancii centrale de a define.cote de participate. Un alt punct ar fi ca nu doar 
in organizatiile care sunt supuse supravegherii, ci tuturor institutiilor care cad sub 
incidenta supravegherii Bancii Nationale a Moldovei. Astfel, pe perioada contractului 
de munca (indiferent de perioada acestiiia;sau apologia contractului), salariatul nu are 
dreptul de a define cote de participate in.jnstitutiile ce pot fi subiectul supravegherii 
Bancii Nalionale a Moldovei. г : и l ;

Intru implementarea $i executarea abestgi propuneri, multe banci centrale;aproba 
a^a-numitele Policy on Staff Trading & Financial Assets (suplimentar unui Cod de etica 
nr. II). In argumentarea acestei sugestii stau majoritatea bancilor centrale din Uniunea 
Europeans. De remarcat ca unele reglementarijnu sunt absolute, de exemplu unele banci 
centrale prevad praguri, altele lasac la Jatjtpdinea salariafilor un anumit numar de 
institufii financiare in care pot define cote, etei)

Pct 17, propunem revizuirea propunerilor aferente art. 53 alm. (1) inclusiv cu 
excluderea literei f). Introducerea acestor modificari ar putea implica riscuri mai mari 
$i о lichiditate redusa, fapt care pe cakpde! consecinfa, ar putea afecta stabilitatea 
fmanciara, avand in vedere ca se refera 1^ fezervele intemafionale ale statului.

Pct.24, nu se accepts, Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea 
proprietafii publice reglementeaza raportitile^ce tin de administrarea §i deetatizarea 
proprietafii publice. Sub incidenfa acestbipegj cade proprietatea publics a statului $i 
proprietatea publica a unitafii administrafiy-teritoriale.

Legea nr. 29/2018 privind delimitaf ф proprietafii publice reglementeaza regimul 
juridic aplicabil proprietafii publice. Avand drept scop consolidarea cadrului legal in 
vederea delimitarii proprietafii publice, asigurarii dreptului de proprietate §i a folosirii 
eficiente a bunurilor proprietate publica a statului, a bunurilor proprietate publica a 
unitafilor administrativ-teritoriale.

Mai mult, regimul juridic al bpnurilor domeniului public conform Legii 
nr.29/2018 art.5, stabile^te inclusive ей: cohtabilitatea bunurilor domeniului public se 
tine separat, confomi prevedcrilor Legii: contabilitafii §i raportarii financiare nr. 
287/2017. : ! J

Completarile propuse denatmpaza filosbfia cadrului legal existent cu privire la 
proprietatea publica a statului, implicit faptul ca doar Guvernul are atribufii in domeniul 
administrarii si deetatizarii proprietafii Ф stat. Instituirea unui regim special pentru 
Banca Nafionala a Moldovei, prin dobandirea dreptului de posesie, folosinta
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dispozitie asupra bunurilor propijietate i publica aflate in gestiunea sa, introduce 
precedente riscante in procesul ф adihinistrare a proprietatii publice a statului. 
Completarile §1 modiflcarile profuse, j sunt absolut irelevante pentru realizarea 
obiectivului fundamental al BanciiNaponale a Moldovei, statuat la art, 4: asigurarea $i 
mentinerea stabilitatii preturijorJ tPrincipiul independence! bancilor centrale este 
consacrat, inter alia, in Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene (art. 130), in 
Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale §i al Bancii centrale Europene (art. 
7), in legile contemporane cu privire la bancile centrale, implicit in Legea nr. 548/1995 
(art. 6, alin. (4)), ca precondifie fundamentala ce permite bancilor centrale sa asigure §i 
sa men|ina stabilitatea prefurilor. ■ Principiul independence! bancilor centrale include 
patru tipuri de independent - fuppponala, institutional^ personal^ §i fmanciara. De 
menfionat ca, niciunul dintre acestejtipuri de independent nu necesita neap&rat dreptul 
bancii centrale de a dispune asupra bunurilor proprietate publica a statului.

Referitor la propunerea aferep efectuarii inventarierii bunurilor atat imobile cat 
mobile conform reglementarilor ipterne ale Bancii Nationale a Moldovei se contrazic 

cu prevederile din Legea contatiipt&fii-;§i raportarii financiare nr, 287/2017, care 
stabileste ca entitatea este obligati ba efectueze inventarierea generala a activelor, 
capitalului propriu datoriilor in nibdul stabilit de Regulamentul privind inventarierea, 
elaborat si aprobat de catre Ministerul Finanfelor.

Pct.25, nu se accepta, Depozitarului central unic al valorilor mobiliare este 
persoana juridica cu statut de socid(atepe actiuni, in care Banca Nationala a Moldovei 
este acjionarul majoritar cu о - dejinere . de peste 90 la suta din capitalul social al 
Depozitarului. Capitalul social cohstituie 24,4 mln lei. Prin modiflcarile propuse In 
legislate cu exceptari se subintelfege ca decizia de instrainare a ac|iunilor (nu se 
cunoaste dreptul de proprietate a ^cestora/apartenenja pe domenii) definute de catre 
Banca Na|ionala a Moldovei poatb: ft luata de sine statator in baza reglementarilor 
interne. J. . v

Prin urmare, completarea propusa ce prevede except!! pentru Banca Nationala a 
Moldovei poate crea un precedent nedorit, De asemenea, poate crea vulnerabilitati, 
perceptia publica asupra integritatiipfocesului de instrainare §i administrate a acestor a 
bunurilor. <7 I a

Art IL 7: di 7 -
Proiectul prevede exceptareajBancii Naponale a Moldovei de la aplicarea Legii 

nr.467/2003 cu privire la informatizare- §i la resursele informationale de stat. In acest 
sens, menjionam ca legea in cadza* constitute legea de baza care reglementeaza 
domeniul informatizarii §i care stabile§te!regulile de baza §i conditiile de activitate in 
domeniul crearii §i dezvoltarii inteastrueturii informafionale nationale ca mediu de 
functionare al societatii informa(ionale din Republica Moldova, reglementeaza 
raporturile juridice care apar in procesul de creare, formare si utilizare a resurselor

it: !■ : -• \
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informationale automatizate de stat,; ;a ' tehnologiilor, sistemelor retelelor 
informationale de stat .

Exceptarea de la aplicarea ^prevqderilor Legii nr.467/2003 cu privire la 
informatizare §i la resursele in formation ale de stat, fara a se interveni cu reglementari 
Speciale, la nivel de lege, care sa reglem,enteze procesele in sfera informatizarii pe 
domeniul de competenta al Bancii Nationak, inclusiv crearea functionarea resurselor 
si sistemelor informa|ionale ale Bancii Nationale a Moldovei, creeaza о situatie de 
lacuna normativa majora. Totodata, proiectul nu include nici prevederi de baza care sa 
reglementeze raporturile dintre Banca .Nationala a Moldovei §i Guvem, Ministerul 
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, Jnstitutia publica Agentia de Guvemare 
Electronica $i Institujia publica Servicjul Tehnologia Informatiei $i Securitate 
Cibemetica.

Totodata, шепЦопат ca Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare §i la 
resursele informa|ionale de stat confine nu humai prevederi care stabilesc competenfele 
de baza ale autoritatilor §i institufiilor publice in domeniul sistemelor resurselor 
informationale de stat, dar §i alte prevederi generale de bazaprivind raporturile juridice 
in domeniul crearii, administrarii, mentenanfei, dezvoltarii §i utilizarii sistemelor 
informationale de stat, inclusiv stabile§te drepturi (spre ex. de acces la informa^ia din 
resursele informa|ionale de stat), precuftT $i stabile^te documentarea obligatorie a 
sistemelor §i resurselor informationale die stat (conceptul sistemului informational, 
caietul de sarcini al sistemului informational regulamentul resursei informationale), 
tn acest context, mentionam ca proiectul nu contine norme care ar oferi о solute la 
exceptarea Bancii Nationale a Moldovei de la aplicarea acestor prevederi de baza.

Art. IV. Art. XV.
Nu se accepta. A se vedea argumentele de la punctul 24 din protect Art. I. Legea 

nr. 548/1995. ':

Secretar de stat Viore Z

Digitally signed by Garaz Viorel 
Date; 2023.12.13 13:45:47 BET 
Reason: Moldsign Signature

- Location: Moldova

Ex.rSPAPP 
tel 022-250-652

Ex.:DJ
tel. 022-250-688



CURTEA DE CONTURIA REPUBLIC!! MOLDOVA
MD-2001, mun. Chiijin&i, bd. $tefan eel Mare §i Sf&nt nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02, 

fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccnn.md, e-mail; ccrm@ccrrn.md

Nr. «УсМ " ... .......... din ej-Z ZZ J-Ш .

la ПГЛ8-69Л1Ш din 13.11.2023

Ministerul Finanfelor 
feancelaria@fnfy0 v. md)

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la adresarea Cancelariei de Stat, tnregistrata in cancelaria Curfii de 
Conturi cu nrJ 80-23 la 14.11.2023, prin care a fost rem is spre avizare proiectul. de 
hotariire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte 
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) 
(numar unic 988/MF/BNM/2023), autor - Ministerul Finantelor/Banca National*! a 
Moldovei, Va informant ca Curtea de Conturi a examinat, in limita competentelor sale 
proiectul de hotarare menjionat

tn acest context, Va comunicani lipsa propuneriloi7obiec{iilor la proiectul// 
respectiv.

Ex,t Ludmila Itaiat'u
lei: &212&6 Ш4
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CENTRUL NATIONAL 
ANTICORUPJIL al 

REPUBLIC!! MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION 
CENTRE OF THE REPUBLIC OF 

MOLDOVA

Adrcsa; MD-2004, bd. §tefan cel Mare §1 Sfanl 198, mum Chi§iiiSu, Republics Moldova 
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secrctanat@cna.md

Nr, 06/2/18587 din 21,11.2023
La nr. 18-69-11882 din 13.11.2023

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numar 
unic 988/MF/BNM/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integrita{ii nr,82/2017, eficicn(a cultivarii 
climatului de integritate institutionala §i profesionala este supusa verificarilor din partea 
conducatorilor entita{ilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societal civile §i mass- 
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al 
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in 
sectoral public, se va efectua doar asupra proiectului defmitivat in baza propunerilor 
obiecjiilor expuse in procesul de avizare §i/sau de consultare a parfilor interesate,

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insofit de avizele 
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate tn cadrul 
consultant publice, fapt ce presupune ca ulterior redacfia proiectului poate suferi 
modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitam condescendent expedierea in adresa Centralui 
National Anticoruptie a proiectului defmitivat, pentru efectuarea expertize! anticoruptie.

Director
Digitally signed by Pinzaii Aiexandr 
Date: 2023,11.21 16:05:40 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex;ChistolC, Tel. 022 257-421



SERVICIUL 
PREVENIREA SI COMBATEREA

SPALARIIBANILOR
MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spcsb.gov, md office@spcsb,gov.md

Nr. 01/2-30-1797 din 24 noiembrie 2023

MINISTERUL FINANTELOR

E-mail: cancelaria@mf.gov.md

Copie: CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelaria@gov,md

La nr. 18-69-11882 din 13.11.2023 cu privire la solicitarea avizarii proiectului Hotararii 
de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte 
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bdncii Nationale a Moldovei) (numar unic 
988/MF/BNM/2023), autor-Ministerul Finantelor/Banca Nationala a Moldovei, 
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, intervine cu urmatoarele propuneri 
asupra proiectului inaintat spre examinare.

La art. 5 alin. (5) din proiectul de modificare a Legii nr. 548/1995, se inlocuieste 
sintagma care se refera la inceputul curgerii termenului de 6 luni de aplicare a masurilor de 
stabilizare financiara, cu о sintagma care pastreaza sensul anterior al normei, implicit prevede 
momentul publicarii deciziei Bancii Nationale a Moldovei pe pagina web oficiala, dar 
atribuie si о alta semnificatie momentului de publicare a deciziei, si anume cel de intrare in 
vigoare. Consideram ca, scopul legiuitorului nu a fost sa reglementeze la art. 5 alin. (5) 
momentul in care decizia de aplicare a masurilor de stabilizare financiara produce efecte 
juridice, dar care este imprejurarea faptica ce determina curgerea termenului de cel mult 6 
luni a acestor masuri. Din aceste considerente, este relevant sa facem trimitere la art. 139 alin. 
(l)-(3) din Codul administrativ, care reglementeaza efectele juridice ale actelor 
administrative si indica in mod univoc momentul in care acestea devin valabile.

Astfel ca, sub acest aspect, sintagma „ de la data intrarii in vigoare ” isi are originea in 
norma constitutionala de la art. 76, este caracteristica legilor si actelor normative in general, 
in sensul art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 52 alin. (2) din proiectul de modificare al Legii nr. 548/1995, se propune dupa 
sintagma „si intra in vigoare”, expunerea nomei dupa cum urmeaza: „ la datapublicarii lor 
sau la data indicata in textul actului respectiv, care nu poate fl anterioara dateipublicarii”.

In continuare cu privire la modificarile si completarile aduse prevederilor de la art. 11, 
se fac urmatoarele precizari:

- alin. (36), este utilizata sintagma „prejudicii semnificative” cu referire la instituirea 
dreptului Bancii Nationale de adoptare a unui act administrativ individual defavorabil, 
nefiind delimitate cel putin criteriile de determinare al caracterului semnificativ al
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prejudiciilor, ceea ce denota caracterul vag al categoriei juridice utilizate. La acelasi 
articol, referitor la optiunea Bancii Nationale de a „confirma” sau „inlocui” decizia 
adoptata in scopul prevenirii prejudiciilor semnificative in sistemul financiar, inclusiv 
in infrastructurile pietei financiare, este necesar sa relevam faptul ca in conformitate 
cu prevederile art. 143-146 din Codul administrativ, aceste mecanisme de confirmare 
sau inlocuire a unui act administrativ individual defavorabil nu sunt reglementate, 
considerente din care se propune excluderea optiunilor respective din textul normei; 
alin. (38) redactia normei stabileste ca „Prevederile Codului administrativ se aplica in 
activitatea administrativd a Bancii Nationale doar in masura in care nu contravin 
normelor stabilite deprezenta lege”, se propune a fi expusa intr-o alta redactie, or, in 
cazul a doua acte normative de aceeasi forta juridica, in lipsa unei subordonari directe 
in actele normative, conform proiectului atat Legea nr. 548/1995, cat si Codul 
administrativ sunt legi organice, astfel ca este inaplicabila conditia ca actul inferior sa 
corespunda si sa dezvolte tezele actului normativ superior, fiind incidents institutia 
concurentei normelor, la caz, concurenta dintre norma generala care reglementeaza 
procedura administrativa (Codul administrativ) si norma speciala care reglementeaza 
о procedura administrativa distincta (Legea nr. 548/1995). Corespunzator se propune 
urmatoarea redactie a normei pe intreg textul proiectului: „Prevederile Codului 
administrativ se aplica in activitatea administrativd a Bancii Nationale. cu derogdrile 
stabilite de prezenta lege”\
alin. (5) privind completarea textului cu prevederi care stabilesc „Daca instanta de 
judecatd, prin hotdrare judecatoreasca definitiva, anuleaza in tot sau in parte actul 
administrativ individual de respingere a solicitdrii sau о decizie adoptata inprocedura 
prealabila cu privire la un asemenea act administrativ individual si obliga Banca 
Nationaid sa emitd sau sd modifice un act administrativ individual, Banca Nationaid 
initiazd din oflciu о noud procedura administrativd, care se desfdsoara in conditiile 
stabilite de legislate. Termenul de finalizare a noiiproceduri administrative curge de 
la data prezentarii de cdtre solicitant a tuturor datelor necesare potrivit legislafiei”, 
este necesar sa subliniem faptul ca, initierea unei noi proceduri administrative in 
vederea executarii hotararii judecatoresti definitive, contravine prevederilor art. 120 
din Constitute si creeaza premise pentru incalcarea dreptului la un proces echitabil 
garantat de art. 6 paragr. (1) din Conventia Europeans pentru apararea Drepturilor 
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Or, initierea unei noi proceduri administrative 
este justificatS doar in cazul in care adoptarea actului administrativ dispusa prin 
hotarare judecatoreasca definitiva, este conditional, conform legii, de adoptarea unor 
alte acte administrative si obliga imperativ la realizarea unor actiuni, respectarea unor 
proceduri si participarea altor participant, decat petitionarul care a fost restabilit in 
dreptul sau lezat de Banca Nationala a Moldovei;
alin. (61), se propune inlocuirea sintagmei „mutatis mutandis”, cu formularea 
corespunzatoare in limba romanS „ in mod corespunzator ”, astfel incat norma adoptata 
sa corespunda prevederilor art. 54 alin. (1) lit. c) si f) din Legea nr. 100/2017;
alin. (14) prevede ca, „ Recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti definitive 
privind incasarea mijloacelor banesti din contul Bancii Nationale suspenda 
executarea hotararii judecatoresti respective ”, este de notat ca acestea sunt contrare 
prevederilor art. 120 din Constitute care consfinteste caracterul obligatoriu al
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hotararilor definitive adoptate de catre instantele de judecata, este discordant 
prevederilor art. 251 alin. (2) Cod administrate care prevede ca, deciziile instantelor 
de apel sunt executorii de la emiterea lor, iar Codul de executare la art. 78 prevede 
mecanismul suspendarii executarii.

La art. 66, se propune inlocuirea cuvantului „ cu rename ” cu о alta sintagma care sa 
corespunda rigorilor terminologiei juridice, si anume, „си о buna reputafie la nivel 
international”.

Din continutul art. 701 alin. (4), se propune excluderea cuvantului „nerestrictionat” cu 
referire la modul de exercitare a dispozitiei bunurilor ce constituie rezervele intemationale 
ale statului, iar la alin. (5) se propune excluderea notiunii de „expropriere”or termenul de 
expropriere, care presupune trecerea din proprietate privata in proprietate publica, este 
impropriu in raport cu bunurile ce constituie rezervele internationale ale statului, avand in 
vedere prevederile art. 46 alin. (2) din Constitute care prevede ca, nimeni nu poate fi 
expropriat decat pentru о cauza de utilitate publica, stability potrivit legii, cu dreapta si 
prealabila despagubire si prevederile art. 501 alin. (2) Cod civil, care prevede ca, dreptul de 
proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afara numai pentru 
cauza de utilitate publica pentru о dreapta si prealabila despagubire. Exproprierea se 
efectueaza in conditiile legii.

La art. 751 alin. (8), care prevede ca, „inainte de emiterea unei hotardri defavorabile 
pentrupersoana supusd controlului si/sau altiparticipanti laprocedura de control, se aplicd 
corespunzator dispoztfiile art. 11 alin. (34)-(37f\ consideram ca, norma are caracter 
discriminatoriu, iar aplicarea prevederilor inainte de adoptarea unei solutii presupune 
existenta unor prejudecati si opinii/pareri/concluzii preformulate, inainte de finalizarea 
procedurii de control si parcurgerea tuturor etapelor stabilite, motive din care se propune 
excluderea cuvantului „defavorabile”, iar prevederile art. 11 alin. (З4)- (37) ar urma sa fie 
aplicabile in toate cazurile.

La art. 752 alin. (4), in vederea sporirii caracterului comprehensiv al normei se propune 
expunerea normei in urmatoarea redactie: ..Termenul de aplicare a sanctiunii este de 5 ani 
din momentul comiterii mcdlcdriF.

La art. 753, se propune inlocuirea sintagmei „fara intdrziere” cu о alta formulare 
previzibila si certa, ce ar exclude eventuale interpretari eronate sau abuzive, de exemplu „ш 
termen de 3 zile de la emitere”.

La art. 753 alin. (3), se propune reformularea normei, cu indicarea obligatorie a 
publicarii sanctiunilor, cu un grad mai mare sau mai mic de anonimizare/depersonalizare, 
reiesind din prevederile Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, 
care intra in vigoare la 08 ianuarie 2024.

Cu stima,

Andrian MUNTEANU,

Director adjunct

Digitally signed by Munteanu Andrian
Date: 2023.11.24 16:28:13 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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SECRET PROFES

DEPOZITARUL CENTRAL UNIC AL VALORILOR MOBILIARE
str. Mitropolit Banulescu-Bodoni, nr.57/1, MD-2OO5, mun. Chisinau | www.dcu.md j dcu@dcu.md

Dlui Petru ROTARU
Ministru
Ministerul Finantelor
str. Constantin Tanase 7, MD-2005, mun. Chisinau 
cancelaria@mf.gov,md

Copie: Cancelaria Guvernului
Plata Marii Adunari Nationale 1, MD-2012, mun. Chiginau 
cancelaria@gov.md
(PHG numar unk 988/MF/BNM/2023)

Stimate domnule Ministru,

Urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei), Depozitarul 
Central Unic al Valorilor Mobiliare (in continuare DCU) formuleaza urmatoarele 
obiectii §i propuneri referitoare la modificarile ce vizeaza entitatea:

1. Potrivit pct. 31 al proiectului de lege, valoarea anuala maxima a taxei de 
supraveghere stabilita pentru persoanele juridice care desfa^oard activitate de 
depozitar central de valori mobiliare ca activitate de baza este de 5% din 
valoarea medie anuala a capitalului propriu minim stabilit conform legii 
pentru persoanele juridice care desfasoara activitatea de depozitar central.

In conformitate cu Legea nr.234/2016, art,4 alin(2) cu privire la Depozitarul 
central unic al valorilor mobiliare, capitalul propriu al Depozitarului central 
unic trebuie sa constituie echivalentul in lei a cel putin 1 000 000 de euro, 
calculat la cursul oficial al Bancii Nationale a Moldovei stabilit in prima zi a 
fiecarei perioade de gestiune.

Astfel, marimea capitalului propriu recalculatla 01.01.2023, la cursul BNM de 
20,3792 lei/euro (se considera ca va fi acelasi curs ^i la 31.12.2023), constituie 
20 379 200 lei. Respectiv pentru anul 2023, aplicand cota maxima a taxei de 5% 
conform modificarilor din proiectul de lege, valoarea maxima a platii de 
supraveghere va fi de 1 018 960 lei.

Proiectand efectele valorii maxime a taxei asupra activita(ii financiare a DCU 
(valoarea maxima a taxei fiind de peste 1 mln. lei anual), constatam ca sarcina 
pecuniara respectiva este una excesiva pentru bugetui actual al DCU. Valoarea 
procentuala a taxei de supraveghere prevazuta in proiectul de lege nu este 
argumentat nici prin prisma celui mai optimist scenariu de cre^tere economica 
a DCU. Astfel, plata de supraveghere ce urmeaza a fi aplicata DCU constituie 
cca.10% din totalul veniturilor operational obfinute de DCU, sau cca.31% din 



profitul net al anului 2022, sau 7% raportat la marimea cheltuielilor suportate 
de DCU necesare desfasurarii activitatii. Planificarea unei plati de 
supraveghere in bugetui pentru anul 2024 va duce la obfinerea unui deficit 
bugetar considerably cheltuielile fiind superioare cu mult veniturilor ce 
urmeaza a fi obtinute.

Toate argumentele privind calculele efectuate §i valorile reflectate au drept 
scop identificarea factorilor ce ar crea impedimente de ordin fmanciar in 
procesul desfasurarii si dezvoltarii activitatii DCU si de care urmeaza a se tine 
cont la stabilirea marimii taxei de supraveghere, or in Nota proiectului de lege 
este mentionat ca “zn procesul determinant nivelului platilor de supraveghere 
efective anual va fi considerat $i aspectul stabilitdtii financiare, astfel ca aplicarea 
acestorplfifi anuale sd nu pericliteze sau afecteze stabilitatea financiara”.

2, Totodata, observam ca potrivit art 212 alin. (8) al proiectului de lege „Platile de 
supraveghere se calculeaza pe baza de criterii objective legate de dimensiunea, 
profilul de rise, sfera si forma activitafilor respective! entitati supravegheate”. 

Respectiv, nu este clar, care din criteriile enumerate au fost luate in 
considerare la stabilirea valorii taxei de supraveghere impuse DCU de 5% din 
valoarea medie anuala a capitalului propriu, daca pentru banci respectiva 
valoare este una de 0,2% din valoarea medie anuala a activelor, iar activitatea 
bancilor ca si amploare $i complexitate este una mai ridicata, necesitand un 
efort de supraveghere mai dedicat.

Totodata, valoarea taxei de supraveghere prevazuta pentru DCU nu se prezinta 
echitabila nici in raport cu alte entitati din aceeasi categorie, Astfel, proiectul 
de lege prevede taxa de pana la 5% din valoarea medie anuala a capitalului 
social/capitalului propriu stabilit conform legii in cazul a doua tipuri de 
entitati ~ casele de schimb valutar $i persoanele juridice care desfasoara 
activitate de depozitar central de valori mobiliare. Or, exista о diferenta 
substantial^ privind cerin^ele de capital propriu/capital social stabilite de lege 
pentru entitatile in discupe. Pentru casele de schimb valutar §i hoteluri care 
depn licenta pentru activitate de schimb valutar in numerar cu persoane fizice 
- capitalul propriu este de minim 500 000 iei (art. 44 alin. (1) al Legii nr. 
62/2008), deci marimea platii de supraveghere aplicate ar fi de 25.000 lei, iar 
stabilirea unei astfel de baze de calcul pentru DCU nu este justificata intrucat 
valoarea obpnuta este foarte mare. Suplimentar, este de remarcat ca marimea 
minima a capitalului DCU m legislate este prevazut in valuta euro, iar la о 
eventuala credere a cursului valutar, plata de supraveghere va fi si ea mai 
mare cu acela^i procent. Dat fiind ca baza de calcul prezinta discrepance 
valorice importance, este oportun de a se pne cont si de aceasta diferenta la 
stabilirea valorii taxei.

Observam, totodata ca valoarea taxei de supraveghere de 5% este prevazuta si 
pentru alte entitati supravegheate cum ar fi societatile de plata, emitentii de 
moneda electronica, furnizorii de servicii postale birourile istoriilor de 
credit, insa pentru aceste entitati baza de calcul este diferita, fiind indicate 
veniturile anuale din prestarea serviciilor. Respectiv, rezulta ca in raport cu 
entitatile supravegheate nominalizate, taxa de supraveghere prevazuta pentru 
DCU este una dezavantajoasa si inechitabila.
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3. Mai mult ca atat, m conformitate art. 45 alin. (1) al Legii nr.234/2016 „LimiteZe 
maxime ale comisioanelor pentru serviciile prestate de catre Depozitarul central 
unicf(„), implicit reducerile, rabaturile conditiile de aplicare a reducerilor si 
rabaturilor, se aproba de Banco. Nationaid a Moldovei”. Astfel, tinem sa 
eviden^iem ca DCU este о entitate a carei activitate economica este 
reglementata si plafonata. Respectiv DCU nu poate sa i$i stabileasca liber si 
independent politica de afaceri.

In acelap context, urmeaza sa amintim ca activitatea DCU este supravegheata 
si de Comisia Nationala a Pietei Financiare (in continuare CNPF), care urmeaza 
sa aprecieze daca eforturile sale de supraveghere se vor impune sau nu cu taxa. 
In consecinta, activitatea DCU este una net dezavantajata fafa de oricare alta 
entitate supravegheata, inclusiv, din perspectiva suprataxarii. In perspectiva 
in care si CNPF va considera necesar sa introduca о taxa de supraveghere 
pentru DCU, achitarea plafilor de supraveghere catre 2 supraveghetori va crea 
о povara financiara mai mare, care ar putea conduce la reducerea stabilitafii 
financiare si la mcetinirea procesului de dezvoltare al DCU, dat Bind faptul ca 
majoritatea veniturilor obtinute sunt din comisioane pentru servicii presate 
de DCU.

In alta ordine de idei, suprataxarea unei activitati economice, apriori, nu poate 
conduce la atragerea investitiilor si elaborarea unor strategic de dezvoltare 
durabile,

4. La art. XX alin. (2) al proiectului de lege, observant ca prevederile privind 
introducerea taxei de supraveghere si perceperea acesteia intra in vigoare la 
data de 01 iulie 2023, fapt care contravine oricaror principii de previzibilitate a 
legii si securitate a raporturilor juridice pe care orice lege trebuie sa le asigure. 
TotodatS, potrivit art. 73 alin. (4) al Legii nr J 00/2017 instituie о regula general- 
valabila a acpunii actului normativ in timp, si anume ca, actul normativ 
produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula, nu poate fi retroactiv sau 
ultraactiv.

De altfel, principiul constitutional al neretroactivitatii legii se bazeaza, in 
primul rand, pe dezideratul asigurarii drepturilor omului sigurantei 
raporturilor juridice. In aceasta afirmape ne conducem de alte elemente ale 
securitafii juridice: previzibilitatea, accesibilitatea $i interpretarea unitara a 
legii. Or, legea retroactiva apriori nu poate fi previzibila, din simplul motiv ca 
nu a existat la momentul aparitiei raportului juridic. In acela^i rand, о lege 
retroactiva va afecta substantial regulile de accesibilitate ^i interpretare 
unitara a legii sub aspectul inexistentei sale la etapa planificarii unui exercifiu 
(in spe(a, exercitiu huge tar) p asumarii eventualelor consecinte. Mai mult, 
dincolo de discupile teoretice privind inaplicabilitatea legii retroactive, care 
conduce la inrautafirea situatiei subiectului supus reglementarii si aparenjele 
de neconstitutionalitate pe care le prezinta, remarcam, in spefa, incidenfa 
practicii CtEDO in cauzele privind protecpa proprietatii. Astfel, Curtea a 
condamnat statele membre ale Convenpei pentru Incalcarea art. 1 Protocol nr.1 
CEDO, ca urmare a aplicarii retroactive a legii fiscale, care a determ mat fie о 
sarcina excesiva impusa reclamantului (cauza di Belmonte v. Italy 16.03.2010)} 
fie imprevizibilitatea consecintelor masurilor adoptate si lipsa unui echilibru 
just Intre obiectivele legitime urmarite si masurile aplicate (cauza ОАО 
Neftyanaya Kompaniya YUKOS v, Russia 20.09.2012),



in alta ordine de idei, in eventualitatea in care, plata de supraveghere va fi 
aplicata si pentru DCU incepand cu 0107.2023, marimea maxima a acesteia 
raportata la numarul de zile ar fi de 513 667 lei. Pentru anul 2023, DCU nu are 
planificate si bugetate mijloace bane^ti cu aceasta destinafie.

Totodata, chiar $i in perspectiva in care taxa de supraveghere s~ar aplica din 
2024, urmeaza sa punctam ca о perioada de tranzitie la noile reglementari si 
obligatii pecuniare impuse ar trebui sa fie prevazute de proiectul de lege si 
stabilite in dependents de particularitatile pe care le prezinta entitafile 
supravegheate. De altfel, in cazul DCU о aplicare retroactiva a legii precum si 
о aplicare imediata, ar declansa о situatie economica potential precara, greu de 
depart, in prezenta actualelor valori a comisioanelor. Totodata, modificarea 
limitelor maxime a comisioanelor DCU necesita timp, fiind о procedura 
complexa de respectat, iar proiectul de lege tocmai de о asemenea 
particularitate nu tine cont.

Propuneri la Art. XI al proiectului de lege, care prevede abrogarea art, 4 alin, (5)~(8) 
al Legii nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare

5. In perspectiva in care urmeaza sa se prevada posibilitatea schimbarii structurii 
actionariatului DCU, se propune evaluarea posibilitapii atragerii investitiilor 
organismelor Internationale. Prin urmare, propunem ca descrierea generica a 
persoanelor juridice indicate la art.4 alin, (4) lit. b), d) $i e) sa fie completatS, 
dupa caz, cu sintagma „de drept national sau international'’. Totodata, din art. 
46 alin. (3) urmeaza a fi exciusa trimiterea la art.4 alin. (5)-(6), ca urmare a 
abrogarii acestora.

In temeiul argumentelor invocate, formulam propuneri de imbunatatire a 
proiectului actului normativ, dupa cum urmeaza:

1) Excluderea platilor de supraveghere pentru anul 2023 pentru DCU, suma 
nefiind planificata iar cheltuiala nefiind anticipata.

2) Modificarea bazei de calcul din valoarea medie anuala a capitalului propriu 
minim stabilit conform legii pentru persoanele juridice care desfasoara 
activitatea de depozitar central in valoarea medie anuaU a activelor precum si 
stabilirea unui cuantum care nu ar depasi 0,2% din valoarea propusa.

3) Prevederea unei perioade de tranzitii in vederea asigurarii posibilitafii de 
ajustare a comisioanelor percepute de catre DCU din prestari servicii 
acumulare de mijloace banesti care ar putea fi bugetate pentru achitarea taxei 
de supraveghere.

4) Completarea art. 4 al Legii DCU nr. 234/2016 conform pct. 5 al prezentului aviz.

Cu respect,

Andrei ZACON
Director

Digitally signed by Zacon Andrei 
Date: 2023. 11.24 J 7: j 9:57 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA. a PIET'El. FINANCIARE

№. 06-4/3492 din 01.12.2023
La nr. 18-69-11882 din 13.11.2023

•- j L* ..
[ MffWSTERUL FINANTELOR И]
j AL REPUHUCH MOLDOVA " 1

I СОРОС , ........у ,..^f ... . j

Ministerul Finanfelor
e-mail: cancelariaCd,mf.gov, md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov,md

Re: proiectul de hotarare (numdr unic 988/MF/BNM/2023)

Prin prezenta, Comisia Nationals a Pie(ei Financiare (CNPF), examinand in 
limitele competenfei proiectul de hotarare a Guvemului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (con so lidarea cadrului 
de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (in continuare - protect), cotnunica 
urmatoarele.
In contextul adoptarii Legii nr. 292/2023 pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea aspectelor privind infrastructurile pie(ei financiare), care a avut 
drept scop separarea competenjelor Bancii Nationale a Moldovei §i a CNPF 
aferent reglementarii si supravegherii DCU, autorii proiectului urmeaza sa ia in 
calcul opfiunea de a exclude propunerea de modificare a Legii nr. 234/2016 cu 
privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (art. XI din project). In 
cazul in care autorii opteaza pentru abrogarea alineatelor (5)-(8) din ail. 4 din 
Legea nr. 234/2016, intra asigurarea supravegherii eficiente a entitajilor de 
importanta sistemica de catre autoritatile competente, con sideram necesara 
stabilirea unor norme primare pentru evaluarea prudentiala a achizitiilor si 
majorarea participatiilor detinute in capitalul DCU. in atare situafie, propunem 
expunerea in redacfie noua a alineatelor (5) §i (6) din art,4 din Legea nr. 234/2016, 
dupa cum urmeazS:
„(5) Autoriidfile de supraveghere sunt informate cu privire la orice intentie 
pentru achizifia directa sau indirectd sau subscrierea pentru orice numdr de 
actiuni la Depozitarul central care:
a) reprezinta 10% sau mai mult din totalul drepturilor de vot sau din capitalul 
social; sau
b) ar duce la atingerea sau depdsirea a 10%, 20%, 33% sau 50% din totalul 
drepturilor de vot sau din capitalul social.
(6) Autoritatile de supraveghere stabilesc prin act normativ cerinfele fata de 
persoaneleprevazute la alia.(4) lit.bfef ”.
Cu referire la propunerile de modificare a Legii nr. 232/2016 privind redresarea §i 
rezolu|ia bancilor (art. X din protect), atragem atentia asupra imperativului

bd, Steiiin cel Mare $i Slant, nr. 77, mun. Chisinau, MO 2012. lei: (373 22) 859 401, www.cnpf.nrd, e-mail: office@cnpf.md



excluderii acestora din proiect, in conditiile in care norme similare se regasesc in 
proiectul de lege numar unic 886/MF/BNM/2023, asupra caruia CNPF s-a expus 
prin avizul nr. 03-4/3101 din 02.11.2023.
Totodata, referitor la platile de supraveghere, CNPF comunica, on tithi informativ, 
ca, pana la data de 01.07.2023, societafilor de asigurare §i organizafiilor de 
creditare nebancara li se aplicau plati regulator!! de functionare in cuantum de 1 
la suta si, respectiv, 0,1 la suta din baza de calcul stability prin legea-cadru. De la 
01.07.2023 in prezent, societatile de asigurare §i organizatiile de creditare 
nebancara, in calitate de subiecti ai raporturilor, ce tin de reglementarea, 
supravegherea §i controlul in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor ai 
serviciilor fmanciare, achita CNPF plati regulatorii m cuantum maxim, stabilit la 
art. 6 alin. (1) lit. h) din legea-cadru, care este de 0,3 la suta §i, respectiv, de 0,05 
la suta din baza de calcul stability de lege.

Си respect,

Digitally signed bv Btidianschi Dumitru
Date: 2023.12.01 16:14:40 LET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dumitru BUDIANSCHI, 
PRE$EDINTE

I.Bobeicu. (373 22) 859 442 
e-mail; iriiia.bobeicu@cnpf.md
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Guvernul Republic!! Moldova

Agenda Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau, strada Vasiie Alecsandri 78
Tel: (00373 22) 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-7480 din 20.11.2023
Ministerul Finantelor
cancelaria(a)/nf‘gov,md

Copie: Cancelaria de Stat 
caHcedariu(a),go v. rnd

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11882 din 13.11.2023, 

Agenda Proprietatii Publice a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modiflearea unor acte normative 

(consolidarea cadrului de activitate al Bdncii Nafionale a Moldovei) (numar unic 

988/MF/BNM/2023), autor ™ Ministerul Finanjelor 0 Banca Nationala a 

Moldovei si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor.

Totodata, la Art. IV al proiectului de lege, pentru a aduce claritate, consideram 

oportun ca, propunerea de modificare a articolului 1 alineatul (3) din Legea nr. 

121/2007 privind administrate deetatizarea proprietatii publice, sa fie expusa in. 

urmatoarea redactie:

1. Alineatul (3), la starsit se completeaza cu textul ” precum si exercitarii de 

catre Banca Nationala a Moldovei a drepturilor cu privire la cota detinuta in capitalul 

social al acestuia, inclusiv prin instrainarea totals sau partial a a acesteia”

Director general

Digisally signed by Cojuhari Roman 
Date: 2023.11.24 14:45:20 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Roman COJUHARI

Executor: Vita lie M anole, tel. 022-222-350
e-mail: vitalie.manole@app.gov.md



AGENJIA NATIONALA PENTRU 
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR 
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4 
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc,md

Nr. 05/2819/23 din 30.11.2023

La nr. 18-69-11882 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat
e-mail: caiicelariadLgo p. md

Copic. Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria(d)mf.goy.md

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat proiectul de 

hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 

normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei), (numar 

unic 988/MF/BNM/2023), potrivit competentei functionale, referitor la Art. IX din 

proiect, in ceea ce priveste propunerile de modificare a Legii privind achizitiile publice, 

nr. 131/2015, comunica urmatoarele.

- la pct. 1. „La articolul 5 alin. (1) literag), dupa cuvintele „consultant juridica 

financiara ” se completeazd cu textul „ sau auditul extern al darilor de seama flnanciare 

anuale, conturilor registrelor Bancii Nation  ale a Moldovei ”, iar textul „ , auditul 

extern al darilor de seama financiare anuale, conturilor si registrelor Bancii Nationale 

a Moldovei” se exclude'”, se reformuleaza continutul exceptiei ce vizeaza activitatea 

Bancii Nationale a Moldovei in scopul coerentei si evitarii interpretarilor ambigui.

- la pct. 2. „La articolul 56 alineatul (6), textul ”alin.(l)-(5) ” se substitute cu textul 

”alin. (5)””, prin modificarea propusa se elimina о eroare/trimitere defectuoasa, care 

este un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative privind procedura de 

negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

In contextul celor mentionate, Agentia nu are obiectii la proiectul prenotat.

Ex.:N. Munteanu
Tel.: 022820663

Digitally signed by Nani Angela 
Date: 2023.11.30 11:34:05 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Director General



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republics Moldova, MD- 2023, Chijinau, str. Atccu Russo, 1
E-mail: offlce@.compctitiommd; www.competition.md

Nr. DJ-06/697-1708 din ”18” decembrie 2023

la nr. 18-69-11882 din 13.11.2023

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 14 decembrie 2023, a 
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte normative (consolidarea cadrului 
de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numar unic 988/MF/BNM/2023) si, 
in limitele competentei sale, comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe 
marginea acestuia.

Alexei Ghertescu 
Presedinte9

Digitally signed by Ghertescu Alexei 
Date: 2023.12.18 10:42:21 EET 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Ex. Elena Sedletchi, controlor principal de stat
Tel. 076060)86



AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

EGOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, Stefan cel Mare Slant Ave. 
Phone: +373 22 S20 026, email: office@egov.ind, web: http://www.egov.md

Nr. 3007-254 din 22.11.2023

La nr. din

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agentia de Guvernare Electronica” (AGE) a examinat 
proiectul de hotardre a Guvernului cuprivire la aprobareaproiectului de lege 
pentru modiflcarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate 
al Bancii Nationale a Moldovei) (numar unic 988/MF/BNM/2023), autor - 
Ministerul Finantelor/Banca Nationala a Moldovei, remis spre avizare, si, in 
limitele competentelor institutiei, comunicam urmatoarea obiectie.

Consideram necesar de exclus din proiectul de lege art.II, prin care se 
prevede exceptarea resurselor informationale ale BNM de la prevederile Legii 
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, 
intrucat amendamentul respectiv se bazeaza ре о interpretare, in opinia noastra, 
eronata a dispozitiilor in vigoare a legii in cauza, iar argumentele autorului din 
nota informativa la proiect in sustinerea acestei propuneri sunt discutabile. In 
acest context, clarificam ca dreptul BNM, ca, de altfel, si a altor autoritati 
autonome si independente fata de Guvern, de creare a resurselor si sistemelor 
informationale departamentale in scopul realizarii misiunii si exercitarii 
competentelor proprii ii este garantat prin dispozitiile art. 16, coroborate cu cele 
ale art.23 alin.(5) din Legeanr.467/2003. Astfel, consideram canormeleprimare 
generale ce reglementeaza regulile de baza de creare si dezvoltare a resurselor si 
sistemelor informationale departamentale, de documentare a acestora, precum si 
competentele legale in domeniu ale Guvernului si ale AGE, ce se contin in art.76 
alin.(3), 10 alin.(l), 19, 22, 23 alin. (2) din Legea nr. 467/2003, nu aduc nici о 
atingere sau pericliteaza acest drept al BNM.

Director adjunct

Digitally signed by Prisacar Andrei 
Date: 2023.11.22 22:54:38 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Andrei PRISACAR

Ex.: Eduard Fricatel, 
e-mail: eduard. fricatel@egov. md. 
tel.: 0794 38138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica !?i serviciile de incredere. 
Verificarea semnaturii poate fl realizata la adresa: https://insign.gov.md.



ASOCIATIA NATIONALA CENTRALA
A ASOCIATULOR DE ECONOMII $1 

IMPRUMUT

NATIONAL CENTRAL ASSOCIATION 
OF SAVINGS AND CREDIT 

ASSOCIATIONS

MD-2069, RepubHca Moldova 
mun. Chisinau, str. Ion Creanga 10/5 

Tel: +373 22 595430 
www.aei.md

MD 2069, Republic of Moldova 
Chisinau, Ion Creanga street, 10/5 

Phone: +373 595430 
www.aei.md

Nr. 04 din 05 ianuarie 2024

La nr. unic 988/MF/BNM/2023

Ministerul Finan|elor al Republicii Moldova

Copie: Banca Nationala a Moldovei

Prin prezenta, Asociatia Nationala Centrals a asociafiilor de economii si imprumut (ANCAEI) Va transmite 
avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative - consolidates cadrului de activitate al 
Bancii Nafionale a Moldovei.

Tinem sa mentionam, ca acest protect este actual prin necesitatea mdeplinirii masurilor asumate de 
Republics Moldova ?i descrise tn Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2023 si tn 
Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire pentru aderare la UE $i alinierea la legislatia UE pe 
cele 33 capitole de negocieri (PA33).

Acest project de lege va asigura consolidates cadrului legal al activitatii Bancii Nationale a Moldovei (BNM), 
tinand cont de standardele Internationale aplicabile bancilor centrale $i ajustarea cadrului legal aferent 
procedurilor administrative desfa^urate de BNM. Proiectul include reglementarile specifice, care tin cont de 
statutul $i obiectivele urmarite de Banca Nationals tn calitate de autoritate de rezolutie, autoritate ce 
realizeaza licentierea $i supravegherea bancilor, a prestatorilor de servicii de plata si a emitenfilor de moneda 
electronica, precum si de specificul sectoarelor reglementate $i supravegheate de BNM.

ANCAEt prin activitatea sa este abilitata sa contribuie la dezvoltarea durabila a sectorului financiar in zona 

rurala, creates noilor oportunitati de prestare a serviciilor finsnciare $i imbunatatirea calitatii serviciilor 
acordate de asociatiile de economii si Imprumut (AEI) membrilor sai. Asociatia Nationala Centrala intruneste 
215 AET membre care la randul lor deservesc peste 40 mil membri activi.

tn aceasta ordine de idei, luand cuno^tinta cu Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al BNM), consideram oportun sa fie supuse revizuirii unele prevederi, si 
anume platile de supraveghere care potfi impuse prin acest proiect,

Tn urma evoluarii unor factor! extern! (scumpirile din anii 2021 - 2023 cauzate de pandemia COVID, majorarea 
preturilor la resursele energetice, razboiul din Ucraina si Tnchiderea accesului la unele piete de desfacere a 
productiei) AET, tn rezultatul activitatii lor pe parcursul acestei perioade au inregistrat succese modeste la 
capitolul profitabilitate tn raport cu alti participant! ai pietei de creditare. In acest sens, aplicarea platilor de 
supraveghere la nivelul propus de proiectul de lege ar descuraja membrii AE1 sa apeleze la serviciile pe care 

asociatiile le ofera in prezent, cat $ vs majors costurile la produsele de imprumut.

I DATA



La data de 30.09.2023 activele totals ale sectorului AEt constituiau 1 315,76 mln. lei, imprumuturile acordate 
“ 1 168,68 mln. lei (88% din total active), capitalul propriu ~~ 438,47 mln. lei, iar profitul net - 14,49 mln, lei1. 
Veniturile din dobanzi au Tnregistrat valoarea de 215,68 mln. lei iar cheltuielile privind dobanzile- 80,36 mln. 

lei.

1 Ad este a organiza|ie necomercialS, profitul netnu se repartizeazM rnembrllor dar se direc|ioneaz§ la creerea rezervelor A£l
2 https://www.bnm.md/ro/content/rata-inflatiebG
3 https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drs/DRS7.xhtml

Rentabilitatea activelor (ROA) anualizata pentru aceasta perioada a tnregistrat valoarea de 1,47%, iar 
rentabilitatea capitalului propriu de 4,41%. Ace^ti indicator) trebuie sa acopere minim rata inflatiei, care la 
data respective alcatuia 8,63% anual1 2, dar totodata sa genereze $i о marja care va duce la capitalizarea AEt 
conform cerintelor art. 4 al legii 139/2007, care indica ca profitul anual al AEI se directioneaza, tn primul 
rand spre conformarea cu cerin|a privind rezerva institutionala prevazuta in art. 33 al Legii mentionate, 
apoi spre rezervele AEt, conform prevederilor actelor normative ale autoritatii de supraveghere.

tn cazul platii taxei de supraveghere aplicata AEf in vatoare de 1 % de la valoarea media anuala a activelor, 

conform prevederii Anexei din p. 31 a proiectului, acesti indicator! se vor modifies dupa cum urmeaza:

- Cheltuielile privind dobanzile vor constitui 93,51 mln. lei (cre$tere cu 16,37% de la valoarea initials), 
profitul net se v-a diminua pana la 1,34 mln. lei, adica cu 91% $i va inregistra о scadere fata de 
valoarea curenta, capitalul propriu (rezerva institutionala) se va diminua pana la 425,31 mln. lei (-3%) 
fafa de valoarea actuate, iar ROA $i ROE, vor inregistra respectiv: 0,14 $i 0,41%, Tnrautafind situafia 
financiara a AEburilor.

Tabelul de mai jos prezinta о evolufie simulata a indicatorilor financial Tn cazul introducerii taxei de 
supraveghere de 1% de la valoarea medie a activelor, reiesind din datele raportate la 30.09.20233:

Indica tori fans apiicarea taxei 
de supraveghere

Cu aplkarea 
taxei de 

supraveghere de 
1%

См apHcarea taxei de 
supraveghere de 1%, 

ajustat pentru a mentiue 
indicators actual!

Total active, mln. lei 1 315,76 1 315,76 1 315,76

fmprumuturi acordate, mln. lei 1168,68 1168,68 1 168,68

Capital propriu (rezerva institutionala), mln. lei 438,47 438,47

Profit net, mln. lei. 14,49 1,34 14,49

Venituri din dobanzi mln. lei 215, 68 215,68 228,83

Cheltuieli privind dobanzile, mln. lei 80,36 93,51 93,51

Rentabilitatea activelor (ROA) anualizata, % 1,47 0,14 1,47

Rentabilitatea capitalului propriu (ROE) 
anualizat, %

4,41 0,41 4,41

tn scopul menfinerii indicatorilor de baza, corelafi cu rata inflatiei si pentru a reveni la situafia de pana la 
plata taxei de supraveghere de 1%, asociatiile vor fi nevoite sa TntreprindS masurile necesare pentru a se 
conforms cerinfelor legislatiei ce tine de suficienfa capitalurilor proprii, $i in primul rand cresterea veniturilor 
din dobanzi la Imprumuturile acordate, care Tn cazul nostru v-a trebui majorat pfsna la valoarea de 228,83 
mln. lei pe sistem. Acest fapt va provoca cresterea ratelor dobanzilor la imprumuturile acordate minim cu 
1,33 puncte procentuale (p.p.), Tndatorand si mai mult membrii AEI.



Reie$ind din aceste considerente si analizand evolutia indicatorilor financiari pe sistemul AE1, precum $i 
modificarile propuse la Legea nr. 548/1995, venim cu propunerea de a revizui prevederile Anexei din p, 31 
referitor la taxa de supraveghere aplicata AEt cu urmatoarele propuneri:

• Pe stabilit baza de calcul a taxei de supraveghere pentru AEt de la valoarea medie a portofoliului de 
tmprumuturi {^i nu de la valoarea medie a activelor), motivul fiind ca activitatea de baza din care 
asociatiile obfin venituri sunt veniturile din dobanzi la tmprumuturile acordate, iar celelalte active, ca 
mijloace banesti In conturl bancare si in numerar, imobilizarile necorporale si corporale si alte active 
- nu genereaza venituri.

♦ De micsorat nivelul taxei regulator» pentru AE? la nivelul de 0,5%, din considerentul ca unele asociatii 

mai mari vor achita taxe regulator» la nivelul celor mai mici banci comerciale. Spre exemplu, datele 
financiarede pepagina web a BNM la data de 30.06.2023, valoarea activelor AEt Microtmprumut este 
de 320,37 mln. lei si conform propunerilor, taxa regulatorie v~a constitui 3,2 mln lei. Totodata 
valoarea activelor BC Eurocreditbank SA la aceiasi data este de 1 587,47 mln. lei si conform 
proiectului, taxa regulatorie v-a constitui 3,17 mln. lei. Deci, valoarea maxima a taxei regulatorii este 
la acela^i nivel pentru AEt Microimprumut si BC Eurocreditbank SA, dar volumul si spectrul de servicii 

$i operatii este radical mai mare la BC Eurocreditbank SA ?i banca dispune de mult mai multe 
oportunitafi de a obfine venituri din gestionarea conturiior curente, operafii valutare, transferuri, etc.

Reiteram, ca taxa regulatorie tn marime de 1%, aplicata la valoarea activelor cum se propune in proiect, va 
avea un impact de majorare cu 1,33 p.p, la rata dobanzii aplicata la tmprumuturile acordate membrilor AEt 

$ nu se tncadreaza tn strategia declarata la nivel de fara de a mic^ora presiunea financiara pe utilizatorul final 
al tmprumuturilor, iar prin aceasta de a genera cre^tere economics.

Rugam sa luafi in calcul argumentele noastre la ajustarea taxelor regulatorii pentru sectorul AEt tn cazul 

a plica ri i taxelor conform proiectului propus, aceasta va avea un impact negativ asupra membrilor asociati i lor, 
majoritatea carora activeaza in zona rurala $i de multe ori tn condifii grele complicate, ca sa nu scadem 
nivelul de trat tn mediul rural, dar din contra, sa contribuim la cresterea luL

Cu respect,

Efim LUPAIMCIUC

Director executiv

Digitally signed by Lupanciuc Efim 
Date: 2024.01.05 19:56:02 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Executor: Efim Lupanciuc, tel: 069128008
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Catre: Petru Rotaru
Ministrul Finantelor

Anca Dragu 
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Nr. 02 din 09.01.2024

Ref.: Aviz cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului 
de activltate al Bancii Nationale a Moldovei)

Stimate domnul Ministru,

Va salutam din numele Camerei de Comert Americane din Moldova (Tn continuare „AmCham Moldova").

Prin prezenta scrisoare transmitem comentariile si propunerile comunitatii AmCham Moldova la 
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei).

Urmare analizei proiectului de lege exprimam un aviz negativ tn legatura cu propunerilor formulate de 
catre autorul proiectului.
Pe langa prevederile care Tnrautatesc unele aspecte de afaceri $i tnaspresc cadrul legal aferent, care in 
consecinta afecteaza entitatile supravegheate, fundamentarea proiectului de lege se bazeaza pe 
recomandari ale FMI si angajamente ale autoritatilor nationale, care sunt depasite de timp $i, ca efect nu 
mai sunt corelate cu realitafile economice din tara. tn particular, dupa cum se indica tn Nota informative 

la proiect, s-a tinut cont (cel pufin, declarat) de angajamentele asumate prin Memorandumul cu FMI din 
aprilie 2022, tn timp ce ulterior autoritatile nationale au semnat cateva Memorandumuri subsecvente, 
ultimul la 20 nolembrie 2023. Din analiza comparata a acestor doua documente de politici rezulta 
schimbarea esentiala a domeniului de interventie asumat (pct. 18 din Memorandumul din 20 noiembrie 
2023 vs. pct. 16 din Memorandumul din 26 aprilie 2022), fapt care tn mod iminenttrebuia sa determine о 
abordare diferita Tn cadrul proiectului de lege Tn discutie. Respectiv, scopul si obiectul amendamentelor 
propuse nu reflecta tntru totul angajamentele noi, asumate Tn ultimul Memorandum, tn contextul 
evolutiei social-economice recente.

De asemenea, dorim sa subliniem faptul ca tn urma cu jumatate de an, cadrul de activitate al BNM a fost 
supus unor modificari legislative. Actualul proiect de lege si nota informativa asociata, prezentate de 
autor, au surprins advers comunitatea de afaceri, deoarece nu au fost supuse consultarilor publice 
plenare, tn ordinea prevazuta de lege (art. 32 et seq. din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Mai mult, constatam ca la elaborarea proiectului de lege nu au fost respectate si alte prevederi obligatorii 
ale tehnicii normative, prevazute de Legea nr. 100/2017, tn particular principiile constitutionalitatii, 

respectarii drepturilor fundamentale, echilibrului tntre reglementarile concurente, oportunitatii si 
predictibilitatii normelor juridice (art. 3), analiza ex-ante (art. 26), consultarea publics (art. 32), ceea ce 
face obiectiv imposibila adoptarea proiectului de lege. Sub aspect de constitutionalitate, proiectul abunda

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa



cu prevederi care deroga substantial de la principiile constitutionale ale libertafii activitatii de 
Tntreprinzator (art. 126), protectiei proprietatii private (art. 46) si securitatii juridice (art. 23), dupa cum 
vom detalia tn continuare.

1. Tntai de toate, atragem atenjia autorilor asupra art. XX, alin. (2) din project care prevede intrarea in 

vigoare a completarilor Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei Tncepand cu data de 
01 iulie 2023. Conform tehnicii legislative descrise Tn Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la 

art. 73 Acjiunea tn timp a actuluinormativ, este prevazut ca:
(3) Actul normativ produce efecte doar eft este tn vigoare $i, de regula, nu poatefi retroactiv sau ultraactiv.
(4) Au eject retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sonc^iuni mai bltnde.

De asemenea, aceasta prevedere Tncalca art. 22 din Constitutia Republicii Moldova cu privire la 
neretroactivitatea legii. In temeiul celor mentionate, data intrarii Tn vigoare urmeaza a fi modificata 

conform cerintelor si reguiilor elaborarii actelor normative.

2. tn partea ce tine de art. I, pct. 6 prin care se propune abrogarea alin. (2) din art. 11 a Legii nr. 548/1995 

cu privire la Banca Nafionala a Moldovei, comunicam faptul ca publicarea actului normativ reprezinta una 
din principalele etape ale legiferarii si о conditie de intrare m vigoare acestuia.
Consideram necesara menfinerea reglementarii exprese a obligatiei de publicare a actelor normative ale 
BNM in Monitorul Oficial, cu exceptia cazurilor cand publicarea ar cauza prejudicii semnificative Tn 
sistemul financiar, inclusiv Tn infrastructure pietei financiare.

3. Pct. 6 din proiect prevede completarea art. 11 cu alin. (34) cu urmatorul continut:

4. Proiectul de lege prevede operarea unor modificarii (art. 741) care au ca scop excluderea unor 

acte/operatiuni efectuate de BNM din sfera procedurii administrative. Aceste aspecte Tngrijoreaza mediul 
de afaceri, care va fi lipsit de instrumente legale Tn sensul art. 6 CEDO (dreptul la un proces echitabil) si
art. 13 CEDO (dreptul la о cale de atac efectiva) prin care sa-$i apere drepturile sale.
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„(34) Tnainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil pentru participantul la procedura 
administrativa, inclusiv Tn cadrul procedurilor de control desfa$urate potrivit art.751 si 752 , acestuia i se 

comunica faptele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a fi emis si i se propune, Tn vederea 
audierii, prezentarea catre Banca Na|ionala a opiniei Tn scris. Termenul de prezentare a opiniei este de 10 
zile lucratoare de la data notificarii. Procedura administrative se suspenda de la data expedierii notificarii 
catre participant pina la data prezentarii opiniei acestuia sau pina la data expirarii termenului de 
prezentare a opiniei Tn cazulTn care opinia nu a fost prezentata Tn termen".
Consideram necesara completarea art. 11, alin. (34) cu urmatoarea prevedere: „Banca Nationala este 
obligate prin actul de control, se raspunda motivat la toate argumentele expuse Tn opinia participantului 
la procedura administrative".

Tot aici, este prevazuta completarea art. 11 cu alin. (35) cu urmatorul continut:
„(35) La data prezentarii opiniei participantului la procedura administrative sau la expirarea termenului 
de prezentare a opiniei, Tn cazul Tn care opinia nu a fost prezentate Tn termenul prevazut la alin. (34), cursul 

termenului procedurii administrative este reluat. Banca Nationala nu este obligate se Tina cont de 
argumentele expuse Tn opinia primita dupe expirarea termenului stabilit la alin. (34) si (36 ). Data 
prezentarii opiniei se considera data notificarii Bancii Nafionale conform art. II3".
Consideram necesara completarea art. 11, alin. (3s) cu urmetoarea prevedere: „Prevederile Codului 

administrativ privind repunerea Tn termenul de prezentare a opiniei, se aplica corespunzetor".
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5. Termenul de 18 luni pentru finalizarea procedure de control prevazut la alin. (9) al art. 751 al Legii nr. 

548/1995, se considers unul prea mare, ceea ce ar putea perturba activitatea companiilor iar entitatile 
supravegheate pot admite fntr-un termen atat de mare aceleasi fncafcari care sunt sesizate inca la 
inceputul controlului dar nu sunt aduse la cunostinta, pentru ca acesta nu este Inca finalizat.
Tot aici, alin. (10) prevede ca Banca Nationala poate emite reglementari cu privire la procedure de control, 
inclusiv cu privire la drepturile si obligafiile participantilor si a altor subiecfi implicate Consideram fa pt u I 
ca aceasta prevedere depaseste competentele BNM, or procedura de control este parte a procedurii 
administrative reglementate de Codul administrativ, iar adoptarea reglementarilor ce tine de procedura 
de control tine de competenta Parlamentului, cu respectarea tuturor etapelor de legiferare/elaborare a 

actelor normative.

6. Un aspect sensibil care nu si-a gasit о fundamentare in proiectul de lege este majorarea termenului de 
prescriptie a sanctiunilor de la 3 ani la 5 ani, prevazut la art 752 al Legii nr. 548/1995.
Modificarile aduse art. 752 alin. (4) nu corespund standardelor internationale aplicabile bancilor centrale. 

Conform art. 72 din Legea Bancara a Romaniei, aplicarea sanctiunilor de catre BNR se prescrie fntr-un 
termen de 2 ani de la data savarsirii faptei. Termenul de 5 ani este unul exagerat de mare pentru aplicarea 
unei sanctuni administrative. Acesta incalca principiul eficientei, consacrat tn art. 28 Cod Administrativ, 
conform caruia „Procedura administrativa se realizeaza tntr-un mod simplu, adecvat, rapid, eficient §i 
corespunzator scopului". Introducerea unui termen de prescriptie de 5 ani ar permite tergiversarea 
procedurii de aplicare a sanctiunilor de catre Banca Nationals, timp tn care probele existente ce dovedesc 
nevinovatia subiectului supus controlului ar putea fi pierdute, lucru ce nu ar permite respectarea 
contradictorialitatii in procedura administrativa.
La caz, Inca lea rile contraventionale se prescriu cu 1 an (termen general) si 18 luni (termen special) conform 
art. 30 din Cod contraventional, obligafiile fiscale se prescriu in cel mult 4 ani (art. 264 Cod fiscal), iar 
infractiunile usoare se prescriu in termen de 2 ani (art. 60 Cod penal).
La fel, nu este justificata excluderea termenului pentru aplicarea sanctiunilor de 6 luni de la data 
constatarii incalcarii, care la fel este reglementata in toate procedure administrative.
Consideram oportuna pastrarea formularii existente tn lege: „(4) Aplicarea sanctiunilor se prescrie in 
termen de 6 luni de la data constatarii incalcarii, dar nu mai mare de 3 ani de la data comiterii ei, daca 
legea nu prevede altfel".
Norma art. 752 urmeaza a fi completata la aliniatul (5), operand modificari care inaspresc condifiile de 
individualizare a sanctiunilor. In prezent, redactia alineatului (5) al articolului 752 din Legea nr. 548/1995 

precizeaza: „Se considers repetata incalcarea comisa in decursul a 2 ani de la data constatarii aceluiasi fel 
de incalcare". Propunerea de modifies re vizeaza eliminarea conceptului de „acelasi fel de Incalcare". Prin 
urmare, se propune excluderea acestei modificari din proiectul de lege.

7. Cu referire la „remunerarea serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale, precum si instituirea platilor de 
supravegherein domeniul financier" $i anume modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationals 
a Moldovei (Art. I) de completare cu art. 212 „Plati de supraveghere" (pct. 10 din proiect) si de completare 

cu Anexa cu valoarea platilor de supraveghere (pct. 31 din proiect) comunicam urmatoarele. La aceasta 
etapa, comunitatea nu sustine prevederile din proiect pe motiv ca instituirea unor taxe noi asupra 
entitatilor supravegheate va constitui о povara financiara suplimentara si In rezultat iminent va duce la
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majorarea costu rilor si comisioanelor aplicate de catre aceste entitati clientilor pentru a acoperi pierderile 
financiare suportate, iar argumentele prezentate privind necesitatea instituirii acestor plati nu pot fi 
considerate relevante, raportate la cheltuielile aditionale ce vor fi nevoite sa le suporte entitatile, precum 
si sub aspectul excluderii previzibilitatii care va Tmpiedica dezvoltarea mediului de afaceri (iar motivul ca 
anumite tari din UE deja aplica astfel de plati nu este unul pertinent). Tntemeiem pozitia asociatiei pe 

urmatoarele argumente:

i. Societati de plata si emitenti de moneda electronica
- plata urmeaza a fi calculate din venit dar nu din profit - Tn prezent venitul din serviciile de plata $i din 
emiterea de monede electronice in mediu constituie 0,5-2% din valoarea unei plati, respectiv aplicarea 
unei remunerate de 5% din venit nu corespunde veniturilorincasate si nici nu tine cont de faptul ca aceste 
venituri Tn mare parte acopera cheltuielile suportate, care uneori pot duce chiaria lipsa de profit ?n unele 
perioade de activitate. Aceeasi abordare este folosita de legiuitor si in cazul impozitul de 12% pe care Tl 
achita practic toti agenfii economici si se aplica fata de profit;
- pentru serviciile de plati instant (prin SAPI) care vom fi in scurt timp implementate - comisioanele ce le 
propune BNM pentru a fi aplicate de prestatorii de servicii de plata nu presupun obtinerea de profit (acest 
fapt este indicat in mod expresTn nota informativa la proiectul recent expus pentru consultari publice al 
HCE BNM „Pentru modificarea Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 180/2019 
„Privind comisioanele aplicate pentru operatiunile de plata efectuate printr-un card de plata sau printr­
un dispozitiv asemanator, comisioanele aplicate de catre prestatorii de servicii de plata pentru 
operatiunile de plata ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati interbancare, comisioanele 
percepute de Banca Nationala a Moldovei pentru platile procesate Tn sistemul automatizat de plati 
interbancare, precum si valoarea maxima a documentului de plata acceptat de sistemul de compensare 
cu decontare pe baza neta din partea participant! lor"), insa doar pentru acoperirea cheltuielilor 
prestatorilor serviciilor de plata (cheltuieli care de altfel au fost calculate tot de catre BNM si care, Tn mare 
parte nu corespund realitatii tinand cont de cheltuielile si resursele suportate pentru lansarea acestui tip 
de servicii de plata);
- plata de supraveghere se va aplica la venitul prestatorilor de servicii de plata si societatilor emitente de 
moneda electronica, care insa se poate compune si din alte venituri, ce nu tin de activitatea de baza 
(financial) supravegheata de BNM, odata ce Legea nr. 114/2012 permite si alte activitati pentru aceste 
entitati (de exemplu realizare de soft, servicii de mentenanta soft, etc.);
- nu este prevazuta о plafonare rezonabila a marimii platii de supraveghere aplicata, reiesind din marimea 
venitului obtinut (de exemplu la obtinerea de venit: pana la suma de 10 milioane MDL, in intervalul 
sumelor 10-100 milioane de MDL, mai mult de 100 milioane de MDL, etc.);
- introducerea unei plati pentru supraveghere din venit de fapt constituie о taxa noua de proportii (ce 
poate fi mai mare, in cifre absolute, chiar si ca impozitul de 12% calculat din profit), care pe langa faptul 
ca va impovara foarte mult entitatile platitoare, poate stopa investitiile in proiectele noi de dezvoltare a 
sectorului de plati.
Pentru comparatie, platile de reglementare Tncasate de alte autoritafi de supraveghere nationale (pe 
piefele relevante):
ANRE - Marimea platilor regulatorii nu va depasi 0,3 la suta din venituri; 
ANRCETI - in marime de pana la 0,3 la suta din volumul venitului estimat.

Momentan, BNM raspunde doar de supravegherea entitatilor licentiate si nicidecum nu raspunde de 
supravegherea integrala a pietei serviciilor de plata si nu sanctioneaza Tn nici un mod si nu reglementeaza 
activitatea entitatilor care nu sunt licentiate si desfasoara activitati de prestare a serviciilor de plata 
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contrar prevederilor legale - conform legislatiei in vigoare, de sanctionarea fara licenfa a prestarii 
serviciilor de plata este responsabil Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat (art. 
402 al Codului Contraven^ional), astfel aplicarea platilor pentru supraveghere doar entitatilor licentiate 
reprezinta о conditie suplimentara de concurenta neloiala, intrucat entitatile nesupravegheate vor fi 
lipsite de obligatia de a achita astfel de taxe.
О astfel de practice de percepere a platilor de la entitatile supravegheate este aplicata in putine state $i 
prin urmare, necesita a fi implementata in cazul in care piata serviciilor de plata este sigura, transparent^ 
si activeaza in mediul unei concurente loiale, iar prestarea serviciilor de plata contrar prevederilor este 
drastic sancjionata si contracarata, inciusiv blocata activitatea entitatilor care mcalca legislatia cu privire 
la plati.
Consideram necesar ca BNM, In conformitate cu practicele europene, sa preia functia de supraveghere a 
pietei de plati, inciusiv sanctionarea $i stoparea activitatilor entitatilor nelicen|iate care practica servicii 
de plata pentru a asigura о concurenta loiala si о siguranta a pietei de plati.
Prin urmare, se propune modificarea Codului Administrativ in modul in care pentru mcalcarea 
prevederilor art. 2932, art. 290, p. 5 si p. 6 al art. 344 al Codului Contraventional sa fie responsabila BNM. 
In cazul in care BNM nu va fi institutia care va asigura supravegherea si sanctionarea entitatilor 

nelicentiate (conform p. 100 al Directivei UE 2015/2366 (PSD 2 )) se formeaza premise de tmpovarare a 
entitatilor licentiate si in cu raj a re a prestarii serviciilor de plata fara licenta, contrar prevederilor legale, 
care nu sunt supravegheate de BNM si prin urmare, fiind scutite de plata pentru supraveghere catre BNM, 
ceea ce automat impune entitatile licentiate in condifii nefavorabile de a dezvolta serviciile de plata, de a 
reflecta venituri si de a activa dupa principii oneste.

ii. Societati de asigurare
Se propune modificarea punctului 31 din art. I „Anexa", randul 2 si expunerea Tn urmatoarea redactie:

Entitatea Baza de calcul Valoarea anuala maxima %

Societati de
asigurare/reasigurare

a) prime de reasigurare 2%

b) prime brute subscrise din asigurari generale 2%

c) prime brute subscrise din asigurari de viata 0,05%

Cuantumul platilor de supraveghere a societatilor de asigurare pana la data de 01.07.2023 era 
reglementat anual de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare. Cuantumul platilor pentru categoria 
asigurari de viata fntotdeauna a format о categorie separata, reglementata diferentiat fata de asigurarile 
generale, si la ultima perioada de reglementare a constituit 0,35% din primele brute anuale subscrise.

Aceasta abordare se asociaza pe de о parte cu faptul ca asigurarile de viata sunt produse financiare pe 
termen lung si pentru orice produs financiar pe termen lung taxa perceputa de catre autoritatea de 
supraveghere face parte din structure tarifara Inca la etapa de elaborare a business planurilor. Pe de alta 
parte, autoritatea nationala de supraveghere, la reglementarea taxelor pentru asigurarile de viata pana la 
01.07.2023, a tinut cont si s-a aliniat la cele mai bune practici a autoritatilor de supraveghere din 
majoritatea statelor europene.
Analiza celor mai bune practici europene privind aplicarea taxelor pentru asigurarile de viafa pe termen 
lung identifies faptul ca autoritatile acorda о atenfie deosebita si aplica principiul stabilitatii de lunga 
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durata. Observam ca autoritatile abordeaza politica de taxe Tn mod precaut, fapt care permite 
impulsionarea dezvoltarii asigurarilor de viata si mentinerea conexiunii dintre companiile de asigurari si 
bugetui de stat prin prisma functiilor economico-sociale, cat si financiar-investitionale.

Tn unele tari din Uniunea Europeana, pentru asigurarile de viata pe termen lung, nu este impusa о taxa 

de catre regulator sau aceasta taxa este semnificativ mai mica decat taxa pentru asigurarile generale care 
de regula sunt asigurari pe termen scurt. Spre exemplu, Tn Romania, taxa pentru asigurarile obligatorii 
RCA este de asemenea 1% ca si Tn Republica Moldova pana la 01.07.2023, iar taxa pentru asigurarile de 
viata este de 0,3% - comparabil cu taxa de 0,35% existenta Tn Republica Moldova pana Tn 01.07.2023. in 

Croatia, Bulgaria, Slovenia, Ungaria, Serbia, Montenegro, Bosnia si Herzegovina pentru asigurarile de viata 
si Tn Ucraina pentru toate contractele de asigurare cu termen mai mare de 10 ani, taxa este 0%.
in acest sens, pe parcursul anului 2023 au fost Tnaintate mai multe solicitari, atat in adresa CNPF, cat si Tn 

adresa BNM prin care au fost sesizate autoritatile despre necesitatea infelegerii substantia litatii taxelor 
pentru asigurari de viata $i necesitatea diferentierii taxelor de supraveghere pentru asigurari generale si 
asigurari de viata Tn categorii separate.
Cu toate acestea, la data de 03.07.2023 a intrat Tn vigoare Legea nr. 75 din 30.06.2023 prin care s-au 
operat modificari la Legea nr. 192/1998 iar art. 6, alin.l, lit. h) stabileste ca platile pentru societatile de 
asigurare Tn bugetui Comisiei Nationale a Pietei Financiare sunt in marime de pana la 0,3 la suta din 
primele brute anuale subscrise. Aditional, CNPF a neglijatTn totalitate, fara nici un temei, de fapt propriile 
abordari de pana la 01.07.2023, fara sa diferentieze platile Tncepand cu 01.07.2023 (a se vedea Hotararea 
nr. 38/9 din 11 iulie 2023, publicata Tn Monitorul Oficial nr.251-253 din 20 iulie 2023 privind modificarea 
Hotararii 56/13 din 25.10.2022 cu privire la cuantumul taxelor si platilor Tn bugetui Comisiei Nationale a 
Pietei Financiare pentru anul 2023) si a stabilit Tncepand cu 01.07.2023 plata maxima prevazuta de lege 
de 0,3% din primele brute subscrise.
Tn aceste circumstante, unica modalitate de a pastra principiul stabilitatii de lunga durata este 

reglementarea diferentiata a asigurarilor de viata $i asigurarilor generale prin care plata de supraveghere 
pentru asigurarile de viata sa se institute Tn valoarea anuala maxima de 0,05% din primele brute anuale 
subscrie.

iii. Organizatii de creditare nebancara
Odata cu transferul de atribufii din 01.07.2023 de la CNPF catre BNM, Tn cadrul dezbaterilor publice 
desfasurate de Presedintele Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante, au fost oferite asigurari 
ca taxele care vor fi percepute de la entitatile supravegheate, odata cu schimbarea regulatorului, nu vor 
depasi cuantumul stabilit anterior de catre CNPF.
Spre exemplu, pentru sectorul financiar-nebancar, aceste taxe constituiau pana la 01.07.23 - „(...) 0,1 la 
suta din valoarea medie anuala a soldului creditelor nebancare §i leasingului financiar inregistrat, dar nu 
mai pu|in de 5000 de lei".
Potrivit proiectului de lege precitat, se propune urmatorul cuantum: „0,15 anual din valoarea medie 
anuala a activelor".
Asadar, taxele regulatorii propuse sunt excesive Tn raport cu taxa achitata anterior catre CNPF (pana la 
01.07.23).
Aditional, observam ca entitatile raportoare vor fi taxate dublu, atat de CNPF pe partea de protectie a 
consumatorilor, cat $i de catre BNM, Tn calitatea de autoritate de supraveghere.

Identificam ca baza de calcul propusa Tn cazul OCN-urilor reprezinta „activele". Astfel, nu este clar daca 
se va lua Tn calcul activele nete sau brute. In plus, exista о tratare diferentiata a valorii totale a activelor
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pe anumite pozitii, cum ar fi datoriile si creantele referitoare la impozitul pe venit, etc. Un alt aspect 
neglijat de catre autorii proiectului este faptul ca baza de calcul din care se achita taxele la CNPF, fac parte 
din activele companiei. Astfel, se contureaza о situatiein care portofoliul de credite de consum (utilizat 
ca baza de calcul la CNPF) va fi supus unei taxari duble, atat din partea CNPF, cat si din partea BNM, ca 
parte a totalului activelor.
De asemenea, nu este corect sa se utilizeze activele ca baza de calcul, deoarece nu exista о relatie cauzala 
tntre nivelul de prosperitate al companiei si scopul atribuit autoritatii de supraveghere - de exercitare a 
atributiilor acesteia,
Aceste taxe regulatorii genereaza Tngrijorare in randul sectoarelor supravegheate $i, In consecinta, pot 
conduce la reducerea activelor companiilor, avand in vedere ca acestea vor reprezenta baza de calcul. 
Impunerea unor astfel de taxe de catre legislativ poate fi considerate prematura, si avand in vedere ca a 
trecut о perioada relativ scurta de la transferul atributiilor catre BNM.
Aditional, introducerea taxelor regulatorii Tn formula propusa, va genera costuri noi pentru entitatile 
supravegheate. Un exemplu eloevent ar fi urmatorul: daca о entitate are un portofoliu de credite de 100 
milioane MDL, dintre care 50 milioane MDL reprezinta creditele de consum, iar total active constituie 140 
milioane. Inainte de transferul atributiilor la BNM, taxele anuale achitate de entitatea OCN la CNPF 
constituiau 100 000 MDL. Dupa data de 01.07.23 aceste taxe constituie 25 000 MDL la CNPF, si 210 000 
MDL la BNM, potrivit formulei propuse de autorii PL (totalizand 235 000 MDL) sau cu 135 % mai mult 
decat pana la transferul competentelor.

Subliniem faptul ca orice entitate isi planifica bugetui cu mult timp in avans. Prin urmare, о crestere a 
taxelor Tntr-un cuantum atat de mare $i rapid genereaza incertitudine si exercita un impact negativ asupra 
sectorului. Este important sa se tina cont de aceasta perspective in procesul decizional pentru a minimiza 
perturbarile si a mentine stabilitatea in cadrul sectorului. Anticipam ca tn final, va create rata inflatiei si 
consumatorul va fi afectat.
Prin urmare, propunem pastrarea formulei anterioare pentru calcularea taxelor regulatorii la BNM, cu 
diminuarea din aceasta a portofoliului de credite pentru consumatori, astfel, incat taxele insumate sa nu 
depaseasca totalul taxeiachitate la CNPF pana la 01.07.23 Jn concluzie, aceasta formula se prezinta astfel: 
0,1 la suta din portofoliul creditelor non-consum si 0, 05 la suta din portofoliul de credite consumatori, 
asigurand astfel mentinerea cotei totale a taxelor neschimbate, conform asigurarilor primite din partea 
factorilor politics.

De asemenea, nu se sustine propunerea de completare a art. 23 alin. (4) din Legea nr, 1/2018 cu 
urmatoarea prevedere: ,,f) instrumentele de prevenire si diminuare a riscului macroprudential sau 
sistemic si instrumentele politicii macroprudentiale". Or, organizatiile de creditare nebancare nu atrag 
depozite de la populate, iar interventia BNM pe marginea acestui segment ar echivala cu о ingerinta in 
activitatea privata, ceea ce contravine principiului economiei de piafa.

iv. Banci
Consideram ca este esential de a reglementa corect modalitatea de aplicare a unor asemenea plafi de 
supraveghere. Conform alin. (1) platile respective se percep pentru a recupera costurile suportate.lnacest 
sens, mecanismul de stabilire a acestor plati trebuie sa fie dezvoltat in baza unei metodologii si in baza 
costurilor suportate de BNM, ori alin. (1) expres se refera la recuperarea de costuri. Acest exercitiu este
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esential, deoarece plafoanele indicate in anexa la lege sunt deosebit de mari si acestea nu pot fi acceptate, 
ca si plafon maxim direct tn lege, tn asemenea proportii, deoarece ulterior entitatea supravegheata nu va 
putea pune tn discutie plata de supraveghere solicitata de autoritate, deoarece plafonul respectiv va fi 
stabilit prin lege. Avand tn vedere cifrele de afaceri a entitatilor supravegheate, este clar ca plafoanele 
indicate sunt absolut mari $i depasesc costurile care necesita a fi recuperate.

La fel, modalitatea de determinate a costurilor trebuie sa fie transparent^ si clara din start §i sa fie 
determinate de principiu in baza unui exercitiu de bugetare a costurilor de catre BNM. Modalitatea de a 
stabiii niste plafoane mari tn avans si tncasarea acestora de la entitaji, va plasa о presiune majora pe 
bugetele acestor entitati si va admite tncasarea „cheltuielilor care urmeaza a fi suportate" ex-ante, ceea 
ce este contrar principiilor de plata a costurilor suportate. In acest sens, se va tnregistra cazul tn care BNM 

va tncasa о suma foarte mare tn avans, urmand sa reduca suma din anul financiar urmator. Totusi, suma 
colectata ar putea fi una extrem de mare, care sa acopere cheltuielile pentru mai multi ani tnainte, dar si 
va retrage banii respectiv! de la entitatjile supravegheate, acestea fiind nevoite sa activeze din bani 
imprumutati sau sa nu utilizeze banii respective pentru dezvoltarea propriilor afaceri.

Este necesara о clarificare mai detaliata si urmeaza a fi revazut mecanismul de stabilire a platilor 
regulatorii pentru recuperarea costurilor suportate, incat acesta sa fie bazat pe reguli dare si transparente 
si sa nu duca la plata de catre un participant a costurilor pentru toti alti participant! profesionisti pe piata 
financiara.

tn opinia asociatiei, valoarea anuala maxima a plajii de supraveghere pentru banci, Tn marime de 0,2% din 

valoarea medie anuala a activelor, prevazuta Tn Anexa la proiectul de lege, este una exagerat de mare, 
inclusiv reiesind din practica europeana $i internationala, prin urmare, consideram ca aceasta urmeaza a 
fi redusa considerabil.
Introducerea de catre BNM a taxei de supraveghere nu este precedata de un studiu de cercetare si nici de 
о analiza ex-ante a proiectului astfel cum este stipulat tn art. 25-26 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative.
Totodata, consideram ca este esen|ial de a reglementa corect modalitatea de aplicare a unor asemenea 
plati de supraveghere. Conform alin. (1) platile respective se percep pentru a recupera costurile suportate. 
In acest sens, mecanismul de stabilire a acestor plati trebuie sa fie dezvoltat in baza unei metodologii si in 
baza costurilor reale suportate de BNM, ori alin. (1) expres se refera la recuperarea de costuri. Acest 
exercitiu este esential, deoarece plafoanele indicate in anexa la lege sunt deosebit de mari si acestea nu 
pot fi acceptate, ca si plafon maxim direct in lege, in asemenea proportii, deoarece ulterior entitatea 
supravegheata nu va putea pune in discutie plata de supraveghere solicitata de autoritate, Tntrucat 
plafonul respectiv va fi stabilit prin lege.
Este de mentionat ca in baza datelor publice suma maxima a platilor de reglementare ce ar fi achitate 
pentru anul 2023 de catre sistemul bancar ar reprezenta aproximativ 284 mil. lei. Pentru comparatie, 
cheltuielile totaie operafionale ale BNM (cu exceptia cheltuielilor aferente producerii monedei nationale) 
constituie 320 mil. lei in anul 2022.

Analizand practica internationala, concluzionam ca suma platilor de supraveghere poate fi exagerat de 
mare, in cazul in care BNM va aplica valoarea maxima propusa de 0.2% din valoarea medie a activelor. 
Astfel, spre exemplu Banca Nationala a Lituaniei percepea о plata in marime de 0,01445% din valoarea 
medie a activelor pentru anul 2021, ceea ce constituie о taxa de aproximativ 14 ori mai mica in comparatie 
cu propunerile din proiectul de lege.
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De asemenea, Banca Nafionala a Croatiei a stabilit о taxa de supraveghere Tn valoare de 0.0027% din 
valoarea totala a activelor bancilor.
Totodata, regulamentul UE 1163/2014 cu privire la taxa de supraveghere prevede ca taxa anuala de 
supraveghere pentru fiecare entitate supravegheata va fi specificata Tntr-o notificare de taxa emisa (art. 
3 (2)). Aditional art. 5 (1) presupune existenta unei baze de calcul aferenta taxei de supraveghere care sa 
se bazeze pe costurile anuale reale ale entitatii de supraveghere. Acelasi articol (art.5(4)), obliga 
autoritatea de supraveghere ca Tn termen de patru luni de la Tncheierea fiecarei perioade de comisionare, 
sa publice pe site-ul institutiei valoarea totala a taxelor anuale de supraveghere pentru fiecare categorie 
de entitafi supravegheate si grupuri supravegheate pentru perioada respective a taxei.
Astfel, este necesara о clarificare mai detaliata a mecanismului de stabilire a plafilor regulatorii pentru 
recuperarea costurilor suportate, Tncat acesta sa fie bazat pe reguli clare §i transparente si cu 
determinarea corecta a bazei.
Referinta Tn acest sens urmeaza a fi modalitatea de calcul similar celei utilizate de Banca Centrala 
Europeana https.7/www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/calculator/html/index.ro.html 

Mecanismul urmeaza a fi discutat si acceptat pe larg catre toti participantii pietei financiare si BNM.

Consecvent, este potrivita si referirea la opiniile Bancii Centrale Europene referitoare la taxele de 
supraveghere, Tn special Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la taxarea institutiilor financiare din 
12 ianuarie 2016 (CO N/2 016/1) si Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la abolirea taxei speciale care 
priveste anumite institutii financiare din 04 noiembrie 2020 (CON/2020/28).
Tn textul opiniilorenuntate Banca Centrala Europeana a indicat ca asemenea initiative de ordin normativ 

ar trebui sa fie precedate de о analiza a potentialelor consecinte negative pentru sectorul bancar pentru 
a fi asigurat faptul ca asemenea taxe nu comporta riscuri de stabilitate financiara si a activitatii de 
creditare, care ar putea ulterior afecta cresterea economiei reale (CON/2016/1, pct. 2.1).

Concluzionand cele expuse, consideram oportun ca contributiile financiare instituite sub forma unei taxe 
de supraveghere sa fie supuse unui proces de expertizare pentru a fi posibila proiectarea impactului 
asupra economiei Tn general, dar si asupra institufiilor bancare Tn special.
Tntelegem argumentul invocat Tn Nota informativa la Project privind independenta financiara a bancii 

centrale, si anume ca banca centrala ar trebui sa dispuna de resurse adecvate pentru a-si putea Tndeplini 
atribufiile de supraveghere Tn mod eficient. Cu toate acestea, dorim sa atragem atentia ca platile de 
supraveghere vor constitui о presiune aditionala asupra profitabilitatii bancilor, ceea ce va conduce 
inclusiv $i la diminuarea fondurilor proprii, Tn pofida cerin{elor $i a$a riguroase privind adecvarea 
fondurilor proprii. Modalitatea de a stabili plafoane mari Tn avans (0.2% din valoarea media anuala a 
activelor) si Tncasarea acestora de la entitafi, pune о presiune majora pe bugetele bancilor. Astfel, bancile 
vor fi nevoite sa recurga la includerea acestor cheltuieli Tn politicile de pret Tn procesul de deservire al 
clientilor, scumpirea serviciilor oferite de banci atat persoanelor fizice, cat si agentilor economiei, va fi 
inevitabila.
Tn acest sens, exista un potential rise major de retragere a banilor respectivi din circuitul economic la 

entitatile supravegheate si penalizarea economiei prin pre^uri mai mari care sa acopere costurile de 
supraveghere, Tn cazulTn care exista riscul ca acestea sa devina exagerate.
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Totoa aici, la Legea nr. 548/1995 cu privire la BNM, pct. 3, art. 52 introduce о serie de masuri care pot fi 

aplicate de BNM tn vederea diminuarii riscului macroprudential sau sistemic, fara Tnsa a regasi 
reglementarea riscului macroprudential sau sistemic. О definire scurta a „riscului sistemic" este indicata 
tn Legea Nr. 202/2017 prind activitatea bancilor, Tnsa nu sunt clare circumstantele cand acest articol va fi 
aplicabil. „Riscul macroprudential" ?i situatiile de materializarea a acestui rise nu sunt definite si 
reglementate, astfel norma data fiind neclara ?i vaga. Avand in vedere ca masurile care pot fi impuse de 
BNM pot avea un impact semnificativ asupra activita|ii bancilor, urmeaza a fi explicate situate de 
materializare a riscului macroprudential sau sistemic care pot atrage dupa sine aplicarea de catre BNM a 
masurilor stabilite la art.5 din Lege si explicarea acestor masuri $i circumstance in cadrul audierilor publice.

tn partea ce tine de propunerile de modificare a Legii privind activitatea bancilor nr.202/2017, comunicam 

urmatoarele:
- pct. 19, la art. 43 propunem reducerea termenului de finalizare a procedurii de solutionare a cererii de 
aprobare de la 45 de zile lucratoare la 30 de zile calendaristice.
- pct. 29, prin modificarile la art. 62 alin. (1) se intentioneaza extinderea termenului de finalizare a 
procedurii de solutionare a cererii de aprobare prealabila care se refera inclusiv la distribuirea de catre 
banci a profitului catre actionari.
Conform art. 49 alin. (3) al Legii privind societatile pe actiuni, nr. 1134/1997: „Adunarea generala ordinara 
anuala a actionarilor se tine nu mai devreme de о luna §i nu mai tarziu de doua luni de la data primirii de 
catre Biroul National de Statistica a darii raportului financiar anual al societal (30 aprilie)".
Termenul propus de 40 zile lucratoare pentru aprobarea prealabila de la data cand sunt prezentate toate 
documentele este un termen foarte mare si plaseaza о presiune enorma, fiind obiectiv posibil ca banca sa 
nu reuseasca sa primeasca respectiva aprobare. Tn acest sens, consideram oportun de a reduce acest 

termen la 20 de zile calendaristice.
- pct. 52, prin modificarile operate la art. 140 alin. (1) se intentioneaza aplicarea sanctiunilor inclusiv 
pentru incalcarile statutului si/sau a reglementarilor interne ale bancii. Consideram ca aceste sanctiuni 
sunt exagerate tn raport cu incalcarile unor reglementari interne, daca nu este efectuata si о cuantificare 
corespunzatoare a impactului unor asemenea Tncalcari si fara existe un impact semnificativ asupra 
activitatii $i performantei bancii.
Totodata, pot exista situatii cand Tncalcarea reglementarilor interne nu este esentiala, de exemplu, daca 
sunt rezultatui neactualizarii acestora, potrivit unor modificari ale legii.
Potrivitart. 33 (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (4) Prevederile statutului societatii 
ce sTnt Tn contradictie cu legislafia sint nevalabile de la data adoptarii lor, astfel legea indica direct ca 
urmeaza a se a plica direct legea si nu este necesara sanctionarea entitatii.
Consideram ca sanctionarea bancilor pentru Tncalcarea statutului si/sau a reglementarilor interne ale 
bancii este о Tncalcare a principiului legalitafii, consacrat Tn art. 21 Cod Administrativ. Nu poate fi 
sanctionat un comportament care nu contravine legislatiei in vigoare sau actelor normative subordonate 
legii. Asemanator principiului „Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege", Banca Nafionala nu-si 
poate exercita forta de constrangere fata de о entitate care a respectat in totalitate prevederile legii sau 
a actelor normative subordonate legii -ceea ce nu este interzis de lege, este permis.
Prin urmare, urmeaza a fi pastrata redaefia actuala, Tn sensul ca raspunderea trebuie sa survina doar 
pentru Tncalcari ale legislatiei $i nu pentru incalcari minore sau formale care nu constituie Tncalcare a 
actelor normative.
- pct. 53, art. 142 alin. (3) vine sa extinda termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor la 5 ani cu 
excluderea termenului de 6 luni de la data constatarii TncaIcarii (a se vedea comentariul la Art. 752 Legea 

nr.548/1995 cu privire la BNM - pct. 6 al prezentului Aviz).
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8. Daca totusi autorul proiectului insista asupra acestor prevederi, mizam in continuarea ре о abordare 
constructive urmand a fi revazute bazele si cotelor valorice.
Totodata, se considera faptul ca in prezent BNM dispune de suficiente resurse de finanfare pentru 
asigurarea independentei financiare $i operationale iar conceptul art. 212 Plati de supraveghere este unul 

neclar si incert. Se considera necesara excluderea acestuia din proiectul de lege or, prevederile unui act 
normativ urmeaza sa se bazeze pe principiile legiferarii actelor normative, consacrate tn legea nr. 
100/2017, mai ales tntr-un domeniu care implica mediul de afaceri. Credibilitatea si stabilitatea unei 
institufii importante din tara astfel ca BNM nu poate sa se bazeze pe taxele de supraveghere Tntr-o 
asemenea masura cum figureaza in initiativa legislative. Or, se creeaza impresia ca scopul acestor taxe 
este finantarea activitatii BNM din contul entitatilor supravegheate ceea ce depaseste conceptul adoptat 
anterior de CNPF.

9. Este de menfionat ca potrivit Notei Informative, acest proiect, conform art. XX, alin. (1) va intra tn 
vigoare de la data publicarii in Monitorul Oficial. Prin prisma argumentelor expuse, consideram ca 
termenul pentru intrareatn vigoare a unoreventualetaxe regulatorii mai mari decat celeaplicate anterior, 
inclusiv de catre CNPF, urmeaza sa aiba loc in termen de minim 1 an de zile.

Ramanem in speranta ca preocuparile si propunerile adresate vor fi luate tn considerare pentru a 
Tmbunatati proiectul inainte de implementare.

Va rog sa il considerate pe Mihai Burunciuc, Policy Manager (mihaiburunciuc@amcham.md) in calitate de 
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subject.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne 
suportul si disponibilitatea pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. „Camera de Comert Americana din Moldova"
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gfeoriatia Wancilor bin j^lolboba
Mо Id о v a n Banks A ss о с i a t I cn

nr. 02-06/9 
din 15 ianuarie 2024

Ministerul Finantelor

Re: Protect de lege pentru modificarea unoracte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii 
Nationale a Moldovei)

Asociatia Bancilor din Moldova (in continuare - ABM) a examinat proiectul de lege pentru modificarea 
unor acte normative (Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Legea nr.467/2003 
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat; Legea nr. 121/2007 privind administrarea 
si deetatizarea proprietatii publice; Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si imprumut; Legea 
nr.62/2008 privind reglementarea valutara; Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern; 
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata §i moneda electronica; Legea achizitiilor publice 
nr.131/2015; Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor; Legea nr. 234/2016 cu privire 
la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare; Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, Codul 
de executare; Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bancilor, Codul de Procedure civila, Codul 
administrativ si altele) si comunica urmatoarele.

Avand in vedere complexitatea proiectului de lege dar si propunerile conceptuale ale acestuia care 
antreneaza о serie de schimbari semnificative cu potential de a impacta negativ sectorul bancar, mai 
ales pe dimensiunea sporirii costurilor activitatii acestuia, consideram imperativ a organiza 
consultari publice cu comunitatea bancara, pentru a supune dezbaterilor modificarile propuse.

Se remarca ca proiectul de lege cuprinde о serie de modificari care vizeaza organizarea si 
competentele BNM, dar mai ales activitatea bancilor, in special: (i) consolidarea cadrului legal aferent 
bancii centrale ca entitate de supraveghere, (ii) limitari suplimentare ale prevederilor Codului 
Administrativ asupra procedurilor administrative care au ca obiect actele emise de Banca Nationala a 
Moldovei si (iii) instituirea remuneratiilor serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale si a platilor de 
supraveghere impuse entitatilor supravegheate.

In continuare, dorim sa subliniem anumite aspecte asociate proiectului de lege, cu prezentarea 

propunerilor, obiectiilor si recomandarilor de rigoare.

1. Privind Legea nr.548/1995 cu privire la BNM:

a) Pct.3

Art. 51 2 introduce о serie de masuri care pot fi aplicate de catre BNM, in vederea diminuarii riscului 
macroprudential sau sistemic, fara insa a regasi reglementarea riscului macroprudential sau sistemic. 
Remarcam privind definirea destul de scurta si figurata a ’’riscului sistemic” in Legea Nr. 202/2017 
privind activitatea bancilor, fiind lipsa detalieri clare/explicite care tin de circumstantele, criteriile, cand 
si cum acest articol va fi aplicabil. Riscul macroprudential si situatiile de materializare ale acestui rise 
nu sunt definite si reglementate, astfel incat norma indicata devine neclara si vaga.

Considerand ca masurile care pot fi impuse de catre BNM pot/vor avea un impact semnificativ asupra 
activitatii bancilor, se impun explicatii/detalieri ale situatiilor de materializare a riscului macroprudential
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sau sistemic care pot atrage dupa sine aplicarea de catre BNM a masurilor stabilite la art. 52 si 
explicarea acestor masuri si circumstante in cadrul audierilor publice solicitate de catre comunitatea 
bancara.

b) Pct.6,

Art. 11 alineatul (5) se completeaza cu textul „Daca instanta de judecata, prin hotarare judecatoreasca 
definitiva, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau о 
decizie adoptata In procedura prealabila cu privire la un asemenea act administrativ individual si obliqa 
Banca Nation ala sa emita sau sa modifice un act administrativ individual, Banca Nationala initiaza din 
oficiu о noua procedura administrativa, care se desfasoara in conditiile stabilite de legislatie. Termenul 
de finalizare a noii proceduri administrative curge de la data prezentarii de catre solicitant a tuturor 
datelor necesare potrivit legislatiei. ”

Avand in vedere principiul separatiei puterii in stat (art. 6 Constitute) si cel al accesului liber la justitie 
(art. 20 Constitutie), se impune asigurarea efectivitatii accesului la justitie, Tn sens ca hotararea instantei 
de judecata sa acorde satisfactia efectiva petitionarului si sa nu contina un remediu prin care petitionarul 
din nou va merge Tn mod ciclic Tn procedura administrativa Tn fata Bancii Nationale.

Complementar, amendamentul propus Tncalca prevederile Codului de Procedura Civila (CPC) si ale 
Codului Administrativ (CA). Astfel, initierea unei noi proceduri administrative Tn cazurile Tn саге о 
instanta judecatoreasca a dispus anularea sau modificarea actului administrativ reprezinta 
neexecutarea hotararii judecatoresti. In conformitate cu art. 16 CPC, hotararile judecatoresti definitive 
sunt obligatorii pentru toate autoritatile publice §i se executa cu stncte|e pe Tntreg teritoriul Republicii 
Moldova. Conform art. 254 Cod Administrativ, daca о persoana juridica de drept public nu Tsi 
Tndeplineste obligatia din titlui executoriu, instanta de apel poate stabili si Tncasa Tn privinta ei sau a 
conducatorului ei о amenda de constrangere Tn marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. 
Stabilirea si Tncasarea amenzii de constrangere pot fi repetate. tn consecinta, aceasta modificare 

propusa ar avea drept consecinta sanctionarea BNM pentru neexecutarea hotararii judecatoresti 
definitive.

In context solicitam Tnlocuirea textului “Banca Nationala initiaza din oficiu о noua procedura 
administrativa, care se desfasoara tn conditiile stabilite de legislatie. Termenul de finalizare a noii 
proceduri administrative curge de la data prezentarii de catre solicitant a tuturor datelor necesare potrivit 
legislatiei” cu textul „Banca Nationala executa respectiva hotarare judecatoreasca.

c) Pct 10

Prin introducerea art. 212 se introduc norme privind platile de supraveghere pe care BNM este Tn drept 
sa le perceapa de la entitatiie supravegheate.

Comunitatea bancara considera esential reglementarea corecta si justa a modalitatii de aplicare a unor 
asemenea plati de supraveghere. Conform alin. (1) platile respective se vor percepe pentru a recupera 
costurile suportate. In acest sens, consideram necesar, ca mecanismul de stabilire a acestor plati sa 
fie dezvoltat Tn baza unei metodologii si exclusiv Tn baza costurilor efectiv suportate de catre BNM, or, 
alin. (1) expres se refera la recuperarea de costuri.

Considerand ca plafoanele indicate Tn anexa la proiectul de lege sunt deosebit/extrem de mari, acestea 
nu pot fi acceptate Tn asemenea proportii, ca si plafon maxim direct Tn lege, deoarece ulterior, atat 
bancile cat si alte entitati supravegheate de catre BNM nu vor putea supune discutiilor plata de 
supraveghere solicitata de autoritate, dat fiind ca plafonul respectiv va fi stabilit prin lege. Avand Tn 
vedere valoarea cifrelor de afaceri a entitatilor supravegheate, este/devine clar ca plafoanele indicate 
sunt neargumentat de mari si depasesc costurile care necesita a fi recuperate.
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Luand in considerare, pentru cazul bancilor, valoarea activelor acestora, devine evident ca plafoanele 
indicate sunt exorbitante si depasesc costurile necesare procesului de supraveghere.

Spre exemplu, daca consideram Valoarea medie anuala a activelor bancilor pentru anul 20221-124,95 
mlrd lei (la 31.12.2021-118,5 mlrd lei si la 31.12.2022- 131,4 mlrd lei) atunci ar rezulta о taxa anuala 
de supraveghere (doar din partea sectorului bancar) de circa 250 mil. lei (aferenta anului 2022). Tn 

acelasi timp valoarea totala a cheltuielilor cu personalul BNM (Tntreg personalul, nu doar 
supravegherea) a constituit in anul 2022 (efectiv) 173,561 2 mil lei.

1 https ://www.bnm.md/ro/content/situatia-financiara-sectorului-bancar-pentru-anul-2022
2 https://www.bnm.md/ro/content/devizul-de-cheituieli-al-bancii-nationale-moldovei-pentru-anul-2022
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02014R1163-20200101

Complementar, opinam ca modalitatea de determinare a costurilor trebuie sa fie justificata, clara si sa 
reprezinte reflectia unui exercitiu transparent de bugetare a costurilor de catre BNM, or modalitatea de 
a stabili niste plafoane mari (neargumentate/arbitrare) Tn prealabil si Tncasarea acestora de la entitati, 
impune о presiune enorma pe bugetele acestora, Tn context ”solicitandu-se” Tncasarea ’’cheltuielilor 
care urmeaza a fi suportate” ex-ante, ceea ce este contrar principiilor de plata a costurilor suportate. Tn 

acest sens, se admite situatia cand BNM va Tncasa taxe de supraveghere foarte mari, Tn avans, urmand 
sa reduca suma din anul financiar urmator. Totusi, suma colectata ar putea fi una extrem de mare, care 
sa acopere cheltuielile pentru mai multi ani Tnainte, dar si va retrage mijloace financiare importante din 
circuitul entitatilor supravegheate, acestea fiind nevoite sa activeze din mijloace Tmprumutate si/sau sa 
nu utilizeze resursele respective pentru dezvoltarea propriilor afaceri.

/л context se impune о clarificare mai detaliata si revederea mecanismului de stabilire a platilor 
regulatorii pentru recuperarea costurilor suportate, meat acesta sa fie bazat pe reguli dare si 
transparente precum si sa nu duca la plata de catre о entitate supravegheata a costurilor pentru alte 
entitati (evitarea cross-finantarii Tntre diferite segmente ale pietei financiare), subiectul necesitand 
discutii extinse si consens larg cu toti participantii pietei financiare si BNM.

Retinem ca, Tn opinia comunitatii bancare, valoarea anuala maxima a platii de supraveghere 
pentru banci, Tn marime de 0,2% din valoarea medie anuala a activelor, este una exagerat de 
mare, inclusiv reiesind din practica europeana si internationala, prin urmare, consideram ca 
aceasta urmeaza a fi redusa considerabil.

Complementar, introducerea de catre BNM a taxei de supraveghere nu este precedata/argumentata 
de un studiu si nici de о analiza ex ante a proiectului astfel cum este stipulat Tn art.25-26 din Legea 
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Tn acelasi timp analizand practici internationale, prin comparatie, concluzionam ca cota stabilita (de 

0.2%) asociata platilor de supraveghere va fi exagerat/abuziv de mare. Astfel, spre exemplu Banca 
Nationala a Lituaniei percepe о plata Tn marime de 0,01445% din valoarea medie a activelor (pentru 
anul 2021), sau о taxa de aproximativ 14 ori mai mica Tn comparatie cu propunerile din proiectul de 
lege.

Deopotriva, Banca Nationala a Croatiei are stabilita о taxa de supraveghere Tn marime de 0.0027% din 
valoarea totaia a activelor bancilor.

Cu toate acestea, Tn majoritatea tarilor nu se aplica asemenea taxe.

Totodata Regulamentul (UE) nr. 1163/2014 al Bancii Centrale Europene din 22 octombrie 20143, 
privind taxele de supraveghere prevede ca taxa anuala de supraveghere pentru fiecare entitate 
supravegheata va fi specificata Tntr-o notificare de taxa emisa (art.3 (2)). Aditional art.5 (1) presupune 
existenta unei baze de calcul aferenta taxei de supraveghere care sa se bazeze pe costurile anuale 
reale ale entitatii de supraveghere. Acelasi articol (art.5(4)), obliga autoritatea de supraveghere ca Tn 
termen de patru luni de la Tncheierea fiecarei perioade de comisionare, sa publice pe site-ul institutiei 
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valoarea totala a taxelor anuale de supraveghere pentru fiecare categorie de entitati supravegheate si 
grupuri supravegheate pentru perioada respective a taxei.

Astfel se solicita/impune о clarificare mai detaliata a mecanismului de stabilire a platilor regulatorii 
pentru recuperarea costurilor suportate, Tncat acesta sa fie bazat pe reguli clare si transparente si cu 
determinarea corecta a bazei, proces conex si imperativ asigurarii eficientei costurilor si a 
proportionalitatii, cu respectarea standardelor privind transparenta.

Referinta in acest sens consideram a fi modalitatea de calcul similar celei utilizate de Banca Centrala 
Europeana4.

4 https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/htrTil/index.ro.html

Consecvent, este potrivita si referirea la opiniile Bancii Centrale Europene referitoare la taxele de 
supraveghere, Tn special Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la taxarea institutiilor financiare 
din 12 ianuarie 2016 (CON/2016/1) si Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la abolirea taxei 
speciale care priveste anumite institute financiare din 04 noiembrie 2020 (CON/2020/28).

In textul opiniilor enuntate de catre Banca Centrala Europeana, aceasta a indicat ca asemenea initiative 
de ordin normativ ar trebui sa fie precedate de о analiza a potentialelor consecinte negative pentru 
sectorul bancar, pentru a fi asigurat faptul ca asemenea taxe nu comporta riscuri de stabilitate financiare 
si a activitatii de creditare, care ar putea ulterior afecta cresterea economiei reale (CON/2016/1, pct. 
2.1).

Concluzionand cele expuse, comunitatea bancara, considera oportun ca contributiile financiare 
instituite sub forma taxelor de supraveghere sa fie supuse unui proces de expertizare pentru a fi posibila 
proiectarea impactului asupra institutiilor bancare dar si asupra economiei Tn general.

ABM a analizat argumentele invocate Tn Nota informativa asociata proiectului de lege, Tn special privind 
dispunerea, de catre BNM a resurselor adecvate si necesare pentru a-si putea Tndeplini atributiile de 
supraveghere Tn mod eficient. Cu toate acestea, atragem atentia ca platile de supraveghere vor 
constitui о presiune aditionala/severa asupra profitabilitatii bancilor, cu un impact negativ conex 
diminuarii fondurilor proprii, iar Tn lant, cu includerea acestor cheltuieli Tn politicile de pret Tn procesul de 
deservire al clientilor, scumpirea serviciilor oferite de banci atat persoanelor fizice, cat si agentilor 
economiei.

Este de mentionat ca de la 1 ianuarie 2024, sectorul financiar i-a fost impusa taxa pentru finantarea 
bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare prin modificarile la Legea nr. 192/1998 privind Comisia 
Nationala a Pietei Financiare. La fel, atragem atentia ca CNPF a stabilit, pentru anul 2024, marimea 
taxelor ce corespunde cu marimea maxima a taxelor prevazute Tn Legea nr. 192/1998 (sectorul bancar 
urmeaza sa suporte aproximativ 13.5 mil.lei Tn anul 2024).

Consideram ca aceste masuri de crestere a numarului si a marimii platilor obligatorii suportate de 
sectorul financiar contravine politicii generale a statului de reducere a poverii administrative asupra 
mediului de afacere si, respectiv, atingerea obiectivelor de crestere economica.

d) Opinam ca prevederile art. XX alin. (2), care stabilesc intrarea Tn vigoare a art. I alin. (10), Tn 
partea ce tine de completarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu articolul 
212 si a art. HI la data de 1 iulie 2023, Tncalca principiile de aplicare a legii civile Tn timp.

Astfel, art. 7 alin. (1) Cod Civil stabileste caracterul neretroactiv al legii civile. De asemenea, Curtea 
Constitutionala Tn Hotararea nr. 26 din 23.05.2002 declare ca dispozitiile art. 22 din Constitute (privind 
neretroactivitatea legii) se rezuma la aceea ca nimeni nu va fi condamnat pentru ac|iuni sau omisiuni 
care, Tn momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici о 
pedeapsa mai aspra decat cea care ere aplicabila Tn momentul comiterii actului delictuos. Este de 
observat, totodata, ca principiul neretroactivitatii legii nu este un principiu cu caracter absolut. Teoria 
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contemporana a dreptului admite ca exceptii de la principiul neretroactivitatii legii normele juridice cu 
caracter imperativ - legile interpretative, precum §i normele juridice Tn care legiuitorul a stabilit expres 
ca ele se vor aplica retroactiv.

Termenul de 1 iulie 2023 este deja depasit. Perceperea platilor de supraveghere pentru о perioada 
Tncepand cu 1 iulie 2023 ar fi о masura extrem de impovaratoare pentru institutiile supuse acestui tarif, 
prin analogie „aplicarea unei pedepse mai aspre decat cea aplicabila la momentul comiterii actului”. 
Legea pentru consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei nu este una dintre 
exceptiile de la principiului neretroactivitatii (nu este о lege mai blanda, nu este о lege de interpretare, 
si nu prevede expres caracterul retroactiv), respectiv prevederile sale nu pot intra Tn vigoare Tn trecut

Complementar, atragem atentia la contradictia dintre textul proiectului de Lege si nota informativa a 
acestuia, or Tn nota informativa a proiectului de Lege se indica expres ’’Intrarea Tn vigoare”. Tinand cont 
de limitele temporale stabilite pentru adoptarea proiectului de lege, se propune intrarea Tn vigoare a 
proiectului de lege la data publicarii Tn Monitorul Oficial al R. Moldova.”. Potrivit art. 71 alin. (4) din 
Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se tine 
cont de nota informativa care a Tnsotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care 
permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.

e) Pct.29

Potrivit proiectului de lege, art. 752 vine sa extinda termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor, 
prevedere pe care о consideram disproportionata. Specificam ca desi termenul de 3 ani (actual) este 
unul mare, 5 ani de la data comiterii Tncalcarii, asemeni cum se propune conform proiectului, este un 
termen mult prea mare.

5 https://legislatie.ju5t.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/14233

La fel, solicitam pastrarea termenului de “6 luni de la constatare”, si solicitam mentinerea termenului 
actual prevazut de Legea nr. 548/1995, - “6 luni de la constatare, dar nu mai mult de 3 ani de la data 
comiterii Tncalcarii".

Modificarile aduse art. 752 alin. (4) nu corespund standardelor internationale aplicabile bancilor centrale. 
In context, conform art. 72 din Legea Bancara a Romaniei5, aplicarea sanctiunilor de catre BNR se 
prescrie Tntr-un termen de 2 ani de la data savarsirii faptei, termenul de 5 ani, stabilit conform proiectului 
de lege este unul exagerat de mare pentru aplicarea unei sanctiuni administrative, acest Tncalcand 
principiul eficientei, consacrat Tn art. 28 Cod Administrativ, conform caruia „Procedure administrative 
se realizeaza Tntr-un mod simplu, adecvat, rapid, eficient §i corespunzatorscopului.” Introducerea unui 
termen de prescriptie de 5 ani ar permite tergiversarea procedurii de aplicare a sanctiunilor de catre 
Banca Nationala, timp Tn care probele existente ce dovedesc nevinovatia subiectului supus controlului 
ar putea fi pierdute, lucru ce nu ar permite respectarea contradictorialitatii Tn procedure administrative.

Totodate, solicitam modificarea pe tot parcursul textului proiectului de lege a termenului de zile 
lucratoare cu termenul de zile calendaristice, pentru a accelera procedura administrative, inclusiv 
avand Tn vedere si perceperea de cetre BNM a taxelor regulatorii care vor permite alocarea resursele 
necesare pentru eficientizarea si accelerarea anumitor procese.

2. La Art. XII. - Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor

a) Pct 16

Se propune simplificarea normelor de completare a art. 382 Administrarea riscurilor aferente 

tehnologiilor informationale si de comunicare, de securitate a informatiei si continuitatea activitatii, or 
reglementerile detaliate, asa cum sunt prezentate Tn proiectul legii, se stabilesc prin regulamente, 
instructiuni, statute, reguli, metodologii, care sunt acte subordonate legii. Aceste prevederi, consideram, 
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ar fi oportun sa fie prevazute in Regulamentul BNM nr.322/2018 privind cadrul de administrare a 
activitatii bancilor, care stabile§te cadrul de administrare a activitatii acestora pentru asigurarea unei 
gestiuni a riscurilor efective §i prudente.

Referitor la alineatul (2), a art. 382 consideram ca un plan de continuitate nu ar putea fi “capabil sa 
asigure" capacitatea de a funcfiona in mod continuu §i protejarea “tuturor” informatiilor critice, deoarece, 
chiar §i in cadrul analizei de impact, se stabilesc TOR/MOR care pot varia §i, in majoritatea cazurilor, 
prevad о perioada de indisponibilitate validata in conformitate cu о abordare bazata pe rise §i intr-o 
maniera proportionala cu natura §i amploarea activitatii bancii §i modelului de afaceri. Din acest motiv, 
propunem urmatoarea redactfe:

“(2) Banca trebuie sa stabileasca un cadru de administrare a continuitafii activitatii pentru a-si maximiza 
capacitatea de a functiona in mod continuu cu asigurarea protejarii informatiilor critice, inclusiv, in 
vederea limitarii pierderilor in cazul unei intreruperi severe a activitatii. In acest scop, banca va identifica 
riscurile de continuitate la care este expusa si va aproba si pune in aplicare planuri de asigurare a 
continuitatii activitatii.”

Referitor la alineatul (6), a art. 382 propunem urmatoarea redactie:

“(6) Cerinte specifice §i termenele privind punerea in aplicare a alin.(1)-(5) sunt stabilite in actele 
normative ale Bancii Nationale

b) Pct. 18.

La art. 43 se propune reducerea termenului de finalizare a procedurii de solutionare a cererii de 
aprobare de la 45 de zile lucratoare la 30 de zile calendaristice.

c) Pct. 26.

Prin modificarile la art. 62 alin. (1) se intentioneaza extinderea termenului de finalizare a procedurii de 
solutionare a cererii de aprobare prealabila care se refera inclusiv la distribuirea de catre banci a 
profitului catre actionari.

Conform art. 49 alin. (3) al Legii privind societatile pe actiuni, nr. 1134/1997: ’’Adunarea generala 
ordinara anuala a actionarilor se tine nu mai devreme de о luna §i nu mai tarziu de doua luni de la data 
primirii de catre Biroul National de Statistics a darii raportului financier anual al societatii (30 aprilie).”

Termenul propus de 40 zile lucratoare pentru aprobarea prealabila de la data cand sunt prezentate 
toate documentele este un termen foarte mare si plaseaza о presiune enorma, fiind obiectiv posibil ca 
banca sa nu reuseasca sa primeasca respectiva aprobare. In acest sens, consideram oportun de a 
revedea acest termen, prin diminuare, la 20 de zile calendaristice.

d) Pct. 36

Se propune aplicarea prevederilor Regulamentului BNM privind externalizarea activita|ilor §i 
operatiunilor bancii, care stabile^te termenul general de 30 de zile pentru eliberare a aprobarii prealabile 
privind externalizarea activitatii de importanta materials sau de respingere a cererii, calculate din data 
primirii setului complet de documente, cu posibilitatea extinderii acestuia, conform pct. 26 al 
Regulamentului, pana la maximum 90 de zile calendaristice.

e) Pct. 49

Prin modificarile propuse in conformitate cu proiectul de lege, la art. 140 alin. (1) se propun (autorul) 
sanctiuni inclusiv pentru mcalcarile statutului si/sau a reglementarilor interne ale bancii. Consideram ca 
aceste sanctiuni sunt exagerate in report cu Tncalcarile unor reglementari interne, daca nu este 
efectuata si о cuantificare corespunzatoare a impactului unor asemenea incalcari si fare sa existe un 
impact semnificativ asupra activitatii si performantei bancii.
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In cazul amendamentelor operate la art. 140 alin. (1) lit. u) din Legea privind activitatea bancilor, 
consideram ca sanctionarea bancilor pentru Tncalcarea statutului si/sau a reglementarilor interne ale 
bancii reprezinta oTncalcare a principiului legalitatii, consacrat in art. 21 Cod Administrativ, or nu poate 
fi sanctionat un comportament care nu contravine legislatiei in vigoare sau actelor normative 
subordonate legii. Asemanator principiului „Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege”, BNM 
nu-si poate exercita forta de constrangere fata de о entitate care a respectat in totalitate prevederile 
legii sau a actelor normative subordonate legii - ceea ce nu este interzis de lege, este permis.

Totodata, pot exista situatii cand Tncalcarea reglementarilor interne sa nu fie esentiale, de exemplu 
daca reprezinta rezultatul neactualizarii acestora, potrivit unor modificari ale legii.

Potrivit art. 33 (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (4) Prevederile statutului 
societafii ce si nt in co nt radicle cu legislafia si nt nevalabile de la data adoptarii lor, astfel legea indica 
ca urmeaza a se aplica direct legea si nu este necesara sanctionarea entitatii.

Tn concluzie, consideram necesar a mentine redactia actuala, in sensul ca raspunderea trebuie sa 

survina doar pentru incalcari ale legislatiei si nu pentru incalcari minore sau formale care nu constituie 
incalcare a actelor normative.

f) Pct. 50

Privind art. 142 alin. (3) care vine sa extinda termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor la 5 
ani cu excluderea termenului de 6 luni de la data constatarii Tncalcarii, reiteram argumentele invocate 
mai sus, care vizeaza, art. 752 la Legea nr.548/1995 cu privire la BNM (referinta pct. 29).

Considerand importanta proiectului de lege, dar si impactul acesteia asupra activitatii bancilor, 
comunitatea bancara considera oportun ca Legea, urmare aprobarii acesteia, sa ofere о perioada de 
tranzitie si sa Tntre in vigoare in termen de 12 luni de la publicarea Tn Monitorul Oficial al R.M, fapt care 
va oferi bancilor timp necesar Tn a estima si planifica eficient mijloacele necesare pentru aplicarea 
corespunzatoare a prevederilor legii.

In concluzie,

Asociatia Bancilor din Moldova, avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus, in 
spiritul dialogului transparent si al unei bune colaborari interinstitutionale, exprima deschidere 
si disponibilitate pentru a discuta suplimentar pe marginea acestui project de lege, eventual in 
cadrul unei sedinte cu participarea reprezentantilor BNM si Ministerului Finantelor.

Cu respect,

Cu respect,

Dorel NOROC
PRESEDINTE

Digitally signed by Noroc Dorel 
Date: 2024.01.16 10:26:19 EET 
Reason; MoldSign Signature 
Location: Moldova
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MISS’S

Nr. 01

Din 29 ianuarie 2024

Ministerul Finantelor

Ref: Protect de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al 
Band! Nationale a Moldovei)

Stimate Domn/Doamna,

Membrii Asociatiei Investitorilor Strain! (FIA Moldova) Va saluta si Va exprima tnaltele sale 
considerafiuni.

In contextul consultarilor publice asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) Project de lege pentru modificarea 
unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) I 
Particip.gov.md, venim Tn atentia DVS cu un sir de propuneri si comentarii asupra continutului 
acestuia:

Pct. 31 din art. I "Anexa", randul 2, propunem a fi modificat, dupa cum urmeaza:

Entitatea Baza de calcul Valoarea anuala 
maxima %

Societal de 
asigurare/reasigurare

a) prime de reasigurare 2%

b) prime brute subscrise din asigurari 
generale

2%

c) prime brute subscrise din asigurari 
de viata

0,05%

Cuantumul platilor de supraveghere a societatilor de asigurare, pana la data de 01.07.2023 era 
reglementat anual de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare. Cuantumul platilor pentru categoria 
asigurari de viata Tntotdeauna a format о categorie separata, reglementata diferenfiat fata de 
asigurarile generale, $i la ultima perioada de reglementare a constituit 0,35% din primele brute anuale 
subscrise.

Aceasta abordare se asociaza, pe de о parte, cu faptul ca asigurarile de viata sunt produse financiare 
pe termen lung si pentru orice produs financiar pe termen lung taxa perceputa de catre Autoritatea 
de supraveghere face parte din structure tarifara, Tnca la etapa de elaborare a business planurilor. Pe 
de alta partea, Autoritatea de supraveghere nationala la reglementarea taxelor pentru asigurarile de 
viata pana la 01.07.2023, a tinut cont si s-a aliniat la cele mai bune practici a Autoritatilor de 
supraveghere din majoritatea statelor europene.

Analiza celor mat bune practici europene privind aplicarea taxelor pentru asigurarile de viata pe 
termen lung identified ca autoritatile acorda о atentie deosebita $i aplica principiul stabilitatii de lunga 
durata. Se observa ca autoritatile abordeaza politica de taxe tn mod precaut, fapt care permite
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impulsionarea dezvoltarii asigurarilor de viata si mentinerea conexiunii dintre companiile de asigurari 
$i bugetui de stat prin prisma funcjiilor economico-sociale, cat st financiar-investitionale.

Tn unele tari din Uniunea Europeana, pentru asigurarile de viata pe termen lung nu este impusa о taxa 
de catre regulator sau aceasta taxa este semnificativ mai mica decat taxa pentru asigurarile generale 
care, de regula, sunt asigurari pe termen scurt. Spre exemplu, tn Romania, unde taxa pentru asigurarile 
obligatorii RCA este de asemenea 1% ca si Tn Republica Moldova pTna la 01.07.2023, iar taxa pentru 
asigurarile de viata este de 0,3% - comparabil cu taxa de 0,35% existenta Tn Republica Moldova pana 
tn 01,07.2023. Tn Croatia, Bulgaria, Slovenia, Ungarta, Serbia, Montenegro, Bosnia pentru asigurarile 
de viata si Tn Ucraina pentru toate contractele de asigurare cu termen mai mare de 10 ani, taxa este 
0%.

Astfel, pe parcursul anului 2023 au fostTnaintate mai multe scrisori, atat in adresa Comisiei Na|ionala 
a Piefei Financiare, cTt si Tn adresa Bancii Nationale prin intermediul asociatiilor profesionale prin care 
s-au sesizat autoritatile despre necesitatea Tntelegerii substantialitatii taxelor pentru asigurari de viata 
$i necesitatea diferentierii taxelor de supraveghere pentru asigurari generale $i asigurari de viata Tn 
categorii separate.

Cu toate acestea la data de 03.07.2023, a intrat in vigoare Legea nr. 75 din 30.06.2023 prin care s-au 
operat modificari la Legea nr.192/1998 si art.6, alin.l, lit. h) stabileste ca pla|ile pentru societatile de 
asigurare in bugetui Comisiei Nationale a Pietei Financiare sunt Tn marime de pTna la 0,3 la suta din 
primele brute anuale subscrise. Aditional, Comisia Nationala a Pietei Financiare a neglijat Tn totalitate 
fara nici un temei de fapt propriile abordari de pTna la 01.07.2023, nu a diferentiat plaple Tncepand cu 
01.07.2023 {a se vedea Hotararea nr. 38/9 din 11 iulie 2023, publicata in Monitorul Of ictal nr.251-253 
din 20 iulie 2023 privind modificarea Hotararii 56/13 din 25.10.2022 cu privire la cuantumul taxelor si 
platilor Tn bugetui Comisiei Nationale a Piefei Financiare pentru anul 2023) si a stabilit Tncepand cu 
01.07.2023 plata maxima prevazuta de lege 0,3% din primele brute subscrise.

Tn aceste circumstante, consideram ca unica modalitate de a pastra principiul stabilitatii de lunga 
durata este reglementarea diferentiata a asigurarilor de viata si asigurarilor generale prin proiectul 
supus consultarilor publice de modificare a Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, 
art. I, punctul 31 "Anexa" prin care plata de supraveghere pentru asigurarile de viata sa se instituie Tn 
valoarea anuala maxima de 0,05% din primele brute anuale subscrie.

Tn speranta ca cele propuse vor fi luate Tn considerare, Va mul^umim anticipat si suntem deschisi 
pentru un dialog.

Cu profund respect,

Director executiv 
Ana Groza

Nota: Asociatia Investitorilor Straini reuneste 26 companil - cei mai man investitori din Republica Moldova, 
investitiile carora provin din 15 {an, cu peste 23.000 de angajati. Volumul total al investifiilor companiilor- 
membre Fl A depasefte 2 miliarde 600 milioane euro, ceea ce constitute aproximativ 19% din PIB.



’’Biroul de Credit” S.R.L.
str. Alexandru cel Bun, nr. 49
mun. Ch^inau, MD-201Z Republics Moldova 
Tel.: +(373 22)210 120
Fax: +(373 22)210121
E-mail: office<a>creditbureau.md

Nr. 05-287
din 11 ianuarie 2024

Doamnei Olga GOLBAN,
Secretar de stat
Ministerul Finart^elor al Republicii Moldova

Mult stimata Doamna Secretar de stat,

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nafionale a Moldovei) cu nr. unic 
988/M F/BNM/2023, "Biroul de Credit' SRI vine in adresa Dumneavoastra cu urmatoarea 
propunere.

La Art. I, pct. 31, Tn ultimul rand din tabelul "Anexa" se propune completarea 
textului "Venituri anuale din prestarea serviciilor informationale" cu urm^torul text "de prezentare 
a rapoartelor de credit proprii".

Argumentare:
Tn conformitate cu prevederile legii nr. 122/2008 birourile istoriilor de credit sunt obligate 

sa efectueze schimb de informatii referitoare la istoriile de credit (rapoartele de credit) cu alte 
birouri ale istoriilor de credit. Acest schimb de informatii presupune prezentarea de catre un birou 
al istoriilor de credit, catre clienfii sai, a rapoartelor de credit ale altor birouri, Corespunzator, sunt 
Tncasate plati, respectiv Tnregistrate venituri, care de fapt reprezinta о refacturare a serviciilor 
prestate de catre un alte birouri al istoriilor de credit. Mijloacele financiare Tncasate de la client!, 
pentru prezentarea rapoartelor de credit Tn cadrul schimbului de informatii Tntre birouri sunt 
ulterior transferate Tn contul bancar al biroului, rapoartele caruia au fost accesate.

Astfel, propunem reglementarea explicits a faptului ca, baza de calcul pentru platile de 
supraveghere ale birourile istoriilor de credit urmeaza sa fie "Venituri anuale din prestarea 
serviciilor informationale de prezentare a rapoartelor de credit proprii".

Mentionam ca $i practice anterioara, neaplicata la momentul de fafa, de stabilire a taxes 
regulators! pentru birourile istoriilor de credit (de catre autoritatea de supraveghere) avea drept 
baza de calcul venitul Tnregistrat din vanzarea rapoartelor de credit, nefiind incluse rapoartele de 
credit, ale altor birouri, re-vandute.

Alte propuneri pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, cu 
numar unic 988/MF/BNM/2023, nu sunt.

Cu profund respect,
Digitally signed by Boca Silviu 
Date: 2024.01.11 13:00:41 BBT 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Director general Silviu FOCA

Executor: Mariana Pojoga (022 211 787)

; M. ? J DLIC.U MOLDOVA
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20nr. Iv&rZ- ..

La nr. 14-05/249 din 28.12.2023

I JWJSTBRUL RHANHST”7i1 
j AL fxEPUSMCH MOLDOVA M 
[coou"'—j

Ministerul Finantelor

Banca Nationala a Moldovei
e-mail: secretariat@bnm.iTid

Cu referire la avizarea proiectului de hoforSre cu privire la aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea tmor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al BNM) 
numar unic 988/MF/BNM/2023, f.S.fiPo§ta Moldovei", Tn limits competentelor sale, prezinta 
urmatoarele propuneri.

Cu referire la instituirea planter de supraveghere In domeniul financiar (completarea 
Legii nr. 548/1995 cu art. 211, art. 212 $i anexa), consideram ca prevederile stabilite In 
proiectul de lege nu sunt adecvate situatiei reale din sectoarele supravegheate In general si 
situatiei furnizorului de servicii po$tale In particular. Chiar daca tendintele si standardele 
international de finantare a activitafilor de supraveghere tied spre finantarea nemijfocita de 
catre. beneficiarii procesului de supraveghere, totusi practica UE, conform Note! informative 
la proiectul de lege, prevede ca sursa de finantare a supravegherii sectorului financiar si 
direct de la bugetui de stat sau indirect de la contribuabili prin sen iorajul/veniturile Bancii 
centrals.

Pe de alta parte, р!й|Не de supraveghere, conform proiectului de lege (art. 212 alin. 
(3))5 nu trebuie sa depSseasca cheltuielile efectiv suportate de Banca Nafionala Tn legatura 
cu exercitarea atribufiilor: de licentiere a bancilor, de reglementare, licenfiere, monitorizare a 
infrastructurii pietei financiare, inclusiv de //cenffore, regtementare supraveghere a 
activitStH de prestare a serviciilor de p!at$. De aici rezulta, ca baza de calcul pentru р!ЩПе 
de supraveghere trebuie sa fie fo dependents de cheltuielile suportate de BNM, dar nu de 
veniturile din prestarea serviciilor de plata a entitafilor supravegheate. Tn cazul f.S. „Posta 
Moldovei”, conform proiectului de lege (art. 212 alin. (2)), valoarea maxima a plafii de 
supraveghere pentru anul 2022 ar fi de 10,7 milioane lei (5% din 213,2 milioane lei. - 
venituri din prestarea serviciilor de plata), Este о suma exagerat de mare fafa de cheltuielile 
privind prestarea serviciilor de plata, care tn anul 2022 sau cifrat la 203,2 milioane lei. Tn 
acest caz, T.S. „Posta Moldovei" ar fi Tnregistrat pierderi de la prestarea serviciilor de plata 
de circa 700 mil lei. Pentru comparafie informSm ca I.S, „Posta Moldovei" efectueazS plata 
de reglementare si monitorizare c^tre ANRCETI pentru activitatea de prestare a serviciilor 
postale m medie de 250 mil lei anual, la veniturile anuale de la prestarea serviciilor po^tale 
de 250 milioane lei.

Menfionam $i faptul ca IS. „Posta Moldovei”, filed desemnata prin lege furnizor de 
serviciu postal universal, are obfigafia de a asigura serviciul postal universal pentru tofi 
cefotenii, tn toate localitatile tarii, in fiecare zi lucratoare, la preturi accesibile, aprobate de 

mtrepnnderea de s!st"PO§TA MOLDOVEL, 1DNO: 1СЮ2600023242, bd. Wan cel Mare SWn 134. MD-2012. m CMsir4u. Pepubltca MoMova
Tel; *3T3 22 251 20% Fax; *373 22 224 290; e-mail: snticamera@posts.md: weh; www.poste.md
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stat. Realizarea acestei sarcini impHca costun man de mentinere a refelei postal© (1200 de 
oficii postale, parcul de 120 de automobile de transportare a postei) si de remunerare a 
personalului (peste 4000 de lucratori postal!). Majoritatea oficiile postale rural© nu isi 
acopera costurile generate de activitatea desfasurata, fnregistrand pierderi. Aceste pierderi 
actuafmente sunt acoperite dm profitul inregistrat de oficiile postale amplasate In localit&ile 
urbane si din prestarea serviciilor de plata. Astfel, once costuri adaugatoare, cum ar fi plata 
de supraveghere pentru serviciile de plata, vor pune intreprinderea in imposibilitatea de a$i 
onora obligafiunile legale de prestare a serviciilor postale.

Reiesind din cele mentionate, propunem ca, in cazul stabilirii platii anuale de 
supraveghere pentru furnizorii de servicii postal© ca procent din ven Hu rile anuale din 
prestarea serviciilor de plata, fa punctui 31 in Anexa: de completat cu un rand nou pentru 
Furnizorul de serviciu postal universal In care la „Valoarea anuala maxima se va indica 
0,05:
Furnizorul de serviciu postal universal | Venituri anuale din prestarea 

| serviciilor de р!аШ
0,05

Adica, pentru Furnizorul de serviciu postal universal de stabilit valoarea anuala 
maxima a platii de supraveghere de 0,05% din veniturile anuale din prestarea 
serviciilor de plata. In acest caz, pentru datele anului 2022, Is. „Posts Moldovei" ar fi pl^tit 
sums maxima de supraveghere de 106,6 mu lei, care este о suma rezorsabilS.

La punctui 10 Articolul 212 alin. (5), care stipuleazS cS Banca National poate aplioa 
penalitate In m$rime de 0f05 la suta din suma neachitata, pentru fiecare z/ de frtftoere, 
consfder&m ca marimea de 0,05 la suta este la fel prea mare, fn protect nu este prezentata 
baza de calcul de stabilire a marimii penalitatii. Propunem: marimea penalitatii sa fie 
stability „de 0,01 la suta din suma neachltata, pentru fiecare zt de intarziere”.

Totodata, venim si cu unele propuneri de ordin redactional:

La punctui 12 litera n3) dupa cuvSntul „membrilor” de completat cu cuvintele 
„Consiliului de supraveghere8, pentru a exclude ambiguitSti.

La punctui 21 textul cat si articolete numismatics” de substituit cu textul „, precum 
pentru articolele numismatic©4.

La punctui 22 Articolul 67 in textu! „situafii financiare condensate individuate" 
cuvSntul „condensate” consideram ca trebuie inlocuit cu cuvantul „consolidate".

La Art. XX alin. (2) se impune modificarea textului „la data de 1 iulie 2023" din 
considerente ca data indicate e deja deposits.

Cu respect,

Administrator mtenmar Vioteta COJOCARU

Ex.:Mco/ae tef;022 251111

Intreprtnderea de Stet TO§TA MOLDQVSi' ID NO: 1002300023242. bd. $te*an cet Mare Stent 134. MD-2012, mun. СЯф'гЙи, Republics Moldova
Tat,: +373 22 2Sl 200; Fax: +373 22 224 290: e-mail: апйсагпега@рййз.тй; web: www.posteand



Data 23.11.2023

Stimati Domni/Doamne,

Cu privire la plasarea Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului 
de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (in cotinuare-protect) pentru transparenta decizionala, 
“Paymaster” SRL comunica urmatoarele.

Cu privire la art. I, pct. 10 prin care se completeazaLegeanr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a 
Moldovei cu articolele 211 si 212 si cu privire la pct. 31 prin care Legea nominalizata se completeaza cu 
Anexa, comuni cam ca achitarea unei taxe in marime de 5% din veniturile anuale din prestarea serviciilor 
de plata si emiterea de moneda electronica pentru seviciul Bancii Nationale de supraveghere va afecta 
grav situatiile financiare ale prestatorilor de servicii de plata nebancari. Prin intrarea in vigoare a normelor 
respective, prestatorii nebancari se vor regasi in situatia in care va trebui examinata amanuntit 
rentabilitatea functionarii in continuare a unei astfel de afaceri. Or, avind in vedere ca aceasta plata este 
planificata a fi incasata nu din profitul net, ci din suma veniturilor (inainte de a deduce toate cheltuielile 
pentru desfasurarea acestui tip de activitate), afacerea are un rise foarte mare de a deveni neprofitabila. In 
particular, comunicam ca pentru perioada curenta de raportarc, profitul “Paymaster” SRL este de aproape 
1-2% din valoarea venitului, adica, platind taxa de supraveghere in marime de 5% din venit, creem о 
situatie in care compania va fi in pierdere.

Totodata, mentionam ca in anul 2024 se preconizeaza introducerea unui nou sistem de plati instante (IPS), 
care va schimba foarte mult conditiile pietei serviciilor de plata si, in consecinta, structure veniturilor si 
profitului.

In speta celor mentionate supra, propunem revizuirea atat ametodei de calcul si a cumntumului taxei 
pentru spraveghere din anexa cat si termenului de intrare in vigoare a acestor norme care nu trebuie sa fie 
devreme de anul 2025.

Digitally signed by Lupolov Denis 
Date: 2023.11.24 11:52:02 EET 
Reason; MoldSign Signature 
Location: Moldova

Cu respect,
Denis Lupolov
Director general a “ Paymaster” SRL

"Paymaster" S.R.L., mun, Chisinau, str. Aleea Garii42, MD-2001, f/c 1013600034592,B,C"MoldindconbankvS.A, fit Mircea cel Batrin 
MOLDMD2X359, IBAN:MD60ML000000000022747591, tel,: 022855888/060508886 Suport Clien|i, 022922388/022800865 Contabilitatea
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Catre: Anca Dragu 
Guvernator al Bancii Nafionale a Moldovei

Ref.: Avizprivindinitierea Proiectul de legepentru modificarea unor acte normative (consolidarea 
cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) ”

Stimata doamna Guvernator,

BIC Infodebit Credit Report SRL a inceput activitatea ca birou al istoriilor de credit incepand cu anul 
2017, avem la moment о baza de date ce cuprinde 77 de OCN active, 3 AEI, 2 Banci si alte organizatii. 
Sustinem activ creditarea responsabila si о promovam atat catre client! nostri cat si la subiectii 
istoriilor de credit promovand aspectul de educare financiara.

In urma examinarii continutului proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Na|ionale a Moldovei) (in continuare Proiect de lege), 
venim cu urmatoarele propuneri de completare/modificare:

1. Art. 1 pct. 3 din Proiectul de lege - Autorul Proiectul de lege propune completarea Legii nr. 
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu art. 5 2 - Instrumentele politic ii macro- 
prudentiale. Dupa cum putem observa, acest articol enumera mai multe masuri pe care Banca 
Nationala le va putea intreprinde, fata de entitatile supravegheate, in vederea diminuarii riscului 
macro-prudential sau sistemic. Constatem ca aceste masuri reprezinta de fapt derogari de la atributiile 
Bancii Nationale in materie de supraveghere a entitatilor, stabifind competente de mai largi, tinand 
cont de situatia prezumata a fi de rise (riscului macro-prudential sau sistemic). Cu toate acestea, 
tinand cont si de caracterul derogatoriu al acestor norme, Proiectul de lege nu dezvaluie cu exactitate 
situatiile cand Banca Nationala va putea aplica aceste masuri, fund indicate doar situatia generala in 
care exista “riscul macro-prudential sau sistematic”. Consideram ca in cazul in care legiuitorul nu va 
reglementa exact notiunea de rise macro-prudential sau sistematic si nu va stabili exact procedura de 
constatare a intervenirii unor asemenea riscuri, vor putea interveni situatii in care Banca Nationala va 
plica aceste masuri in mod arbitrar. Prin urmare, propunem ca legiuitorul sa defineasca notiunile de 
“riscul macro- prudential sau sistematic” si sa reglementeze procedura de constatare a intervenirii 
acestor riscuri.

2. Art. 1 pct. 6 din Proiectul de lege — Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 din 
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu alineatul (3 4 ), alineat in care 
legifereaza posibilitatea participantului la procedura administrativa, inainte ca in privinta acestuia sa 
fie emis un act administrativ defavorabil, sa depuna о opinie scrisa. Consideram aceste completed 
benefice. Cu toate acestea, nu suntem de acord cu suspendarea procedurii administrative pe durata 
termenului de prezentare a opiniei. Subliniem ca art. 94 Cod administrativ reglementeaza aceeasi 
regula - audierea participantului inainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil sau 
inainte de respingerea unui act administrativ individual favorabil. In schimb, Codul administrativ nu 
reglementeaza suspendarea procedurii administrative in acest interval de timp. Sustinem mentinerea 
aceleasi abordari si in cazul prezentarii opiniei scrise in procedura administrativa initiate de Banca 
Nationala, cu atat mai mult ca Proiectul de lege propune instituirea unui termen de desfasurare a 
procedurii administrative, din punctul nostru de vedere, exagerat - 18 luni.

IS®
9001:2013

BIC INFODEBIT CREDIT REPORT SRL, 1017600009673,
Birou al Istoriilor de Credit,
Operator de Date cu Caracter Personal 0001302,
MD 2069, mun. Chisinau, str. Calea Iesilor 10 B, tel.022 829 727, info@infodebit.md
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3. Art. 1 pct. 6 din Proiectul de lege - Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 alin. 
(5) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu prevederi care stabilesc ca, 
in cazul in care printr-o hotarare judecatoreasca definitiva se obliga Banca Nationala sa emita sau sa 
modifice un act administrativ individual, Banca Nationala initiaza din oficiu о noua procedura 
administrativa, care se desfa^oara in condifiile stabilite de legislate. Acest lucru ar presupune ca 
executarea unei hotarari judecatoresti de emitere a unui act administrativ individual ar putea dura 18 
luni (termenul de desfasurare a procedurii administrative propus), lucru incompatibil cu obligatia de 
executare imediata a hotararilor judecatoresti executorii (prin comparatie - hotararile CtEDO se 
executa in termen de 3 luni). La fel, analizand si Nota informativa la Proiectul de lege, infelegem ca 
Banca Nationala, in situatia in care este obligata de catre instanta de judecata sa emita un act 
administrativ, in cadrul procedurii administrative initiate va verifica daca sunt intrunite conditiile 
necesare pentru emiterea actului administrativ prevazut de hotararea judecatoreasca. Sustinem ca 
aceasta interpretare submineaza puterea obligatorie a hotararilor definitive a instantelor de judecata. 
Astfel, din moment ce instanta de judecata a dispus emiterea unui act administrativ individual, se 
prezuma absolut ca au fost verificate daca sunt intrunite conditiile pentru emiterea unui asemenea act. 
Respectiv, autoritatea publica debitoare, urmeaza doar sa execute hotararea si nu sa verifice alte 
conditii necesare de a fi intrunite pentru emiterea actului administrativ individual. In ipoteza propusa 
de autor, pot aparea situatii in care Banca Nationala, invocand neindeplinirea unei conditii, sa nu 
execute о hotarare judecatoreasca irevocabila, iar justitiabilul sa fie pus in situatia de a se adresain 
mod repetat in instanta de judecata (cere vicios). Respectiv, propunem excluderea din Proiectul de 
lege completarea art. 11 alin. (5) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

4. Art. 1 pct. 6 din Proiectul de lege - Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 din 
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu alin. (6 1 ), alineat care stabileste ca 
ordonanta provizorie poate fi solicitata doar odata cu sau dupa inaintarea unei actiuni in contencios 
administrativ impotriva Bancii Nationale. Precizam ca prin introducerea acestei completari, se 
instituie о exceptie de la regula prevazuta la art. 215 alin. (1) propozitia a doua din Codul 
administrativ, regula care permite reclamantului sa solicite emiterea unei ordonante provizorii pana 
la inaintarea actiunii in contencios administrativ. Precizam ca Nota informativa la Proiectul de lege 
nu dezvaluie care ar fi necesitatea instituirii unei asemenea derogari de la prevederile codificate, 
motiv pentru care consideram oportuna excluderea acesteia.

5. Art. 1 pct. 6 din Proiectul de lege - Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 din 
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nafionala a Moldovei cu alin. (14), stipuland ca recursul 
declarat impotriva hotararii judecatoresti definitive privind incasarea mijloacelor banesti din contul 
Bancii Nationale suspenda executarea hotararii judecatoresti respective. Precizam ca aceasta 
completare restrange domeniul de executare a hotararilor judecatoresti definitive, pronuntate 
impotriva autoritafilor statului, la cele irevocabile, contrar prevederilor exprese ale articolului 120 din 
Constitutie (Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor 
judecatoresti, precum §i colaborarea solicitata de acesteain timpul procesului, al executarii sentintelor 
si a altor hotarari judecatoresti definitive). Consideram ca aceasta prevede, in cazul in care va fi 
adoptata, va fi susceptibila de atacare la Curtea Constitutionala (vezi jurisprudents similara - 
hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 17.11.2016).

6. Art. I pct. 28 din Proiectul de lege - Autorul Proiectului de lege propune instituirea unui termen de 
desfasurare a procedurii administrative de 18 luni (art. 75 1 alin. (9) din Legea nr. 548/1995 cu privire 
la Banca Nationala a Moldovei). Consideram termenul respectiv exagerat de mare, tinand cont si de 
prevederile art. 60 Cod administrativ, care stabilesc un termen general de desfasurare a procedurii 
administrative de 30 de zile, care poate fi prelungit maximum pana la 90 de zile.

IS®
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7. Art. I pct. 29 din Proiectul de lege - Autorul Proiectului de lege propune instituirea unui termen de 
prescriptie de aplicare a sanc|iunilor de 5 ani (art. 75 2 alin. (4) din Legea nr, 548/1995 cu privire la 
Banca Nationala a Moldovei). Sustinem ca termenul propus nu este justificat. Facand о paralela cu 
alte temeiuri de raspundere prevazute de lege, precizam ca Tn termen de 5 ani se prescrie atragerea la 
raspundere penala pentru savarsirea unei infractiuni mai putin grave. Prin urmare, tinand cont de 
faptul ca sanctiunile aplicate de catre BNM se impun pentru fapte care, datorita gradului de gravitate 
mai scazut, nu se incadreaza in categoria infractiunilor, consideram ca si termenul de prescriptie de 
aplicare a acestor sanctiuni urmeaza a fi mai mic decat in cazul infractiunilor.

Cu respect,

Administrator BIC Infodebit Credit Report SRL 
Antonina CEBAN-BEJENARU

BIC INFODEBIT CREDIT REPORT SRL, 1017600009673,
Birou al Istoriilor de Credit,
Operator de Date cu Caracter Personal 0001302,
MD 2069, mun. Chisinau, str. Calea Ie^ilor 10 B, tef022 829 727, info@infodebit.md



Ministerial Infrastructure 
§i Dezvoltarii Regionale 
al Republic!i Moldova

Nr.21/1 “2078 din 15.04.2024
La nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerial Finantelor 
cancelariaCdjpif.gov.md 
Banea Nationala a Moldovei 
officud(d)fbnm. md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@govtmd

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bdncii Naflonale a Moldovei) 
(numar unic 988/MF/BNM/2023), m limitele competentelor functionale, comunicam 
lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului definitivat.

Secretar general

Digitally signed by Twrcanu Angela
Dale: 2024.04.15 17:24:52 BEST
Reason: MokiSign Signature 
Location: Moldova

у I f

WURCANU
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ex.: Silvia Muntean
td: 022250672
e-mail: s ilvia. miwtean (ajmidr gov, md

Flaps Marii AdunSri Naponale L inun. Chisinau, MD-2012, tel. -^-373-22-25-05-93, fax -o73-22-23-40-64
E-mail: secrcta?iat&nnkfr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.nid



MINJSTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLIC!! MOLDOVA
MINISTRY GF FOREIGN AFFAIRS' OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Sir, 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 »l«tp:/Avu4v,mfa.gov.ind

Nr. DI/3/041.1-4153 din 15 aprilie 2024
La nr 14-03/101/626 din 12 aprilie 2023

Ministerul Finantelor 
Banca Nationals a Moldovei

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat repetat proiectul 
Hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proieclului de lege pentru modifiearea 
unor acie normative (consolidarea cadrului de activitate al Bdncii Nationale a 
Moldovei) (numar unic 988/M F/.BNM/2023) si constata faptul ca propunerile expuse 
de catre MAE prin avizul nr. DI/3/041.1-13518 din 24 noiembrie 2023 au fost partial 
acceptate de catre autor, cu prezentarea argumentelor de rigoare.

In context, MAE comunica lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Digitally signed by Mipi Mihail
Date; 2024,04,16 17:47:14 EEST
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

r,i..

Mihai MITU
Secretar General

: а-:-;г-;;; .. =.

. n APR.yn

Red.; Ciodca Victoria 
tel,: (022) 57S 25d



Ministerul Dezvoltarii
Economice Digitalizarii 
al Republicii Moldova

Nr. 17-1332 din 25 aprilie 2024

Ministerul Finantelor 
e-mail: cancelaria(afinfigovand

Banca Nationala a Moldovei 
e-mail: offieial(fibnmjnd

Cu referire la proiectul hotararii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor aete normative (consolidarea cadrului de activitate al 
Bancii Nationale a Moldovei (numar unic 988/MF/BNM/2023), prezentat spre avizare 
repetata, in limita competentelor functionale, comtmicam urmatoarele.

Art. I.
La pct. 21 din proiect propunem excluderea cuvintelor ’’inclusiv valori 

mobiliare corporative” de la articolul 53 alineatul (1), litera f), or introducerea 
acestor modificari implica riscuri mai mari si о lichiditate redusa, fapt care ar putea 
afecta stabilitatea fmanciara, avand in vedere ca se refera la rezervele intemationale 
ale statului.

La pct. 28 cu referire la articolul 701 Bumirile Bancii Nationale, propunem 
excluderea alineatelor (3)-(5) si includerea acestor prevederi la articolul 
53 Rezervele Internationale. Astfel, propunem completarea art.53 cu urmatoarele 
alineate, dupa cum urmeaza:

„(6) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea 
deetatizarea proprietatii publice si ale Legii nr. 29/2018 privind delimitarea 

proprietatii publice si fara a aduce atingere prevederilor care permit exercitarea de 
catre Banca Nationala a dreptului de posesie, folosinta sau dispozitie asupra 
bunurilor detinute de aceasta, Banca Nationala exercita in mod exclusiv si 
nerestrictionat drepturile de posesie, folosinta si dispozitie asupra bunurilor ce 
constituie rezervele intemationale ale statului, precum §i asupra bunurilor mobile 
utilizate in exercitarea atributiilor de politica monetara §i valutara.

(7) Rezervele intemationale ale statului constituie bunuri domeniului public a 
statului si nu pot fl supuse sechestrului, urmaririi silite, conflscarii, rechizitiei sau 
exproprierii.

(8) Competentele Guvemului, nu se aplica in raport cu bunurile prevazute la 
alin. (6)/'

Plata Marii AdunSri Nationals nr. 1. Chisinau. MD-2012, tel. +373-22-25-06-29, йх +373-22-25-06-29
E-mail: secretariat@mdcd.gov.md Pagina web: www.mded.goy.md



in susfmerea propunerii inaintate argumentam ca potrivit prevederilor art. 5 si 
53 din Legea 548/1995 cu privire la Banca Naf ionala a Moldovei, una dintre 
atributiile de baza ale Bancii Nationale a Moldovei este pastrarea si gestionarea 
rezervelor valutare (internationale) ale statului. Rezervele intemationale ale statului 
sunt mentinute in bilantul Bancii Nationale ale Moldovei, fiind distincte de bunurile 
sale.

Drept urmare, consideram judicioasa reglementarea rezervelor intemationale 
ale statului separat de bunurile BNM.

Art III.
Proiectul prevede exceptarea Bancii Nationale a Moldovei de la aplicarea Legii 

nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, tn acest 
sens, mentionam ca legea in cauza constituie legea de baza care reglementeaza 
domeniul informatizarii care stabileste regulile de baza §i condifiile de activitate 
in domeniul crearii §i dezvoltarii infrastructurii informationale nationale ca mediu 
de functionare al societafii informationale din Republica Moldova, reglementeaza 
raporturile juridice care apar in procesul de creare, formare §i utilizare a resurselor 
informationale automatizate de stat, a tehnologiilor, sistemelor §i retelelor 
informationale de stat.

In scopul respectarii principiului legalitatii, activitatea privind informatizarea, 
sistemele si resursele informationale de stat trebuie sa fie reglementata la nivel de 
lege, inclusiv si pentru Banca Nationala a Moldovei. Exceptarea de la aplicarea 
prevederilor Legii nr.467/2003, fara a se interveni cu reglementari speciale, la nivel 
de lege, care sa reglementeze procesele in sfera informatizarii pe domeniul de 
competenta al Bancii National c, inclusiv crearea si functionarea resurselor §i 
sistemelor informationale ale Bancii Nationale a Moldovei, creeaza о situate de 
lacuna normativa majora. Totodata, proiectul nu include nici prevederi de baza care 
sa reglementeze raporturile dintre BNM si Guvem, Ministerul Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii, Institutia publica Agenda de Guvemare Electronica §i 
Institutia publica Serviciul Tehnologia Informatiei §i Securitate Cibemetica.

Totodata, consideram ca autorul a interpretat gresit statutul de autonomie al 
BNM ce rezulta din prevederile Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a 
Moldovei. In acest context, mentionam ca Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca 
Nationala a Moldovei nu specifica interzicerea adoptarii de catre autoritatile publice 
a actelor normative care privesc domeniile in care Banca Nationala are atributii. In 
acest sens, mentionam prevederile art.6, al. (3) al Legii nr. 548/199, care specifica 
doar ca „Orice protect de act normativ al autoritafilor publice care prive$te 
domeniile in care Banca National a are atribufii va fi adoptat dupa receptionarea 
avizului Bancii Na{ionale". Respectiv, aprobarea prin hotarare de Guvem a 
documentelor sistemelor si resurselor informationale de stat aflate in posesia BNM 



sau a cadrului normativ metodologic privind crearca, administrarea, mentenanta, 
dezvoltarea si scoaterea din exploatare a sistemelor informa{ionale de stat nu 
afecteaza statutul de autonomie al BNM, stabilit prin Legea nr. 548/1995 cu privire 
la Banca Nationala a Moldovei.

Totodata, mentionam ca Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare §i la 
resursele informajionale de stat confine nu numai prevederi care stabilesc 
competentele de baza ale autoritatilor institutiilor publice in domeniul sistemelor 
si resurselor informationale de stat, dar si alte prevederi generale de baza privind 
raporturile juridice in domeniul crearii, administrarii, mentenantei, dezvoltarii si 
utilizarii sistemelor informationale de stat, inclusiv stabileste drepturi (spre ex. de 
acces la informa|ia din resursele informationale de stat), precum si stabileste 
documentarea obligatorie a sistemelor §i resurselor informationale de stat (conceptul 
sistemului informational, caietul de sarcini al sistemului informational si 
regulamentul resursei informationale). In acest context, mentionam ca proiectul nu 
conjine norme care ar oferi о solute la exceptarea BNM de la aplicarea acestor 
prevederi legale de baza.

Suplimentar, consideram ca neaplicarea de catre BNM a prevederilor Legii 
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, 
genereaza riscuri majore privind crearea si utilizarea de catre BNM a sistemelor si 
resurselor informationale nedocumentate sau documentate necorespunzator, fara ca 
documentele respective (Conceptul sistemului informational, Regulamentul resursei 
informationale) sa corespunda unei structuri de continut care sa reglementeze toate 
aspectele importante ale functionarii acestora.

Reie§ind din cele mentionate, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, 
in calitate de organ central de specialitate care elaboreaza documentele de politici 
§i actele normative in domeniul informatizarii, al sistemelor §i resurselor 
informationale de stat, comunica nesustinerea proiectului prezentat spre avizare, in 
partea ce tine de exceptarea BNM de la aplicareaprevederilor Legii nr.467/2003.

Secretar de stat Viorel GARAZ

Digitally signed by Garaz Viorel 
Date: 2024.04.29 11:02:31 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

tel. 022-250-652
022-250-618
022-250-656



CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-200I. mun. Chifinfiu, bd. $iefan cel Mare /1 Slant nr.69, id. (+373 22) 26 60 02, 

fax: (+373 22) 26 61 00, web; www.ccrm.md, e-mail: ccrm(gvcrm.ind

Nr. •' " df...... ............. .......din... /И -...M< __ _

la nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024
Referitor la proiectul (numar unic $88/MF/BHM/2023j

Ministerul Finan|elor 

e-mail: caHcelaria@mf.go v. m d

Copie: Banca Nationala a Moldovei
e-mail :official@bnm. md

Cancelaria de Stat
e-tnait: eancelariatd:gox\-nu I

Curtea de Conturi, a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadru/ш de 
activitate al Bancii Nafionale a Moldovei) (numar unic 988/MF/BNM72023), an tor — 
Ministerul Fman|elor/Banca Nationals a Moldovei §i in lirnitele atributiilor ce ii revin, 

comumca urmatoarele.
Curtea nu susfine Art. VIII din proiectul prezentat spre rcavizarc, privind modificarea 

art.2 din Legea nr.229/2010 privind controlul financial' public intern, prin completarea cu 

textul s>cu excep|ia Bancii Naponale a Moldovei” reiesind din urmatoarele considerente:

- prevederile Legii nr.229/2010 privind controlul financial- public intern au la baza 

standardele profesionale aplicate la nivel international in domeniul controlului intern 

managerial, care au drept scop definirea si aplicarea uniforma a regulilor generate de 

organizare a acestora la nivel national;

- cerin|ele legale ta|a de CFPI stipulate in Legea nr.229/2010 si standardele nationale

respective, stau $i la baza Sistcmului de control intern gestiune a riscurilor opcrationale, 

precum si auditului intern al BNM (Standardele de control intern managerial ale ntodeluhii 
COSO, Standardele Internationale de Audit Intern:
https;//www, bmmmd/ro/content/guvernarea-si-nivelurile-de-control-ale-bancli-nationale);

- prevederile Legii nr.229/2010 urmeaza a fi puse in aplicare prin acte normative ce 

vizeaza domeniul specific de aplicare, m spe|S a domcniului aferent Bancii Na|ionale a 

Moldovei, care vor $me de autonomia, independents institutionala si domeniul 



specific de activitate. (In acest sens, BNM va face uz de independent constitufionald, iar 
domeniul specific de activitate va fi reglementat de actele normative imice, bazate pe bwtele 
practici in domeniu ale Grupului International de LucruprivindRiscul Operational in Bundle 
Central e (International Operational Risk Working Group (IORWG)p recomandarile 
Comitetuhd de la Basel eta).

- cadrui normativ secimdar nu impune cerinfe privind monitorizarea. evaluates si 

raportarea sistemelor de control intern managerial audit intern de outre aceste categorii de 

cntita|i publice (institu|ii constitutionale independente). asupra carora se aplica prevederile- 

legii.

In acest sens, drept exemplu fiind Curtea de Contort care aplica se conformeaza 

prevedertlor Legii nr.229/2010. neavand ш acest aspect ingerinte din partea Mtnisterului 

Fmantelor.

Tolodata, nienJionSin ca Curtea de Conturi si-a expus pozitia reiterata mai sus in avizul 

la proiectul de lege pentru modificarea unor ante normative (numdr unic 406/MFIBNM/2022).

Alte propuneri si sugestii Curtea de Conturi nu are.

Си respect,

Tatiana SEVCHJC,
Presedmta

Ex. Ludnula Rotaru
TeL:(4-373 22)266 014
E-mail: 1 rofaruAccnn.md



SERVICIUL
PREVENIREA $1COMBATEREA 

spAlXrii BANILOR

MD-2005, mun. Chinan, sir, Milropolh Gavriil Banu Icscu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20.

Nr, 01/2-30-679 din 17 aprilie 2024

MINISTERUL FINANJELOR
E-mail: cancelaria@mf.gov.md

Copie: BANC A NATIONALA A MOLDOVEI
E-mail: officia1@bnm.md

La nr. 14-03/101 /626 din 12.04.2024 cu privire la solicitarea avizarii repetate a 

proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 

modiflcarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitale al Bdncii Nafionale a 

Moldovei) (numar imie 988/M F/BN M/2023), autor-Ministeru! Finaiitelor/Banca 

Nationala a Moldovei, Serviciul Prevenirea Combaterea Spalarii Banilor, comunica 

despre lipsa propimerilor si obiectiilor asupra acestuia.

Cu stima,

Andrian MUNTEANU,

Director adjunct

Digitally signed by Muntcanu Andrian
Date: 2024.04.17 15:2^:34 BEST 
Reason: MokiSign Signature 
Location: Moldova

omit



SECRET PROFESiONAL

DEPOZITARUL CENTRAL UNIC AL VALORILOR MOBILIARE
str. Mitrapolit Banulescu-Bodoni, nr.57/1, MD-2OO5, mun. Chisinau | www.dcu.md | dcu@dcu.md 
societate pe actiuni | capital social 24400 000 lei | numarul Ю1^6

Mimsterul Fmantelor
str. Constantin Tanase 7, MD-2OO5, mun. Chi§inau
cancelaria@mf.gov.md

Banca Nationala a Moldovei
Bd. Grigore Vieru 1» MD-2005, mini. Chisinau 
official@bnm.md

(PHG numar unk 988/MF/BNM/2023)

AVIZ
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 

pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei)

Urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Na(ionale a Moldovei) (numar unic 
988/MF/BNM/2023), expediat autoritatilor si institutiilor participant© spre 
consultarea repetata, Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare (in continuare 
DCU) formuleaza urmatoarea propunere.

Potrivit pct. 6 al proiectului de lege, art. 11 al Legii nr.548/1995 este completat cu alin. 
(36) care prevede un termen de 5 zile pentru prezentarea opiniei participantului 
referitoare actului administrativ defavorabil emis de catre Banca Napionala intr-o 
procedura de urgenta menita sa previna prejudicii semnificative in sistemul financiar 
si inclusiv infrastructurile pietei financiare.

Observam, ca In redact!a actual^ a respective! prevederi doar termenul de prezentare 
a opiniei a suportat modificari, astfel in proiectul anterior termenul acordat 
participantului era de 10 zile lucratoare, iar in proiectul examinat acesta a fost 
semnificativ redus, fiind acordate 5 zile (acestea fiind calendaristi.ee) pentru 
prezentarea opiniei. Consideram ca termenul reglementat nu se circumscrie 
conceptului de termen rezonabil, generic utilizat si in prevederile Codul 
administrativ.

Reglementarea unui termen scurt pentru exercitarea dreptului la aparare de catre 
participant afecteaza insa$i esen^a dreptului, iar in acest sens CtEDO a statuat in 
jurisprudent sa ca limitarile in exercitarea unui drept trebuie sa aiba un scop legitim, 
sa fie proportionala $i sa asigure ca insasi esenta dreptului nu este afectata (cauza 
Ashingdane/Regatul Unit, nr. 8225/78,28 mai 1985, alineatul 57). Termenul nu trebuie 
sa faca, practic, imposibila sau excesiv de dificila exercitarea unui drept conferite de 
aceiasi norma. Respectiv, procedura administrative desfa^urata intr-un caz de 
urgenta poate impune adoptarea, cu celeritate, a deciziilor, insa el im in area sau 
minimizarea garanpilor si drepturilor participantilor, ar putea conduce la emiterea 



unor decizii care nu ar fi temeinice sau legale. Motiv pentru care imperativul 
celeritatii nu trebuie absolutizat, iar un just echilibru intre eficienta procedurii si 
drepturile participantilor urmeaza a fi asigurat.

Termenul pentru prezentarea opiniilor indicat in proiectul actului normativ se 
prezin ta si disproportionat de mic in com paratie cu termenele speciale reglementate 
in proiectul actului normativ referitoare la diferite proceduri administrative 
desfasurate de catre autoritate (acestea fiind de luni de zile). In sus^inerea faptului ca 
eficacitatea dreptului la aparare a participantului este afectata de termenul scurt 
prevazut pentru prezentarea opiniei este sustinuta si de argumentul ca participantul 
nu dispune de resurse si mecanisme administrative care sa ii permita formularea 
argumentelor si prezentarea probelor intr-un termen de doar 5 zile calendariscice.

In ordinea celor expuse, propun em modificarea normei prin retractarea ter menu lui 
acordat participantului pentru prezentarea opiniei din 5 zile in 10 zile lucratoare.

Cu respect,

Andrei ZACON
Director

Digitally signed by Zacon Andrei 
Date: 2024ЖIS 1 7:59:40 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Localion: Moldova



CANCELARIA DE STAT A REPUBLIC! 1 MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLAJIEI

Nr. 31/02-69-4209 Chisinau

Ministerul Finanfelor
ca rmelaria(/f;mfgovand

Banca Nationala a Moldovei

Ref.: scrisoarea nr. 14-03/101/626 din 12 aprilie 2024 /numdr unic 988/MF/BNM/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de lege pentru modificarea 
unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei), 
defmitivat in baza avizelor autoritatilor interesate, in limita eompetentelor sale functionate, 
comunica lipsa de obiectii si propuneri aditionale.

Mentionam ca, obiectiite si recomandarile formulate anterior in Avizul de compatibilitate au 
fost ace ep tale §i considerate de catre autor, fund operate modificanle de rigoare m proiectul de lege, 
clauza de armonizare, dar si nota informativa la aceasta, cu reflectarea argumentelor 
corespunzatoare m tabelul de sinteza al proiectului.

/Semnat electron ic/

Ex: Natalia Vitvifchi, Tel. 250 477

Sef-adjunct Centra

Casa GuvermduL 
MD-2033, СЫ^шйщ 
Republica .Moldova

Telefon:
+ 373 22 250 J 04

E-mail:



REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PlEJEl FINANCIARE

Nr. 06-4/1598 din 10.05.2024
La nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor
9

e-mail: aMtHISTERUL FIHANTELOR Q.
AL REPUBLIC И MOLDOVA

DATA _
CODUL

Copie: Banca Nationala a Moldovei
offiaaKtybrim. md

Re: proiectul de hotardre (numdr unic 988/MF/BNM/2023)

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), examinand, in 
limitele competentei, proiectul de hotarare a Guvemului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului 
de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (in continuare — prelect), transmis 
spre exammare repetata, comunica urmatoarele.
Desi, propun erile si obiectiile CNPF expuse in scrisoarea nr. 06-4/3492 din 
01.12.2023 nu se regasesc in Sinteza obiectidor si propunerilor atasata la 
proiectul expediat spre avizare repetata, se releva ca, urmare a 
propunerilor/obiectiilor inaintate de alte persoane interesate si autoritati publice, 
proiectul a suportat modificarile necesare, fapt ce duce la consumarea relevantei 
propunerilor/obiectiilor inaintate anterior de CNPF.
Totodata, referitor la amendamentul regasit in proiectul remis spre avizare 
repetata aferent Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de 
reasigurare (Art. XX din proiect), se atesta intentia autorului de a transmite catre 
CNPF atributiile de reglementare, supraveghere si control, ce vizeaza conditiile 
de asigurare benevola (facultativa), elaborate de catre asiguratori, aplicabile 
tuturor contractantilor serviciilor de asigurare ~ atat consumatorilor, cat §i 
persoanelor juridice si fizice, care nu an calitatea de consumator in sensul Legii 
nr. 105/2003 privind protect a consumatorilor. Rei esind din cele enuntate, in 
vederea consolidarii atributiilor institutionale ale CNPF, se propun urmatoarele 
concretizari asupra proiectului de lege:
1. Art. 4 din Legea. nr. 192/1998 privind Comisia Naponala a Piefei Financiare 
se completeaza cu alin. (2?) cu urmatorul cuprins: „(23) Atributiile Comisiei 
Na(ionale privind reglementarea, supravegherea §i controlul subiec(ilor prevazu(i 
la alin. (21) lit. b) se extind asupra conditiilor de asigurare, in limitele stabilite de 
Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.”.
2. La art. 42 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 92/2022, textul „stabilite in conditiile de 
asigurare” sc exclude. •
3. La art. 87 din Legea nr. 92/2022:

bd. §tcfan cel Mare Slant, nr. 77, nnm. Chisinau, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail; offke^cnpfmd



- al in. (3) va avea urmatorul cuprins: „(3) Societatea de asigurare prezinta 
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, in termen de 30 de zile de la data aprobarii 
sau modificarii, in modul prevazut de prezenta lege §i de actele normative ale 
Comisiei Nationale Pietei Financiare, conditiile de asigurare, nivelul prime!or de 
asigurare, modelele de contracte $i de polite de asigurare, precum §i alte 
documente pe care societatea urmeaza sa le utilizeze in relafiile cu contractanjii 
sau asiguratii.”;
- alin. (4) cuvantul „impreuna” se substituie cu sintagma „precum si”;
- alin. (6) se exclude.
4. Art. XXII din proiect se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins „(8) 
In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare aprezentei legi, Comisia Nationala 
a Pietei Financiare va elabora $i va adopta actele sale nonnative aferente 
conditiilor de asigurare.”.

Cu respect,
Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2024.05.10 17:05:45 BEST
Reason; MoklSign Signature 
Location; Moldova

Dumitru BUDIANSCHI, 
PRE§EDINTE

LBobeicu. (373 22)859 442 
e-mail: it ina.b0beicit(4?cnpf.md i
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AG E NT IA P КО P RI ETAT 11 PU В LICE

Nr,05-04-2585 din 17.04.2024
La nr. 14-03/101/626 din 12 aprilic 2024

Ministerul Finantelor 
em eicancelaria @mf‘gov. m d

Banca Nationala a Moldovei
email: officiaKtiibnfn.md

Urmare demersului Ministerului Finantelor nr. 14-03/101/626 din 12 aprilie 

2024, Agentia Proprieta|ii Publice a examinat repetat proiectul de hotarare cu 

privire la aprobarea proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte normative 

(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Najionale a Moldovei) (numar unic 

988/MF/BNM/2023) si, in limita competentelor functionale, comuni ca lipsa 

obiectiilor §i propunerilor.

Director

Digitally signed by Cojuhari Roman
Date; 2024.04.19 19:01:09 REST

ОрПРГя! ^eas0B: MoklSign Signature
<ti ^осайоп: Moldova Roman COJUHARI

Executor: Paierele Mihaela, lei. 022-222-350
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md

MD-IKHA nsnri. Chisinau, A.kcsandn.,. hA: 350 E-nrCI: 0sU^C.;5pp.j^jv.HKi



AGENTIA national a pentru 
SOLUTIONAREA CONTESTATHLOR

NATIONAL AGENCY FOR 
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Stint 124, et.4 
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/711/24 din 18.04.2024

La nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor
e-mail: can c el ar i a 47; tn L go v. m d

Banca Nationala a Moldovei
e-mail:

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat demersul prin 
care s-a solicitat avizarea repetata a proiectului Hotararii de Guveni cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte nonnative (consolidarea 
cadrului de activitate al Bancii Nationals a Moldovei) (numar unic 
988/MF/BNM/2023), si potrivit competentei functionale. va comunicam despre lipsa 
unor propuneri sau obiectii suplimentare.

Cu respect, Director general

Angela NANI

Digitally signed bv Nani Angela
Date: 2024,04.18 13:44; 35 BEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.; N. Muftteantt
Tel.=022820663



P L E N U L
CONSILIlJLlJI CONCURENTEI

Repubiica Mcidova, MD-2023, СЬ»$й»ж sir. Alecu Russo, 1 
E-mail: - ьПкйрстрщjemь .ч in.iww w.compct iricuaixi

Nr. DJ-06/262-524 din 23 aprilie 2024 

la nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor
Banca Nationala a Moldovei

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 aprilie 2024, a 
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) art. 41 alin. (1) lit. d) ale 
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii Guvermdid cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea и nor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numar unic 
988/MF/BNM/2023) si, in limitele competentei sale, comunica despre lipsa 
propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Alexei Ghertescu*
Prefedinte

DisdraHy signed bv Gheileseu Alexei
Dale: 2024.04.23 15:54:08 EHST
Reason: MoidSign Signature
Location: Moldova

Ex. Elena Sedk^ehL conlrokir principal de sial
Tel. 022271389



AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE 
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012,134. $tcfan cel Mare ?i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md., web: http://www.egov.md

№. 24/3007-63 din 16.04.2024

La nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor

Institutia publica „Agenda de Guvernare Electronica” (AGE) a examinat 
proiectul definitivat de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea 
cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numar unic 
988/MF/BNM/2023f autor - Ministerul Finantelor/Banca Nationala a 
Moldovei, remis spre avizare repetata.

Analizand argumentele autorului de neacceptare a obiectiei din avizul 
anterior al AGE nr.3007-254 din 22.11.2023, le consideram pertinente. Prin 
urmare, in limitele competentelor proprii ai Agentiei, nu avem obiectii sau 
propuneri in privinta acestei initiative a BNM, promovata prin intermediul 
Ministerului Finantelor.

Totodata, urmarind scopul proiectului declarat de autor in nota informativa 
la proiect si luand in considerare defmitia notiunilor „resursa informationala” si 
„sistem informational” si prevederile art. 11 alin.(3) si art. 16 din Legea 
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, la 
intocmirea versiunii finale a proiectului de lege, in art.III (amendamentul 
propus la art.l alin.(2) din Legea nr.467/2003):

dupa cuvantul „ nestatale ” urmeaza a fi pusa о virgula, pentru acuratetea 
interventiei respective;

cuvintele „ resurselor informationale ale Bancii Nationale a Moldovei, ” 
recomandam de substituit cu cuvintele „ sistemelor si resurselor informationale 
departamentale ale Bancii Nationale a Moldovei, ”, pentru excluderea 
divergentelor in interpretare si asigurarea aplicarii corecte a normei juridice noi.

Director
Digitally signed by Prisacar Andrei 
Date: 2024.04.22 14:13:36 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Andrei PRISACAR

Ex.: Eduard Frica^el,
e-mail: ediiard.fricatel&,egov. md, 
tel.: 0794 38 138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr, 124/2022 privind identificarea electronica $i serviciile de incredere. 
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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Catre: Petru Rotaru
Ministrul Finantelor

Anca Dragu
Guvernator al Bancii Na|ionale a Moldovei

Nr. 40 din 19.04.2024

Ref.: Avizare repetata proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului 
de activitate al Bancii Nationale a Moldovei}

Stimate domnule Ministru,

Va salutam din numele Camerei de Corner! Americano din Moldova (Tn continuare „AmCham Moldova")-

Prin prezenta scrisoare transmitem comentariile si propunerile comunitatii AmCham Moldova la 
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nafionale a Moldovei) (numar unic 
988/MF/BNM/2023), Tn contextul procedurii de avizare repetata.

Total de toate, apreciem faptul ca au fost luate Tn considerate mai multe propuneri transmise de asociatie. 

Totusi, exists unele norme, ce urmeaza a fi Tmbunatafite.
Urmare examinarii proiectului de lege actualizat, comunicam urmatoarele.

1. Legea nr. 202/2017privind activitatea bancilor
a) Proiectul propune completarea art. 11 cu norme care stabilesc solicitarea opiniei Tn scris, Tnainte de 
emiterea unui act administrate individual defavorabil. Conform alin. (34), termenul de prezentare a opiniei 
este de 10 zile lucratoare de la data notificarii.
Consideram faptul ca termenul stabilit Tn alin. (34) pentru prezentarea opiniei, este unul insuficient de mic, 
avand Tn vedere consecinfele posibile - emiterea unui act administrativ defavorabil, $i faptul ca sarcina 
probafiunii о poarta fiecare participant. Or, pregatirea pozitiei BNM dureaza cu mult mai mult timp, 
comparativ cu termenul acordat bfincii pentru a-si expune opinia, care se va considera ulterior audierea 
Tn scris a participantului respectiv.
Astfel, se propune extinderea termenului de prezentare a opiniei рапй la 30 zile lucratoare de la data 
notificarii.
Suplimentar, mentionam ей prelungirea termenului oferit bancii, nu va afecta durata procedurii 
administrative, deoarece acelasi alineat stabile$te ca procedura administrative se suspend^ de la data 
expedierii notificarii catre participant pana la data prezentarii opiniei acestuia sau pana la data expirarii 
termenului de prezentare a opiniei, tn cazul In care opinia nu a fost prezentata tn termen.

b) Proiectul prevede completarea art. 22 din Legea 202/2017, „Retragerea licenfei" cu lit. k) prin care se 
introduce un nou temei de retragere a licenfei de catre Banca Nationals a Moldovei: k) banco se implica 
in activitafi de spdlare a banilor sau comite a medicare a cerintelor de prevenire $i combatere a spalarii 
baniior si finantare a terorismului.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se



Consideram aceasta masura ca f find drastica si categories, lipsita de о argumentare clara, or orice Tncaicare 
a cerintelor Legii nr, 308/2017 ar fi un temei de retragere a licentei bancii, indiferent de gravitates 
acesteia, fara a exists anumite criterii de individualizare. Consideram necesara analiza acestei masuri prin 
prisma principiului proportionalitafii la etapa de legiferare, iar retragerea licenfei sa poata fi aplicata ca 
masura pentru comiterea TncSIcarilor serioase si grave a cerinfelor de prevenire $i combatere a spalarii 
banilor si finanfarii terorismului, comise Tn mod repetat si sistematic.

c) Proiectul prevede completarea art. 97 alin. (5) (care reglementeaza situatiile in care transmiterea 
datelor calificate ca secret bancar nu este considerate Tncaicare a obligafiei de pastrare a secretului 
bancar) cu lit, n), prin care se introduce un nou temei conform caruia nu se considera tncalcarea secretului 
bancar furnizarea de informa|ii altor entitafi raportoare, cu acordul clientului, in cadrul execufiei de catre 
persoane terfe potrivit art. 10 din Legea nr. 308/2017.
Ob^inerea informatiilor necesare entitatilor raportoare pentru aplicarea masurilor de precaufie de la 
persoane terfe nu trebuie sa fie condifionata de exprimarea consimtamantului clientului, or aplicarea 
masurilor de precautie este о cerinfa legala Tn sensul Legii nr. 308/2017, $i trebuie sa fie prevazuta expres 
ca о obligate legala, or conform prevederilor art. 5 alin. (5) al Legii nr. 133/2011 privind proteefia datelor 
cu caracter personal „Consimtdmantulsubiectului datelor cu caracter personal nu este cerut tn cazurile in 
care prelucrarea este necesara pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte sau pentru luarea 
unor masuri ma intea mcheierii contractual, la cere re a acestuia;
b) mdeplinirea unei obligatfi care Ji revine operator  ului conform legii".
Astfel, se considera incorecta condifionarea acordarii consimfamantului de realizare de catre entitafile 
raportoare a unor cerinfe legale, or conform art. 7 alin. (4) din GDPR: „Atunci cand se evalueaza daca 
consimtamantul este dat in mod liber, se tine seama cat mai mult de faptul ca, printre aitele, executarea 
unui contract, inclusiv prestarea unui serviciu, este conditionata sau nu de consimtamantul cu privire la 
prelucrarea datelor cu caracter personal care nu este necesara pentru executarea acestui contract".
Tn temeiul celor menfionate, se propune urmatoarea redactie pentru lit, n); „furnizarea de informafii altor 

entita# raportoare, tn cadrul execute! de catre persoane ter|e potrivit art. 10 din Legea nr. 308/2017 cu 
privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului".

d) Tn afara de Tncalcarea legislatiei, proiectul prevede completarea art. 140 (Faptele sanctionabile) cu 

Tncalcarea statutului ^i/sau a reglementarilor interne ale bancii.
Tn cazul amendamentelor operate la art. 140, alin. (1), lit. u) din Legea privind activitatea bancilor, 

consideram faptul ca sanctionarea bancilor pentru tncalcarea statutului $i/sau a reglementarilor interne 
ale bancii este о Tncaicare a principiului legalita-fii, consacrat tn art. 21 Cod Administrativ. Nu poate fi 
sanefionat un comportament care nu contravine legislatiei Tn vigoare sau actelor normative subordonate 
legii. Asemanator principiului „Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege", BNM nu poate exercita 
forta de constrangere fata de о entitate care a respectat Tn totalitate prevederile legii sau a actelor 
normative subordonate legii - ceea ce nu este interzis de lege, este permis.
Consideram necesara excluderea acestui punct pentru a respecta principiile legalitatii consacrate de lege.

e) Proiectul propune modificarea art. 142, alin. (3) expunerea tn urmatoarea redaefie:
„(3) Aplicarea sancfiunilor se prescrie In ter men de 3 ani de la data comiterii mcalcarii. h cazul mcalcarii 

continue, ter men и I de 3 ani mcepe sa cur да de ia data Incetarii mcalcarii. Curgerea termenului de 3 ani se 
suspenda pe perioada suspenddrii procedurii de control.";

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.goy.md



AmCham Moldova
Л-pCoYftirrr A:r»«fUaft£ d'i:> I 

lisd i«wmuat*?446.
Str, -Ch• ?Ui, &■$■

П 14t Ш./*з»*-*Я?3 .'ZX 211 7X> 
Ж / u.'V=™ .-i-TJ<:hi:jr;,-?iii

Aceasta modificare vine sa extinda termenul de aplicare a sanctiunilor constatate de Banca Nationala a 
Moldovei.
Sustinem ca art. 142 alin. (3) urmeaza a fi menfinut tn redactia actuate:
(3) Aplicarea sanctiunilor se pre serie tn termers de 61 uni de la data constatarii faptei, dar n и mai tirziu de 
3 ani de la data comiterii ei.
Motivarea solicitarii pastrarii redaefiei actuate a legii tn privinfa termenului, consta tn faptul ей autoritatea 
urmeaza sa sanctioneze cu ceteritate entitatea astfel meat sanefiunea sa-si produca efectul descurajator 
in termen optim de la momentul constatarii faptei. Amanarea sanctionarii pe un termen extrem de mare 
dupa momentul constatarii (pe un termen de 3 ani) ar putea duce la anumite abuzuri si nu corespunde 
scopului sanctiunii.

2. Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei,
Tn Legea nr, 548/1995, se propune modificarea art. 752 prin expunerea alineatului (4) Tn redactie noua; 

„(4) Aplicarea sanctiunilor se prescrie m termen de 3 ani de la data comiterii tncalcaril, dacd legea nu 
precede altfel, tn cazul tncdlcdrii continue, termenul de 3 ani incepe sd curga de la data sneetdrii tncdlcdrii. 

Curgerea termenului de 3 ani se suspenda pe perioada suspendarii termenului procedurii de control.
Consideram oportuna pastrarea art, 752 alin. (4) tn redactia exlstenta tn Legea nr. 548/1995:
,,/4J Aplicarea sanctiunilor se prescrie tn termen de 6 luni de la data constatarii incalcarii, dar nu mai mare 
de 3 ani de la data comiterii ei, dacd legea nu prevede altfel", bazandu-ne pe acelea$i argumente, precum 
au fost indicate mai sus,

3. Legea nr. 1/2018 cu privire la organiza|iile de creditare nebancara
Proiectul prevede completarea art. 23, alin. (4) cu litera f) cu urmatorul cuprins:
,,f) instrumented de prevenire $i diminuare a riscului sistemic si instrumented politicii macroprudenpad". 
Exprimam dezacordul fata de propunerea data. Anterior, am argumentat ca organizatiile de creditare 
nebancara nu atrag depozite de la populate, iar interventia BNM pe marginea acestui segment ar echivala 
cu о ingerinfa tn activitatea privata, ceea ce contravine principiului economies de piata.
tn completarea acestui argument, tinem sa evidenfiem urmitoarele justifiesri suplimentare, care vin tn 

sustinerea excluders! amendamentului precitat, dupa cum urmeaza:
Activitatea OCN ar trebuie sa fie supusa reglementSriior BNM din perspectiva non-prudentiala, Tn 
timp ce amendamentul propus la art. 23, alin. (4), lit. f) permite interventia masiva a regulatorului 
in activitatea acestui sector. Excluderea amendamentului din proiect ar astgura о reglementare 
mat echilibrata mai adeevata, fara a afecta exagerat autonomia operationala a sectorului OCN- 
urilor;
Sub egida diminuarii riscurilor sistemice poate fi afectat considerabil potentiate! de incluziune 
financial oferit la moment OCN-urilor. Or, aceste institufii joaca un rol crucial Tn furnizarea 
accesului la servicii financiare pentru segmented de populate excluse sau subreprezentate Tn 
sectorul bancar traditional;
Sub egida acestei limitari pot fi diminuate considerabil volumul investitiilor straine atrase de catre 
OCN-urs Tn economia nationala. Aceste investifii reprezinta adesea о sursa importanta de 
finantare pentru sectorul privat si contribuie la stimularea cre^terii economice $i a dezvoltarii 
durabile.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msten.gov.md



Тп cazul Tn care se accepts propunerea privind excluderea amendamentului de la art. 23 alin. (4), lit. f) al 

Legii nr. 1/2018, consecvent se impune corelarea prevederilor din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca 
Nationala a Moldovei (de exemplu art. 52alin. (1) lit c), etc), astfel meat sa fie exclusa discrepanta dintre 

actele normative $i sa se asigure о coerenfa legislative.

Ramanem Tn speranfa ca preocuparile propunerile adresate vor fi luate Tn considerare pentru a 
tmbunatati proiectul Tnainte de implementare.

Va rog sa Tl considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager (mih3iburunciuc@amchsm.md) Tn calitate de 
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne 
suportul si disponibilitatea pentru orice informafii aditionale.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. „Camera de Comert Americana din Moldova"
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nr. 02-06/97

din 22 aprilie 2024

Ministerul Finantelor

Re: Avizare protect de hot a rare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (consoiidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numar unic 
988/MF/BNM/2023), examlnare repetata.

Asociatia Bancilor din Moldova (ABM) a examinat (repetat) proiectul de Lege pentru modificarea 
unor acte normative (numar unic 988/MF/BNM/2023) si comunica urmatoarele,

I. Legea privind activitatea bancilor nr.202/2017:

A. In conformitate cu textul proiectului, se propune completarea art.11 cu norme care stabilesc 

solicitarea opiniei tn scris, Tnainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil. Conform 
alin.(34), termenul de prezentare a opiniei este de 10 zile lucratoare de la data notificarii.

Consideram ca termenul stabilit In alin.(34) pentru prezentarea opiniei, este foarte mic, avand In 
vedere consecintele posibile - emiterea unui act administrativ defavorabil preGum si faptul ca sarcina 
probatiunii о poarta fiecare participant. Or, pregatirea pozifiei BNM dureaza cu mult mai mult timp, 
comparativ cu termenul acordat bancii pentru a-§i expune opinia.

Tn context, se propune extinderea termenului de prezentare a opiniei pans la 30 zile lucratoare de la 

data notificarii.

Suplimentar, menfionam ca prelungirea termenului oferit bancii, nu va afecta durata procedure 
administrative, dat fiind ca acela^i alineat stabile^te ca, procedure,administrative se suspends de la 
data expedierii notificarii catre participant pana la data prezentarii opiniei acestuia sau pana la data 
expirarii termenului de prezentare a opiniei, Tn cazul Tn care opinia nu a fost prezentata in termen.

B. Art. 22 din Legea 202/2017, „Retragerea licentei” este completat cu lit. k) prin care se introduce 
un nou temei de retragere a licenfei de catre Banca Nationala a Moldovei: k) banca se implica in 
activitati de spalare a banilor sau comite о Tncalcare a cerintelor de prevenire §i combatere a spalarii 
banilor finantare a terorismului.

Comunitatea bancara considera ca, Tn redactia propusa, comparativ cu normele din Legea 
nr.75/2020 privind procedura de con stat a re a Tncalcarilor Tn domeniul prevenirii spalarii banilor 
finantarii terorismului §i modul de aplicare a sanctiunilor, bancile ar fi defavorizate Tn report cu alte 
entitati, sanc|iunea propusa fiind una neproportionala si care nu corespunde principiului de 
individualizare a sanctiunilor.

Astfel, mentionSm cd, sanctionile se aplica in func|ie de caracterul si de gradul prejudiciabil al 
faptei/contraventlei, de caracteristica persoanei/entitatii si de circumstantele atenuante si agravante.

str. Tighins 4S/3. of. 44, MD-2001. пшп. ChJsmSu. Republics Moldova
tel/fex (>373 22) 88 80 63, tel (*373 22) 88 82 94
E-mail: mfo@abm md



Capitolul III din Legea 75/2020 confine deja norme corespunzatoare raspunderii individualizarii 
sanc|iunilor, in spe^S art.34, iar dreptul BNM de aplicare a sancflunilor, una dintre care este si 
suspendarea activitatii/retragerea licen|ei, este stipulat la alin.(2) al art.3 din aceeasi Lege.

Totodata, lit.p) de la alin.(1) al art. 140 din Legea 202/2017, confine urmatoarea prevedere: ”p) banca 
a comis о Tncalcare grava a prevederilor art.95 din prezenta lege $i/sau a prevederilor Legii 
nr.308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spSISrii banilor §i finantarii terorismului, §i/sau ale 
actelor normative emise Tn vederea executarii acestei legi, inclusiv neindeplinirea deciziei de sistare 
a executarii activitatilor sau a tranzactiilor suspecte, precum §i a deciziei de sistare a bunurilor 
suspecte, emise de catre organul investit cu atribu(ii de prevenire ?i de combatere a spalarii banilor 
§i finantarii terorismului".

Mentionam ca Tn conformitate cu pct.48 din proiectul prezentat, se propune abrogarea acestei 
norme: "La articolul 140 alin. (1): litera p) se abroga;"

La caz, pentru comparatie cu legislatia Romaniei, art. 16 retragerea autorizatiei, din Legea 
nr.58/1998 privind activitatea bancii, nu contine о astfel de categorie de norme (link: 
https://leQislatie,iustro/Public/DetaliiDocumentAfis/14233)

C. La pct. 17 se propune Tnlocuirea sintagmei "salariat al bancii” cu sintagma ’’salariat al acestei 
banci” sau “salariat al bancii respective". Scopul propunerii este de a evita interpretarea Tn sensul 
"salariat al oricarei bancii", sau daca s-a avut Tn vedere acest sens, propunem de expus Tn redactia 
"salariat al unei banci”.

D. Art. 97 alin. (5) care reglementeaza situatiile unde transmiterea datelor calificate ca secret 
bancar nu este considerata Tncalcare a obligatiei de pastrare a secretului bancar, este completat cu 
lit. n), prin care se introduce un nou temei conform caruia nu se considera Tncalcarea secretului 
bancar furnizarea de informatii altor entitati raportoare, cu acordul clientului, Tn cadrul executiei de 
catre persoane terje potrivit art. 10 din Legea nr. 308/2017.

Obtinerea informatiilor necesare entitatilor raportoare pentru aplicarea masurilor de precautie de la 
persoane terte nu trebuie sa fie conditionata de exprimarea consimtamSntului de client, or aplicarea 
masurilor de precautie este о cerinta legala Tn sensul Legii 308/2017, si trebuie sa fie prevazuta 
expres ca о obligate legalS, or conform prevederilor art. 5 alin. (5) al Legii privind protectia datelor 
cu caracter personal, nr. 133/2011, "Consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal nu 
este cerut Tn cazurile Tn care prelucrarea este necesara pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte sau pentru 
luarea unor masuri Tnaintea Tncheierii contractului, la cererea acestuia;

b) Tndeplinirea unei obligatii care Ti revine operatorului conform legii".

Astfel, consideram drept о abordare lipsita de corectitudine conditionarea acordarii 
consimtamSntului, de realizarea de catre entita|ile raportoare a unor cerinte legale, or conform art.7 
alin. (4) din Regulamentul general privind protectia datelor1- "Atunci cand se evalueaza daca 
consimtamantul este dat Tn mod liber, se tine seama cat mai mult de faptul ca, printre altele, 
executarea unui contract, inclusiv prestarea unui serviciu, este conditionata sau nu de 
consimtamantul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal care nu este necesara pentru 
executarea acestui contract".

1 REGULAMENTUL (UE) 2016/679 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN §l AL CONSILIULUI din 27 aprilie 2016 privind protect^ 
persoanelor fizice Tn ceea ce private prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulate a acestor date ?i de abrogate a 
Directive! 95/46/СЕ
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Considerand cele mentionate, propunem urmStoarea redacfle pentru lit. n>: „furnizarea de informatii 
altor entitati raportoare, Tn cadrul executlei de catre persoane ter|e potrivit art. 10 din Legea nr. 
308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului.”

E. La artlcolu1139, la alineatul. (1) lit. a), textul „sau tn actele normative emise Tn aplicarea acesteia" 
conform proiectului se propune substituirea cu textul „in legile privind prevenirea si combaterea 
spalarii banilor $i finantarii terorismului, Tn actele normative emise Tn aplicarea acestora, Tn statutul 
bancii si tn reglementarile interne ale bancii aprobate pentru aplicarea prezentei legi si a actelor 
normative emise Tn aplicarea acesteia;"

TotodatS, Art. 140 (Faptele sanctionabile) - a fost completat cu Tncalcarea statutului si/sau a 
reglementarilor interne ale bancii.

Consideram ca excluderea referintelor la statutul si reglementarile interne ale bancilor, nu Tngradeste 
si nici nu limiteaza BNM Tn aplicarea masurilor de supraveghere $i a sanctiunilor Tn cazul 
nereglementarii si nerespectarii de catre banci a unor cerin|e Tn scopul conformarii la obligatlile 
legale din actele normative.

Este de mentionat ca pentru aplicarea sanctiunii de catre organele abilitate ale statului urmeaza sa 
existe fapta ilicitS care consta Tn actiuni/inactiuni savarsite cu Tncalcarea normelor legale imperative. 
Tncalcarea de catre persoane ju rid ice a reglementarilor sale interne, care nu sunt acte normative, nu 

este privita ca pericol social, deoarece nu lezeaza un interes general, ci reprezinta о abaterea 
disciplinary ce tine de disciplina muncii.

Asadar, sub aspectul laturii obiective, atat Tn cazul raspunderii disciplinare, cat §i Tn cazul celei 
contraventionale suntem Tn prezenja unui comportament contrar unei norme juridice, dar diferit sub 
aspectul gravitatii, al periculozitatii urmarilor pe care le produc, adica al gradului de perturbare a 
relatiilor sociale.

Totodata este de atras atentie ca modificarea propusa pc ate avea un efect in vers, astfel Tncat bancile 
vor fi tentate sa adopte cat mai pu|ine reglementari interne, care se vor limita la transpunerea 
prevederilor legale imperative, cu scopul sa nu creeze premise pentru aplicarea sanctiunilor.

Tn cazul amendamentelor operate la art. 140 alin. (1) lit. u) din Legea privind activitatea bancilor, 

consideram ca sanctionarea bancilor pentru Tncalcarea statutului si/sau a reglementarilor interne ale 
bancii este о Tncalcare a principiului legalitatii, consacrat Tn art. 21 Cod Administrativ, or nu poate fi 
sanctionat un comportament care nu contravine legislatiei Tn vigoare sau actelor normative 
subordonate legii.

Asemanator principiului „Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege”, consideram ca BNM 
nu-^i poate exercita forta de constrangere fata de о entitate care a respectat Tn totalitate prevederile 
legii sau a actelor normative subordonate legii - ceea ce nu este interzis de lege, este permis.

Consideram imperios excluderea acestui punct pentru a respecta principiile legalitatii consacrate de 
lege.

Tn concluzie se solicita excluderea din din Project a textului cu referinta la ’’statutul bancii si Tn 
reglementarile interne aprobate de banci pentru aplicarea actelor normative".

F. Articolul 142 alineatul (3) se propune a fi modificat, dupa cum urmeaza:

„(3) Aplicarea sanctiunilor se prescrie Tn termen de 3 ani de la data comiterii Tncalcarii. Tn cazul 
Tncalcarii conti nuie, termenu I de 3 ani Tncepe sa curga de la data Tncetarii Tncalcarii. Curgerea 
termenului de 3 ani se suspenda pe perioada suspendarii procedurii de control.”;

Aceastd modificare vine sa extinda termenul de aplicare a sanctiunilor constatate de catre BNM.
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Consideram ca art. 142 alin. (3) urmeaza sa fie mentinut Tn redacjia actuala:

(3) Aplicarea sanctiunilor se prescrie Tn termen de 6 luni de la data constatari! faptei, dar nu mai 
tarziu de 3 ani de la data comiterii ei.

Motivarea rezida in faptul ca autoritatea urmeaza sa sanctioneze cu celeritate entitatea, Tncat 
sanctiunea sa-si produca efectul descurajator Tn termen optim de la momentul constatarii faptei. 
Amanarea sanctionarii pe un termen extrem de mare dupa momentul constatarii (pe un termen de 
3 ani) ar putea conduce la anumite abuzuri si nu corespunde deloc scopulul sanctiunii.

II. Legea cu privire la Banca Nationals a Moldovei, nr. 548/1995

A. La art. 11 alin. (13) din proiect consideram ca BNM (organul care a emis actul administrativ) 
este Tn cunostinta tuturor circumstantelor cazului, respectiv, un termen de 5 zile ar fi un termen 
suficient pentru luarea deciziei pe marginea cererii de suspendare a executarii actul administrativ, 
tinand cont de faptul ca instanta de judecata, care este mai putin informata referitor la circumstantele 
adoptarii actului, urmeaza sa se pronunje cu privire la о astfel de cerere, Tn termen de 5 zile (art.111 
alin. (43) din Legea nr.548/1995). Rejinem ca soiicitantul pe toata perioada, una destul de 
Tndelungata, ramane Tn suspans referitor la masurile ce urmeaza a fi Tntreprinse Tn aceasta perioada.

In context, se propune micsorarea termenului de 15 zile lucratoare pentru luarea deciziei de 
suspendarea executarii actului administrativ individual al BNM.

B. Consideram ca termenul de 10 si 5 zile prevazute Tn art. 11 alin. (34) si (36)sunt prea mici pentru 
a fi considerate suficiente prezentarii unei opinii de catre persoana Tn privinta careia a fost sau poate 
fi emis un act administrativ individual defavorabil, situatie pentru care se impune un termen mai 
mare.

C. La art. 751:

- alin. (7), termenul de 5 zile este categoric insuficient pentru prezentarea explicatiilor motivate si 
argumentate cu privire la dezacordul, mai ales comparativ cu procedura de control care poate dura, 
12 luni cu posibilitatea prelungirii.

- alin (12) prevede ’’Banca Nationala este Tn drept sa stabileasca, prin acte normative, particularitati 
suplimentare de desfasurare a controlului, inclusiv reglementari cu privire la drepturile obligatiile 
persoanei supuse controlului si ale altor participant! la procedura respective.”. Propunem de 
completat textul cu ”...Tn limitele prevederilor legale" si de exclus cuv^ntul ’’suplimentare".

Actele normative ale BNM ce tin de proceduri administrative nu pot stabili reguli suplimentare, ci 
doar sa detalieze norme legale existente Tn acest domeniu, astfel Tnc&t sa nu defavorizeze persoana 
supusa controlului.

D. Privind modificarea art. 752 prin expunerea alineatului (4) Tn redactie noua: „(4) Aplicarea 
sanctiunilor se prescrie Tn termen de 3 ani de la data comiterii Tncalcarii, daca legea nu prevede 
altfel. Tn cazul Tncalcarii continue, termenul de 3 ani Tncepe sa curga de la data Tncetarii Tncalcarii. 
Curgerea termenului de 3 ani se suspenda pe perioada suspendarii termenului procedurii de 
control.”.

Orice sanctionare Tn materie penala, contraventionala sau disciplinara are menirea corectarii 
faptuitorului si prevenirii unor alte Tncalcari. Astfel, eficacitatea combaterii si prevenirii Tncalcarilor 
este strans legata de promptitudinea cu care organele abilitate intervin si trag la rSspundere pe cei 
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vinovafl de savsirsirea TncSIcSrilor. Cu cat stabillrea raspunderii si aplicarea pedepsei este mai 
aproape de momentul savArsirii faptei prejudiciabile, cu atat scopul legii este realizat mai eficient.

Urmeaza a fi luat Tn considerable faptul ca potrivit Codului contraventional, termenui maxim de 
prescriptie este de 18 luni, iar cel general este de un an.

Specificam ca este important sa fie asigurata aplicare sanctiunilor Tntr-un interval rezonabil de timp. 
In cazul Tn care sanctiunile sunt amanate, exlsta riscul ca acestea sa nu mai aiba efectul scontat si 
sa nu Tsi mai Tndeplineasca scopul de descurajare a comportamentelor ilegale sau nedorite.

Avand Tn vedere cele expuse supra, consideram oportuna p^strarea art. 752 alin. (4) Tn redactia 
existenta Tn Legea 548/1995: „(4) Aplicarea sanc|iunilor se prescrie Tn termen de 6 luni de la data 
constatarii Tncalcarii, dar nu mai mare de 3 ani de la data comiterii ei, dacS legea nu prevede altfel”.

Cu respect,
Digitally signed by Noroc Dorel
Date: 2024.04.22 15:38:35 EEST

Dorel NOROC
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

PRE$EDINTE
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_____ :_________@ POSTA MOLDOVEI______________

02.05.2024 nr. 21383

La nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024 .. tn. mal W

Ministerul Finantelor
J

e-mail: cancelaria@mf.gov. md

Banca Nationala a Moldovei
e-mail: secretariat@bnm.md

Cu referire la avizarea repetata a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea urior acte normative (consolidarea cadrului de activitate al BNM) numar 
unic 988/M F/BN M/2023, l.S.„Fosta Moldovei’1 informeaza urmatoarele.

Cu referire la completarea articolului 11 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala 
a Moldovei cu alineatul (41) (punctul 6 din project), consideram urmatoarele.

Este oportuna atribuirea BNM a spectrului necesar de parghii legale (resurse, capacitate 
operationala, competentele) necesare Tndeplinirii functiilor de supraveghere prudentials, de 
investigare si de sanctionare), astfel, cum este reflectat In Directiva 2013/36/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si 
supravegherea prudentials a institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

Insa, actul UE de referinta la art. 72 prevede ca „statele se asigura ca deciziile si masurile 
luate in temeiul actelor cu putere de lege si actelor administrative adoptate .... pot face obiectul 
unei cai de atac”.

Astfel, intentia de institute a derogarii de la prevederile art. 44 alin. (3) din Codul 
administrate, vine Tn contradictie nu dear cu normele Codului Administrativ (art.4O „Dreptul la 
aparare”), dar si cu normele Constitufiei Republicii Moldova (art.23 „Dreptul fiecarui om de a-si 
cunoaste drepturile si Tndatoririle”, art, 26 „Dreptul la aparare”, art. 34 „Dreptul la informatie”, art. 46 
„Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia”) si Conventiei Europene pentru Drepturile 
Omului (art, 15 „Derogarea Tn caz de stare de urgen|a” si art. 1 ,,Protec|ia proprieta^ii” din Protocolul 
adifional). Prin urmare, nu este justificata derogarea propusa Tn cazul procedurilor legate de 
retragerea licentei pentru activitatea bancara, pentru activitatea de asigurare sau de reasigurare, 
pentru activitatea de prestare a serviciilor de plata si emitere a monedei electronice, pentru 
activitatea asociatiilor de economii si Tmprumut si procedurilor legate de aplicarea masurilor si 
instrumentelor prevazute de Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

. Dreptul de licen^a, obfinut m conditiile legii, reprezintS un atribut al dreptului de proprietate, 
Tn sensul art. 1 din Protocolul aditional la Conven|ia Europene pentru Drepturile Omului, fapt care 
implica о atentie sporita asupra respectarii plenare a acestui drept. Abstractizarea parfii, al carei 
drept este afectat prin retragerea licentei, afecteaza tn mod nemijlocit drepturile la aparare, 
proprietate si informa re.

La Tncalcarea acestor drepturi face referire si Ministerul Justitiei (punctul 50 din Sinteza) care 
mentioneaza ca „(neaplicarea, In privinta procedurilor administrative ale BNM vizate la alin. (41), a 
normei de la art, 44 alin. (3) din Codul administrativ) se considers nejustificata si contrara principiilor 
dreptului administrativ”.

Urmare celor relatate, consideram necesara completarea proiectului cu о prevedere care, Tn 
cazul procedurilor legate de retragerea licentei, ar acorda

Digitally signed by Cojocaru Violets
Date: 2024.05.02 15:39:41 REST
Reason: MoldSigh Signature

Administrator interimai1 Moldova

Д|^ше1ог implicate о cale de atac.

Cu respect, 4 6» IИ

W Violeta COJOCARU

Ex.: Nicolae TaracilS, tel: 022 251111
Eugenia Cebanenco, tel: 022251252

tntreprindeFea de stat "PO$TA MOLDOVEI', ONO; 1002600023242. bd. Stefan ce! Mare si Sfant 134. MD-2012. mun. Chisinau, Republica Moldwa
Eel,; +373 22 251 200; Fax: +373 22 224 290: e-mail: anticamera@p0sta,mci', web: www.posta.md



______________ @ POSTA MOLDOVEI______________

Coordonat:
Digitally signed by Albin Anatolie 
Date: 2024.05.02 11:44:05 EEST 
Reason; MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sef al Departamentului conformitate Anatolie Albin

Seta a Departamentului financier operational
’ Digitally signed by Brinca Svetlana

Date: 2024.05.02 11:54:45 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sef al Directiei servicii financiare T
’ 1 Digitally signed by Vieru Igor

Date: 2024.05.02 12:04:38 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sefa a Directiei juridice

Sef al Secfiei
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

&¥tet&ri
2 EEST

Digitally signed by Cebanenco Eugenia 
Date; 2024.05.02 12:11:51 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Eugenia Cebanenco

Nicolae ТЙгёс!1ё

Intreprinderea de stat 'POSTA MOLDOVEI’, IDNO: 1002600023242, bd. Stefan cel Mare $i SfAnt 134, MD-2012, mun. Chisinau, Republics Moldova
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MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIAACHIZITII PUBLICE

MINISTRY OF FINANCE 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

PUBLIC PROCUREMENT AGENCY

MD-2028, mun.Chi^nau, §os. Hince^ti 53, tel: 022-820-703, e-mail: BAP@tender.govand

Nr. 27/74-165 din 18 aprilie 2024

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.gov.md

Prin prezenta, Agenda Achizi|ii Publice a exammat repetat proiectul de hotarare cu 

privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea 

cadrului de activitate al Bancii Naponale a Moldovei) (numar unic 988/MF/BNM/2023), §i 

in limitele competentelor functionalc comunica lipsa propunerilor.

Director adjunct

Diaitally signed by Vornic Vladimir 
Dab: 2024*04.18 13:20:06 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Vladimir VORMC

Ex: Radu Cracitm
e-mail: raduxraciun@tender.gov.md
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Zimbra cancelaria@mf.gov.md

Protect Legea 202/2017

From : Andrei Chironda <Andrei.Chironda@micb.md> 
Subject: Project Legea 202/2017

Wed, May 22, 2024 08:47 AM
$ 5 attachments

To : cancelaria@mf.gov.md, anna vacarciuc
<anna.vacarciuc@mf.gov.md>

Cc : ion costanda <ion.costanda@bnm.md>, Svetlana 
Gorincioi <Svetlana.Gorincioi@micb.md>

Informatie Restrictionata - MIC В
Stimati domni/doamne,

BC „Moldindconbank" S.A, atrage atentia la urmatoarele aspecte la definitivarea proiectului 
de Lege privind consolidarea cadrului de activitate al BNM:

Termenul care se doreste a fi introdus (40+10 zile lucratoare) nu este in concordanta cu 
termenele de raportare si tinere a adunarii ordinare anuale a actionarilor din Legea 
1134/1997 si Legea 287/2017.
Termenul propus de 40 de zile lucratoare pentru solutionarea cererii de aprobare prealabila 
privind ditribuirea profitului catre actionari este diferit decat cel indicat in Regulamentul 
BNM nr. 109/2018, conform caruia, termenul maxim de examinare adoptare a deciziei 
privind acordarea aprobarii sau privind refuzul, nu depa$e§te, per total, 35 de zile 
calendaristice.
Suntem de parere ca termenul stabilit prin regulamentul BNM nr. 109/2018 este unui 
rezonabil, atat pentru Banca Nationala a Moldovei (care are de asemenea posibilitatea sa-l 
preluneasca tn dependenta de complexitatea dosarului), cat §i pentru celelalte bSnci. 
Optam pentru termenul respectiv in scopul asigurarii examinarii chestiunii cu privire la 
distribuirea profitului in cadrul adunariior generale ordinare anuale ale actionarilor care, 
conform prevederilor legislatiei aplicabile, nu pot fi desfa§urate mai tarziu de data de 30 
iunie a fiecarui an.
Pentru solicitarea aprobarii prealabile a Bancii Nationale, banca trebuie sa prezinte un set 
de documente care include, printre altele, si Raportul societatii de audit independente 
asupra situatiilor financiare ale bancii la ultima data de gestiune. Acest raport poate fi 
prezentat bancii, de catre societatea de audit, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an. 
In acest sens, in situatia in care termenul de finalizare a procedurii de solutionare a cererii 
de aprobare prealabila ar fi de 40 de zile lucratoare, iar Banca Nationala ar adopta decizia 
privind acordarea aprobarii prealabile, bancile ar fi nevoite sa amane pentru о alta adunare 
decat cea anuala ordinara, examinarea chestiunii cu privire la repartizarea profitului, avand 
in vedere depa§irea termenelor stabilite pentru alte actiuni necesare a fi intreprinse in 
scopul desfa§urerii adunarii generale ordinare a actionarilor.

Daca sunt necesare detalii suplimentare pe marginea prezentului mesaj va rugam sa ne 
contactati (Andrei Chironda, 022576718, 069248469).

Referitor la proiectul cu nr unic 988/MF/BNM/2023
AL REPUBLIC» MOLDOVA

https://mail-mf.gov.md/h/printmessage?id=242530&tz=Europe/Athens 1/3
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LEGE
pentni niodificarea шюг acte normative

(consolidarea eadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei)

Art. XIV - Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul 
□ficial al Republicii Moldova. 2017. nr. 434-439. ait. 727), se modifies dupa cum 
mrneaza:

27. La articolul 62. aliiieatul (1) se completeaza cu textul: „Termeiml de 
finalizare a procedurii de solufionare a cererii de aprobare prealabila esre de 40 de 
zile lucratoare. calculate de la data depunerii cererii msofite de toate documented 
care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei. Daca este necesara о 
invesrigatie suplimentara san mai mult timp pentru prelucrarea documeatelor. 
tennenul prevazut in prezentul aliueat poate fi prelungit cu cel mult 10 de zile 
lucratoare. cu infonnarea bancii.”.

& cJPft.26,
Rin laodificaile la art 62 ala. П) se inteationeaza exdaderea tenneaului de foafae a 
procedurii de w^ooe а сетей de aprobare prealabila care se lefera inclusiv Is 
diriws de cate banci a profoki catre actioaan.
Confer ait. 49 alia. $ aUegiipimsd жкййкре aqiuri ar. 114/1997: Шй 
gtrah orfinan mala a жшяки se tine an aai (ktmde о Ы pм шш

k»l ртрт! (к 40 ale hiaatoae pentru aprobarea preahbiii de h data cand« 
ртгеаШе toate tesentek e® ва ter dm foam oe й phseazd о ргешше типа, 
И bHecttv рой ca Ьапа 4 пн тжжа 4 priineasca гespectii^ Ь acest
ж. ашбеша оротш de a reve^a аекг tetmL рта &ше. la 20 de zile 
catadmsftce

Xi se accepts.
Semmlaa. ca po&tnt pct. 139 dw Reguhmemtil cu pmire la fondiuile piopni ale baacilor $ 
ceiifitele de capital (aprobat pan Hotoea 3NM or. 10900181 .$ш та soSeiia ярмЬж 

n Wii Кфпай s МокЫ p&itni dsirihir® sroWas сш stffaw 5hri 
wain ph'e Иш titre fafitiwiii fa Шше fa fenfari propra fa wtiii I 

$ Ы piiji/i $ fa :fa wiiwfa fa^twa aimlitiM Hiicii cere
та ft ssm'iid ties^ee jmid йшпЬшгеа pAdin titre фин рпреШ psua 
doMo tiw fa fa hdiiil pwpti fa arvtiii 1 Я1ржагя№
ргужш fa 3 preMii titre firn pern p;ffi fabfati tin
fatititoti fa таи? fafenfaripwprii fa жи/ j се жй $f,
tin faunares $шй «афЫоГ. Respectn'. йй aprobini prealabile conform 
art. 62 alia. (1) й Leges nr. 11? su are legal® cu data coimtii adwii gtaerale a 
actioaaiik

efeii, sfabilirea ш tsmen mai mic & 40 zile

Cu respect,

Andrei Chironda
Directla evidenta actionarilor si a persoanelor afiliate, 

tel.: (+373) 22 57-67-18 (int. 2118)
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