| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
E al Republicii Moldova

Nr.21/1-5968 din 23 noiembrie 2023
Lanr.18-69-11882 din 13 noiembrie 2023

Ministerul Finantelor

e-mail: cancelarial@mf.gcov.md

Banca Nationali a Moldovei

e-mail: fon.costandalwbnm.md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarial@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei)
(numir unic 988/MF/BNM/2023), in limitele competentelor legale, comunicam
urmatoarele.

Potrivit notei informative, in vederea imbundtdtirii cadrului legal aferent
activitatii bancare, unitétilor de schimb valutar, precum si a consolidérii rolului Bancii
Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor sale de baza, autorii proiectului de lege
propun modificdri la o serie de acte normative, si anume: Legea nr.548/1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei (4rt.1), Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat (4r£.7{), Codul de executare al Republicii Moldova
nr.443/2004 (Art.1ll), Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice (4rt.1V), Legea asociatiilor de economii si Imprumut nt.139/2007
(4Art. V), Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutard (4rz. VI), Legea nr.229/2010
privind controlul financiar public intern (4rt.Vil), Legea nr.114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronicd (Arz.VII), Legea achizitiilor publice
nr.131/2015 (4rt.1X), Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor
(Art.X), Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
(Art. X1), Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor (4r2.X7I), Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative (Art.XI1[), Legea nr.1/2018 cu privire la organizatiile de
creditare nebancard (Art.XIV), Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice (Art.XV), Codul administrativ al Republicit Moldova nr.116/2018 (Art.XV1),
Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a Incalcarilor in domeniul prevenirii
spdlarii banilor si finantdrii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor (Art. XVII),
Legea nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (Art. XVIII), Legea
nr.106/2022 privind asigurarea obligatorie de raspundere civilda auto pentru pagube
produse de vehicule (4rt. XIX). ,

Cu referire la Art. XX alin.(2), ce vizeazi de facto derogéri de la momentul
general al intrdrii in vigoare a legii, aflatd la etapa de proiect, care este data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, obiectdm asupra stabilirii retroactive a
momentului de intrare in vigoare a prevederilor de la Art.I pct.10 (in partea ce tine de
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completarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei cu articolul
21%) si de la Art.III — data de L iulie 2023.

Potrivit art.7 alin.(1) si (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002:
,,L.egea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprima conditiile de
constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei
situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea noud nu modifica si nu desfiinteaza
efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare. Legea
noud este aplicabild situatiilor juridice in curs de realizare la data intrarii sale in
vigoare”.

Indiscutabil, regula neretroactivititii legii se bazeazd in primul rdnd pe
dezideratul asigurdrii drepturilor omului si siguranta raporturilor juridice. La aplicarea
acesteia se va avea in vedere criteriul temporal — raport juridic trecut, prezent sau viitor,
precum si criteriul de stare al raportului juridic — consumat, In executie sau planificat.
Retroactivitatea legii nu poate fi aplicatd pentru inrdutétirea situatiei individului, dar
poate fi aplicatd pentru imbunatatire. Totusi, legiuitorul urmeazi a evita asemenea
ingerinte, pastrand regula neretroactivitatii.

Totodata afirméand aceste lucruri, ne conducem si de alte elemente ale securitatii
juridice: previzibilitatea, accesibilitatea si interpretarea unitard a legii. Or, legea
retroactivd a priori nu poate fi previzibild, din simplul motiv cd nu a existat la
momentul aparitiei raportului juridic. In egald misurd, o lege retroactiva va afecta
substantial regulile de accesibilitate si interpretare unitard a legii sub aspectul
inexistentei sale la etapa planificarii actului juridic si asumadrii eventualelor consecinte.
Astfel, doar privite gi aplicate in complex aceste elemente, se asigurd siguranta
raporturilor juridice.

in context, este inadmisibila stabilirea normelor regulatorii referitoare la plitile
de supraveghere percepute de Banca Nationald a Moldovei $i a integrarii actelor emise
de Banca Nationald a Moldovei privind perceperea platii de supraveghere si
penalitatilor in categoria documentelor executorii care necesitd a fi executate conform
prevederilor Codului de executare, cu efect retroactiv, la data de 1 iulie 2023.

Nu in ultimul rdnd, in confinutul notei informative urmeaza fi reflectate
argumentele care au determinat initierea unor astfel de propuneri legislative (supuse
dezbaterii prin prezentul aviz) si care vor intra in vigoare la data de 1 iulie 2023, or
nota informativd permite identificarca vointei autoritdtii publice care a elaborat
proiectul de act normativ respectiv.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.11.23 23:17:07 EET ; 1
Reason: MoldSign Signature A *%

Secretar generaf oo Mol Angéla TURCANU

Ex.: Silvia Muntean
Tel.: 022250672
E-mail: sitvia.munseani@midr. gov.md
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $1 INTEGRARII EURCPENE
AL REPUBLICH MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Sir, 31 August 1989 80, MD-2612 Chigingu « Tel: (373 22} 578205 o Fax: (373 22) 232302 » mtpiAwww.nfagovand

Nr. DI/3/041.1-13518 din 24 noiembrie 2023
La nr 18-69-11882 din 13 noiembrie 2023

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bincii Nationale « Moldovei) (numiir
unic 988/ME/BNM/2023) si. in limita competentelor functionale, comunici
urmétoarele.

Cu referire la art. I, pct, 6 [prin care s¢ completeazi prevederile alin. (3°) si se introduc
alin, (3%), (4") la art. 113, pet. 7 [prin care art. 11! se completeazi cu alin. (8)], pet. 31;
art. VI, pet. 1 si 2; art, VI, pet. 1; art. X pet. 1; art, XIL, pet. 2, pet. 51 [prin care art.
143 sc completeazd cu alin. (5)], se menfioneazd urmifoarele, '

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative $i Codul administrativ nr 116/2018,
de la care se stabilesc exceptiile prin normele indicate, fac parte din categoria legilor
organice, conform prevederilor art. 72, alin. (2) din Constitugia Republicii Moldova.
Conform art. 7, alin. (1) al Legii nr 100/2017, doar actul normativ cu forfa juridicd
superioard poate modifica san abroga un act normativ cu fortd juridici inferioard al
aceluiagi emitent. O lege ordinard, cu fortd inferioard, nu poate modifica o lege organicd,
care are fortd superioard. In sensul respectiirii ierarhiei actelor normative, exceptiile care
se doresc a fi operate prin proiectul de lege ordinard supus avizdrii, urmeaza a
introduse concomitent in actele normative ce au o fortd juridica de lege organica.

Cu referire la art. I, pet. 4 care conferd Bincii Nationale a Moldovei prerogativa de a
participa la organizatil internationale, coopera sau incheia acorduri de colaborare cu
aceste organizatii, se subliniaza faptul ci Banca Nationald a Moldovei nu poate Incheia
tratate internationale. De asemenea, participérile in cadrul organizatiilor internationale
de profil (in temeiul actelor statufare la care RM a devenit parte) necesité a fi coordonate
cu autorititile publice centrale de specialitate. In aceastd ordine de idei, prevederile in
cauzdl urmeaza a revizute pentru a fi expuse astfel incét sd nu fie in contradictic cu
legislatia in vigoare In cazul in care actele statutare ale organizatiilor de interes au statut
de tratate.

Conform anexei nr, 1 la Legea nr. 100/2017, in compartimentul 3 al notei informative,
urmeaza a fi indicat dacd modificarile rezultd din angajamentele asumate de Republica




Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeand, dar si mentiunea privind
elaborarea tabelului de concordanta.

in conformitate cu pet. 12, subpct. 4), lit. a) din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legistatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1171 din 28.11.2018 (in continuare: Regulament), proiectul examinat,
fiind un act normativ care are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, urmeazd sd contind in mod obligatoriu clauza de
armonizare, care indica gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene,

Totodatd, cu referire Ja tabelul de concordantd, se considerd utile urmétoarele ajustiri,
conform anexei nr. 3 la Regulament:

in compartimentul 1 urmeazi a fi inclusi cea mai recentd modificatc a
Directivei 2013/36/UE; -

in compartimentul 3, gradul general de compatibilitate urmeaza a fi ajustat
conform pet. 35 din Regulament, tinind cont de faptul ca prevederile proiectului
actului normativ national nu transpun prevederile actului Uniunii Europene in
totalitate;

in compartimentul 5 urmeaza a fi mentionate articolele, alineatele, paragrafele
etc. ale proiectului de act normativ national, care corespund §i transpun
dispozitiile actului Uniunii Europene;

in compartimentul 6, calificativele de compatibilitate urmeazd a fi ajustate
conform prevederilor pet. 35 din Regulament,

in compartimentul 8 urmeaza a fi indicate termenele preconizate pentru realizarea
transpunerii integrale a actului Uniunii Europene si proiectele de acte normative
care vor inlatura diferentele de compatibilitate constatate.

Mihai MITU
Secretar General
Digitally signed by Miin Mihail
Date: 2023.11.28 15:44:04 BET .

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Rosior Cristina
tel.: (032} 578 324
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- Nr. 15-3910 din 12.12.2023

Banca Nationalid a Moldovei
e-mail: official@bnm.md

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf gov.md

Copie; Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@eov.md

Cu referire la prolectul hdtérﬁrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
" de lege pentru modificarea unor acfe normative (consolidarea cadrului de activitate al
- Bdncii Nationale a Moldovei (numar unic 988/MF/BNM/2023), in limita
* competentelor functionale, urmatoarefe

Art. I, :

La pet.5, propunerea de completare a articolului 10 cu alineatul (3) se considera
improprie, or banca centraldi nu poate deveni client al unei binci comerciale in sensul
dreptului civil comun in materie §i respectiv, nu poate deschide conturi bancare in
sensul initierii relatiilor de afacerl cu 0 banca comerciald. Astfel, norma respectiva
urmeazi a fi exclusd din proiect.

Pct.9, propunerea de completare a articolului 20 alineatul (5) comportd un
caracter ambiguu, fapt pentru care recornandam mentinerea normei in redactia in
vigoare. ”1 Dl

Pct.10, reglementarea aspectck)r vizate se accepti de principiu. Insa, proiectul
nu prevede expres principiul propoﬁionaﬁtéﬁi platilor de supraveghere in conformitate
cu Regulamentul (UE) Nr. 116372014 ‘al Béncii Centrale Europene din 22 octombrie
2014 privind taxele de supravegheré (a se vedea art. 10 alin. (6) si urmatoarele.). Altfel,
‘se are In vedere calcularea taxeifar}uaiez‘de. supraveghere platite de fiecare debitor al
taxei — or nu toate bancile comeréi?aﬂe locale pot cddea sub incidenta unei §i aceleiasi
taxe. S-a precizat in proiect ci modul de-determinare a taxei se va reglementa de citre
actele interne ale Bincii Nationale, ceea ce considerim imperativ, Insé principiul
proportionalitafii trebuie sé fie regiemcntat expres in actul normativ primar,

Pet.11, propunerea de reglﬂni: ntare prevede interzicerea membrilor organelor de
conducere ale Bancii Nationale sip rsonalului cu functii de supraveghere de a detine

Piata Marii Adundri Nationale nri'1, Chismﬁu MD-2012, tel. +373-22-25-06-29, fax +373-22-25-06-29
E-mail; secretaz;gt@mded govaud Pagina web: www.mded. gov.md




cote de participare in capitalul social aléntitéf;ilor supravegheate. Din perspectiva
dreptului comparat, aceste clauze sunt ,reglementate distinct, fiecare bancd centrala
prevazand aceste chestiuni diferit. . -y - ' ,

Consecutiv, avand In vedere: proﬁiul general al statului Republica Maldeva
revenim la principiul proportionalitatii §i:sugerdim c@ din moment ce existd astfel de
initiative de actualizare legislativa, inscgogui_prevenirii oricéror elemente, actiuni sau
inactiuni coruptibile (nu doar conflicte de interese), si existe interdictia tuturor
salariatilor biincii centrale de a detine cote de participare. Un alt punct ar fi ca nu doar
in organizatiile care sunt supuse supravegherii, ci tuturor institutiilor care cad sub
incidenta supravegherii Bancii Nafionale a Moldovei. Astfel, pe pericada contractului
de munci (indiferent de pericada acestuia; isau-tipologia contractului), salariatul nu are
dreptul de a define cote de participare Tn. mstxtutnie ce pot fi subiectul supraveghcm
Béncii Natxonale a Moldovei. T R P

intru implementarea si executarea acestei propuneri, multe binci centrale: aproba
asa-numitele Policy on Staff Trading & F;nanq1a¥ Assets (suplimentar unui Cod de etica
nr. I). fn argumentarea acestei sugestii stau majoritatea bancilor centrale din Uniunea
Europeana. De remarcat ¢ unele reglemanté}riéilu sunt absolute, de exemplu unele binci
centrale prevad praguri, altele lasd: la Iatitudmea salariatilor un anumit numér de
mstitutii financiare In care pot detine cote,: ;etc ) o

Pct. 17, propunem revizuirea pmpunenlor aferente art. 53 alin. (1) mc}usw cu
excluderea literei f). Introducerea acestor medlﬁcarz ar putea implica riscuri mai mari
si o lichiditate redusd, fapt care pe. cale’ de consecintd, ar putea afecta stabilitatea
financiard, avand In vedere ci se referd la re7erveie internationale ale statului. -

Pct.24, nu se acceptd, Legea nr. 121/20()7 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice reglementeaza rapommle ce tin de administrarea §i deetatizarea
proprietdtii publice. Sub incidenta acestei; Ieg‘i cade proprietatea publicd a statului i
proprietatea publicd a unititii admlnm&ga;z;.gtegtormle,

Legeanr. 29/2018 privind delimi_tafrei& pipprietégi_i publice reglementeaza reginmul
juridic aplicabil proprietitii publice. Avand drept scop consolidarea cadrului legal in
vederea delimitdrii proprietitii publice, éqiéuréfii dreptului de proprietate i a folosirii
cficiente a bunurilor proprietate pubhca a statulul a bunurilor proprietate publici a
unitdfilor administrativ-teritoriale. ¥

Mai mult, regimul juridic al bumzrzlar domeniului public conform Legii
nr.29/2018 art.5, stabileste inclusiv, ¢ co»nta&:htatea bunurilor domeniutui public se
finc scparat, conform prevedenlor chn centablhtam st raportdrii ﬁnanczare nr.
287/2017. RS
Completirile propuse denatureazé fil
proprietatea publicd a statului, 1mpbclt fa u
administrarii si deetatizirii proprletégz"
Banca Nationald a Moldovei, pri

13 cadrului legal existent cu privire la
oar Guvernul are atributii in domeniul
Instituirea unui regim special pentru
a dreptului de posesie, folosintd §i




dispozitie asupra bunurilor p

- precedente riscante in procesul g
;puse isunt absolut irelevante pentru realizarea

Completdrile si modificarile :
. obiectivului fundamental al Bancii
mentinerea stabilitaii pregun}o
consacrat, inter alia, in Tratatti_ pri:
Statutul Sistemului European a] B

7), in legile contemporane cu pr ir
(art. 6, alin. (4)), ca preconditie ffum

sd mentind stabilitatea pre‘;uriior.é
patru tipuri de independenti — fun
mentionat ¢i, niciunul dintre acifcstc
bancii centrale de a dispune asui)ra

Referitor la propuncrea afere

si mobile conform rcglementanlor i

ietat'v“v} publicd aflate in gestiunea sa, introduce
e”admtmstrare a proprietitii publice a statului.

agionale a Moldovel, statuat la art, 4: asigurarea si
memplui independentei bincilor centrale este
vind functionarea Uniunii Europene (art. 130), in

ancﬁor Centrale i al Béneii centrale Europene (art.

3t Ia bancﬂe centrale, implicit in Legea nr. 548/1995
iamentala ce permite bancilor centrale s asigure si
?rmcgaml independentei bancilor centrale include
égibnaié institutionald, personali si financiard. De
tlpum de independents nu necesiti neapirat dreptul
bunurzior proprietate publici a statuhui.

nt efectulirii inventarierii bunurilor atat imobile ¢t
1temc ale Béncii Nationale a Moldovei se contrazic

cu prevederile din Legea contabmtatn '§i raportirii financiare nr. 287/2017, care
stabileste ca entitatea este obhgata si efectueze inventarierea generald a activelor,
capitalului propriu si datoriilor in modut stabilit de Regulamentul privind inventarierea,
elaborat §i aprobat de citre Mxmsterul Finangelor,

Pct.25, nu se acceptd, Depoz:ltarulm central unic al valorilor mobiliare este
persoand juridicd cu statut de societate pe actiuni, in care Banca Nationald a Moldovei
este actionarul majoritar cu o: deﬁmere de peste 90 la sutd din capitalul social al
Depozitarului. Capitalul social constituie 24,4 min lei. Prin modificarile propuse in
legislatie cu exceptiri se submtelege cd decizia de instriinare a acfiunilor (nu se
cunoaste dreptul de proprietate afacestorafapartenen;a pe domenii) detinute de cétre
Banca Nationald a Moldovei poatf: ﬁ 1uata de sine stdtitor in baza reglementarilor
interne. S
Prin urmare, compietarea prﬁpusa ee prevede exceptii pentru Banca Nationald a
Moldovei poate crea un precedentg nedorit. De asemenea, poate crea vulnerabilitit,
perceptia publicd asupra mtegrztatu iprocesului de instriinare si administrare a acestor a
bunurilor. : b

Art. 1L , :

Proiectul prevede excepta;rea Bancu Naponalc a Moldovei de la aplicarea Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare'si la resursele informationale de stat. In acest
sens, menfiondm cd legea i’n-ichi;zéf constituie legea de bazd care reglementeaza
domeniul informatizarii §i care fstﬁléilggte'ﬁ regulile de bazj si conditiile de activitate in
domeniul credrii §i dezvoltirii iﬁfi‘aétru(:mrii informationale nationale ca mediu de
functionare al societdtii mfonnapdnaie din Republica Moldova, reglementeazi
raporturile juridice care apar in! pr;@cesul ‘de creare, formare si utilizare a resurselor
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informationale automatizate de stat, -a ' tehnologiilor, sistemelor si retelelor
informationale de stat. S i % |

Exceptarea de la aplicarea prevadenlor Legii nr467/2003 cu privire la
informatizare §i la resursele informationalé de stat, fard a se interveni cu reglementdri
speciale, la nivel de lege, care si reglgmﬁta;;teze procesele in sfera informatizarii pe
domeniul de competenti al Bancii Nationale;, inclusiv crearea i functionarea resuiselor
si sistemelor informationale ale Béncii Natlonale a Moldovei, creeazd o situatic de
lacund normativd majord. Totodatd, prmectu] nu include nici prevederi de bazi care sd
reglementeze raporturile dintre Banca Nationald a Moldovei gi Guvern, Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii, Institutia publici Agentia de Guvernare
Electronicd §i Institutia publici Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica. '

Totodata, mentiondm ci Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat con{ine nu numai prevederi care stabilesc competentele
de bazi ale autoritdtilor si institutiilor p;iblice in domeniul sistemelor si resurselor
informationale de stat, dar si alte prevederi E>gene:rale de baza privind raporturile juridice
in domeniul credrii, administrarii, mentenantei, dezvoltirii si utilizirii sistemelor
informationale de stat, inclusiv stabileste dreptun (spre ex. de acces la informatia din
resursele informationale de stat), precum sl stabileste documentarea obligatorie a
sistemelor si resurselor informationale . d@ stat (conceptul sistemului informational,
caietul de sarcini al sistermului mforma;mnal si regulamentul resursei informationale).
fn acest context, mentiondm ci proiectul i nu confine norme care ar oferi o solutie la
exceptarea Bancii Nationale a Moldovei ds la aplicarea acestor prevederi de bazi.

Art. IV, si Art. XV, :

Nu se accepti. A se vedea argumentele de la punctul 24 din proiect Art. I. Legea
nr. 548/1995.

RAZ

Secretar de stat . ’ erel

ngﬂaily signed by Garaz Viorel
Dafe 2023.12,13 13:45:47 EET
Rehson: MoldSign Signatare
,Lﬁpahon Moldova

Ex.: SPAPP
tel. 022-250-652

Ex.: DJ
tel, 022-250-658




CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chisingu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel, (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 22).26 61 00, web: www.corm nd, e-mailr corm@cermand

Ne 3 - Sl dn D A1 dod3

la nr.18-69-11882din 13:11.2023

Ministerul Finantelor
(cancelario@mi pov.md)

Copie: Cancelaria de Stat -
(cancelaria@gov.md)

Cu referire la adreqarea Cancelariei de Stat, inregistratd in cancelaria Curtii de
Conturi cu nr.880-23 la 14.11.2023, prm care a fost remis spre avizare proiectul de
hotérdre cu privive la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului de activitate al Béncii Nationale a Moldovei)
(numir unic 988/MF/BNM/2023), autor — Ministerul Finantelor/Banca Nationald a
Moldovei, Vi informém ¢i Curtea de Confuri a examinat, in limita compeétentelor sale
proiectul de hotdrare mentionat. ’ '

In acest context, Vi comunicam lipsa propunerilor/obiectiilor la proxectui
respectiv. ~ . e P ,/

e Marian LUI 'f'a
Pre$edllpte

l

J

%2 Ludmila. Rotews
feln 022 286 014
etiall; §_roraru@icrnmd




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL _CENTRE OF THE REPUBLIC OF
REPUBLICH MOLDOVA ' MOLDOYA

Adresn: MD-2004, bd. Stefan cel Mare gt Sfing 198, mun. Chigindu, Republica Moldova
tel, (+373) 22-25-72-94, email; secretariat@ona.md

Nr, 06/2/18587 din 21.11.2023
Lanr. 18-69-11882 din 13.11.2023

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numir
unic 988/ME/BNM/2023), comunicim urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82/2017, eficienfa cultivérii
climatului de integritate institutionala si profesionald este supusd veriticarilor din partea
conducitorilor entitafilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societdfii civile si mass-
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de mésurad de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insofit de avizele
institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior redacfia proiectului poate suferi
modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectulul definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Digitally signed by Pinzavi Alexondr
Dhate: 2023,11.21 16:05:40 EET

Director Reason: MoldSign Signature
) Location: Moldova

Alexandr PINZARI
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SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chigindu, sts. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. {+373) 21-21-20, www.spesb.gov,md officef@spesb.gov.md

Nr. 01/2-30-1797 din 24 noiembrie 2023

MINISTERUL FINANTELOR
E-mail: cancelaria@mf gov.md

Copie: CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancelaria@pov.md

Lanr. 18-69-11882 din 13.11.2023 cu privire la solicitarea avizarii proiectului Hotararti
de Guvemn cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numéar unic

988/MF/BNM/2023), autor-Ministerul Finantelor/Banca Nationalda a Moldovei,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, intervine cu urmdtoarele propuneri
asupra proiectului Inaintat spre examinare.

La art. 5 alin. (5) din proiectul de modificare a Legii nr. 548/1995, se inlocuieste
sintagma care se referd la inceputul curgerii termenului de 6 luni de aplicare a méasurilor de
stabilizare financiara, cu o sintagma care pistreazi sensul anterior al normei, implicit prevede
momentul publicdrii deciziei Bancii Nationale a Moldovei pe pagina web oficiald, dar
atribuie si o alta semnificatie momentului de publicare a deciziei, si anume cel de intrare In
vigoare. Considerdm cd, scopul legiuitorului nu a fost sd reglementeze la art. 5 alin. (5)
momentul in care decizia de aplicare a masurilor de stabilizare financiard produce efecte
juridice, dar care este imprejurarea fapticd ce determind curgerea termenului de cel mult 6
luni a acestor mésuri. Din aceste considerente, este relevant sa facem trimitere la art. 139 alin.
(1)-(3) din Codul administrativ, care reglementeazd efectele juridice ale  actelor
administrative si indici in mod univoc momentul in care acestea devin valabile.

Astfel ca, sub acest aspect, sintagma ,, de la data intrdrii in vigoare ” 1si are originea in
norma constitutionala de la art, 76, este caracteristica legilor si actelor normative in general,
in sensul art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 52 alin. (2) din proiectul de modificare al Legii nr. 548/1995, se propune dupa
sintagma ,,si intrd in vigoare”, expunerea nomei dupa cum urmeaza: ,, la data publicarii lor
sau la data indicatd in fextul actului respectiv, care nu poate fi anterioard datei publicdrii”,

In continuare cu privire la modificdrile i completirile aduse prevederilor de la art. 11,
se fac urmétoarele precizéri: ‘

- alin. (3%), este utilizatd sintagma , prejudicii semnificative” cu referire la instituirea
dreptului Bancii Nationale de adoptare a unui act administrativ individual defavorabil,
nefiind delimitate cel putin criteriile de determinare al caracterului semnificativ al
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prejudiciilor, ceea ce denotd caracterul vag al categoriei juridice utilizate. La acelasi
articol, referitor la optiunea Bancii Nationale de a ,,confirma” sau ,inlocui” decizia
adoptatd in scopul prevenirii prejudiciilor semnificative in sistemul financiar, inclusiv
in infrastructurile pietei financiare, este necesar sa relevam faptul c@ in conformitate
cu prevederile art. 143-146 din Codul administrativ, aceste mecanisme de confirmare
sau inlocuire a unui act administrativ individual defavorabil nu sunt reglementate,
considerente din care se propune excluderea optiunilor respective din textul normei;
alin. (3%) redactia normei stabileste ca ,, Prevederile Codului administrativ se aplicd in
activitatea administrativd a Bancii Nationale doar in mdsura in care nu contravin
normelor stabilite de prezenta lege”, se propune a fi expusi intr-o alti redactie, or, in
cazul a doud acte normative de aceeasi fortd juridicd, in lipsa unei subordoniri directe
in actele normative, conform proiectului atit Legea nr. 548/1995, cat si Codul
administrativ sunt legi organice, astfel ca este inaplicabild conditia ca actul inferior s
corespunda si sa dezvolte tezele actului normativ superior, fiind incidentd institutia
concurentei normelor, la caz, concurenta dintre norma generald care reglementeaza
procedura administrativa (Codul administrativ) st norma speciala care reglementeaza
o procedurd administrativa distinctd (Legea nr. 548/1995). Corespunzator se propune
urmatoarea redactic a normei pe intreg textul proiectului: ,,Prevederile Codului
administrativ se aplicd in activitatea administrativd a Bancii Nationale, cu derogarile
stabilite de prezenta lege™;
alin. (5) privind completarea textului cu prevederi care stabilesc ,, Dacd instanta de
Judecatd, prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd, anuleazd in tot sau in parte actul
administrativ individual de respingere a solicitdrii sau o decizie adoptatd in procedurd
prealabila cu privire la un asemenea act administrativ individual si obligd Banca
Nationald sd emitd sau sd modifice un act administrativ individual, Banca Nationald
initiazd din oficiu o noud procedurd administrativd, care se desfdsoard in condifiile
stabilite de legislatie. Termenul de finalizare a noii proceduri administrative curge de
la data prezentdrii de cdtre solicitant a tuturor datelor necesare potrivit legislatiei”,
este necesar sd subliniem faptul ci, initierea unei noi proceduri administrative in
vederea executdrii hotdrarii judecatoresti definitive, contravine prevederilor art. 120
din Constitutie si creeazd premise pentru incdlcarea dreptului la un proces echitabil
garantat de art. 6 paragr. (1) din Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Or, initierea unei noi proceduri administrative
este justificatd doar in cazul in care adoptarea actului administrativ dispusd prin
hotérare judecatoreascd definitiva, este conditionata, conform legii, de adoptarea unor
alte acte administrative $i obligd imperativ la realizarea unor actiuni, respectarea unor
proceduri si participarea altor participanti, decat petitionarul care a fost restabilit in
dreptul sdu lezat de Banca Nationald a Moldovei;
alin. (6'), se propune inlocuirea sintagmei ,mutatis mutandis”, cu formularea
corespunzatoare in limba roméana ,, in mod corespunzdtor ", astfel incat norma adoptata
sé corespunda prevederilor art. 54 alin. (1) lit. c) s1 f) din Legea nr. 100/2017;
alin. (14) prevede c4, ,, Recursul declarat impotriva hotdrdrii judecdtoresti definitive
privind incasarea mijloacelor bdnesti din contul Bdncii Nationale suspenddi
executarea hotdrdrii judecdtoresti respective”, este de notat cd acestea sunt contrare:
prevederilor "art. 120 din Constitufie care consfinteste caracterul obligatoriu al
2



hotéardrilor definitive adoptate de catre instantele de judecatd, este discordant
prevederilor art. 251 alin. (2) Cod administrativ care prevede ca, deciziile instantelor
de apel sunt executorii de la emiterea lor, iar Codul de executare la art. 78 prevede
mecanismul suspendérii executdrii.

La art. 66, se propune inlocuirea cuvantului ,, cu renume” cu o alti sintagmi care sa
corespundd rigorilor terminologiei juridice, si anume, ,,cu o bund reputatie la nivel
international”.

Din continutul art. 70! alin. (4) se propune excluderea cuvantului ,, nerestrictionat” cu
referire la modul de exercitare a dispozitiel bunurilor ce constituie rezervele internationale
ale statului, iar la alin. (5) se propune excluderea notiunii de ,, expropriere ”, or termenul de
expropriere, care presupune trecerea din proprietate privatd in proprietate publicd, este
impropriu in raport cu bunurile ce constituie rezervele internationale ale statului, avand in
vedere prevederile art. 46 alin. (2) din Constitufie care prevede cd, nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si
prealabild despagubire si prevederile art. 501 alin. (2) Cod civil, care prevede cd, dreptul de
proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afard numai pentru
cauzd de utilitate publicd pentru o dreaptd si prealabild despdgubire. Expropricrea se
efectueaza in conditiile legii.

La art. 75" alin. (8), care prevede cd, ,.inainte de emiterea unei hotdrdri defavorabile
pentru persoana supusd controlului si/sau alti participanti la procedura de control, se aplica
corespunzdtor dispozitiile art. 11 alin. (3*)-(37)”, considerdm c3, norma are caracter
discriminatoriu, iar aplicarea prevederilor Inainte de adoptarea unei solutii presupune
existenfa unor prejudecafi si opinii/pareri/concluzii preformulate, Inainte de finalizarea
procedurii de control si parcurgerea tuturor etapelor stabilite, motive din care se propune
excluderea cuvantului ,, defavorabile ", iar prevederile art. 11 alin. (3%)- (37) ar urma s3 fie
aplicabile 1n toate cazurile.

La art. 752 alin. (4), in vederea sporirii caracterului comprehensiv al normei se propune
expunerea normei in urmatoarea redactie: ,,Termenul de aplicare a sanctiunii este de 5 ani
din momentul comiterii incdlcdrii”.

La art. 75%, se propune inlocuirea sintagmei ,fdrd intdrziere” cu o altd formulare
previzibild si certd, ce ar exclude eventuale 1nterpretar1 eronate sau abuzive, de exemplu ,,in
termen de 3 zile de la emitere”.

La art. 75° alin. (3), se propunc reformularea normei, cu indicarea obligatorie a
publicarii sanctiunilor, cu un grad mai mare sau mai mic de anonimizare/depersonalizare,
reiesind din prevederile Legii nr. 148/2023 privind accesul la mformatule de interes public,
care intrd In vigoare la 08 ianuarie 2024. :

Cu stim3,

Digitally signed by Munteanu Andrian
Andrian MUNTEANU’ Date: 2(.)23<11.2.4 16:28:13 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director adjunct
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DEPOZITARUL CENTRAL UNIC AL VALORILOR MOBILIARE

str. Mitropolit Binulescu-Bodoni, nr.57/1, MD-2005, mun. Chisindu jwww.dcu.md | deu@dcu.md

societate pe actiuni | capital social 24 400 000 lei | numdrul gnreﬁ?‘“&i‘)é@f&i&Oj,iﬁ??oi%)%:?

Dlui Petru ROTARU

Ministru

Ministerul Finantelor

str. Constantin Tanase 7, MD-200S, mun. Chisinau

cancelaria@mf.gov.md

Copie: Cancelaria Guvernului
Piata Marii Adunari Nationale 1, MD-2012, mun. Chisindu

anceiana@ggg md
(PHG numar unic 988/MF/BNM/2023)

Stimate domnule Ministru,

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei), Depozitarul
Central Unic al Valorilor Mobiliare (in continuare DCU) formuleaza urmdtoarele
obiectii si propuneri referitoare la modificdrile ce vizeaza entitatea:

1. Potrivit pct. 37 al proiectului de lege, valoarea anuald maximd a taxei de
supraveghere stabilita pentru persoanele juridice care desfasoara activitate de
depozitar central de valori mobiliare ca activitate de baza este de 5% din
valoarea medie anuald a capitalului propriu minim stabilit conform legii
pentru persoanele juridice care desfasoara activitatea de depozitar central.

in conformitate cu Legea nr.234/2016, art.4 alin(2) cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare, capitalul propriu al Depozitarului central
unic trebuie si constituie echivalentul in lei a cel pugin 1 000 000 de euro,
calculat la cursul oficial al Bancii Nationale a Moldovei stabilit in prima zi a
flecarei perioade de gestiune.

Astfel, mdrimea capitalului propriu recalculat la 01.01.2023, la cursul BNM de
20,3792 lei/euro (se considerd cd va fi acelasi curs si la 31.12.2023), constituie
20 379 200 lei. Respectiv pentru anul 2023, aplicind cota maxima a taxei de 5%
conform modificirilor din proiectul de lege, valoarea maxima a platii de
supraveghere va fi de 1018 960 lei.

Proiectdnd efectele valorii maxime a taxei asupra activitatii financiare a DCU
(valoarea maxima a taxei fiind de peste 1 min. lei anual), constatdm ¢3 sarcina
pecuniara respectiva est¢ una excesivd pentru bugetul actual al DCU. Valoarea
procentuald a taxei de supraveghere prevazutd in proiectul de lege nu este
argumentat nici prin prisma celui mai optimist scenariu de crestere economicd
a DCU. Astfel, plata de supraveghere ce urmeaza a fi aplicata DCU constltule
cca.10% din totalul veniturilor operationale obgmute d




profitul net al anului 2022, sau 7% raportat la mirimea cheltuielilor suportate
de DCU necesare desfdsurdrii activitdtii. Planificarea unei pligi de
supraveghere in bugetul pentru anul 2024 va duce la obtinerea unui deficit
bugetar considerabil, cheltuielile fiind supericare cu mult veniturilor ce
urmeaza a fi obtinute.

Toate argumentele privind calculele efectuate si valorile reflectate au drept
scop identificarea factorilor ce ar crea impedimente de ordin financiar in
procesul desfasurdrii si dezvoltarii activitatii DCU si de care urmeaza a se tine
cont la stabilirea marimii taxei de supraveghere, or in Nota proiectului de lege
este mentionat ¢a “in procesul determindrii nivelului pldtilor de supraveghere
efective anual va fi considerat si aspectul stabilitdtii financiare, astfel ca aplicarea
acestor pliti anuale sd nu pericliteze sau afecteze stabilitatea financiard”.

Totodatd, observiam ca potrivit art. 21* alin. (8) al proiectului de lege | Plitile de
supraveghere se calculeaza pe baza de criterii obiective legate de dimensiunea,
profilul de risc, sfera si forma activitatilor respectivei entitati supravegheate”.

Respectiv, nu este clar, care din criteriile enumerate au fost luate in
considerare la stabilirea valorii taxei de supraveghere impuse DCU de 5% din
valoarea medie anuald a capitalului propriu, dacad pentru banci respectiva
valoare este una de 0,2% din valoarea medie anuald a activelor, iar activitatea
béncilor ca si amploare si complexitate este una mai ridicata, necesitand si un
efort de supraveghere mai dedicat.

Totodata, valoarea taxei de supraveghere prevazuta pentru DCU nu se prezinta
echitabild nici in raport cu alte entitd(i din aceeasi categorie, Astfel, proiectul
de lege prevede taxa de pani la 5% din valoarea medie anuali a capitalului
social/capitalului propriu stabilit conform legii in cazul a doud tipuri de
entititi ~ casele de schimb valutar si persoanele juridice care desfasoarad
activitate de depozitar central de valori mobiliare. Or, existi o diferent3
substantiald privind cerintele de capital propriu/capital social stabilite de lege
pentru entitatile in discutie. Pentru casele de schimb valutar si hoteluri care
detin licenta pentru activitate de schimb valutar in numerar cu persoane fizice
- capitalul propriu este de minim 500 000 lei {art. 44 alin. (1) al Legii nr.
62/2008), deci marimea platii de supraveghere aplicate ar fi de 25.000 lej, iar
stabilirea unei astfel de baze de calcul pentru DCU nu este justificatd intrucat
valoarea obtinutd este foarte mare. Suplimentar, este de remarcat ca marimea
minimd a capitalului DCU in legislatie este prevazut in valuta euro, iar la o
eventuald crestere a cursului valutar, plata de supraveghere va fi si ea mai
mare cu acelasi procent. Dat fiind ¢d baza de calcul prezintd discrepante
valorice importante, este oportun de a se tine cont si de aceasta diferenta la
stabilirea valorii taxei.

Observam, totodata ¢d valoarea taxei de supraveghere de 5% este previzuta si
pentru alte entitdti supravegheate cum ar fi societitile de platd, emitentii de
moneda electronicd, furnizorii de servicii postale si birourile istoriilor de
credit, insd pentru aceste entitati baza de calcul este diferita, fiind indicate
veniturile anuale din prestarea serviciilor. Respectiv, rezulta ¢d si in raport cu
entitdtile supravegheate nominalizate, taxa de supraveghere prevazuta pentru
DCU este una dezavantajoasa si inechitabila.
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3. Mai mult ca atdt, in conformitate art. 45 alin. (1) al Legii nr.234/2016 ,Limitele
maxime ale comisioanelor pentru serviciile prestate de catre Depozitarul central
unic,(..), implicit reducerile, rabaturile si conditiile de aplicare a reducerilor si
rabaturilor, se aprobd de Banca Nationald a Moldovei”. Astfel, tinem s3
evidentiem ca DCU este o entitate a cdrei activitate economicd este
reglementata si plafonatd, Respectiv DCU nu poate sa isi stabileasca liber si
independent politica de afaceri. ‘

[n acelasi context, urmeazd sa amintim c3 activitatea DCU este supravegheatd
si de Comisia Nationala a Pietei Financiare (in continuare CNPF), care urmeaza
sa aprecieze daca eforturile sale de supraveghere se vor impune sau nu cu taxa.
in consecintd, activitatea DCU este una net dezavantajatd fata de oricare altd
entitate supravegheatd, inclusiv, din perspectiva suprataxirii. In perspectiva
in care si CNPF va considera necesar sd introducd o taxd de supraveghere
pentru DCU, achitarea platilor de supraveghere citre 2 supraveghetori va crea
o povard financiard si mai mare, care ar putea conduce la reducerea stabilitatii
financiare si la incetinirea procesului de dezvoltare al DCU, dat fiind faptul cd
majoritatea veniturilor obtinute sunt din comisioane pentru servicii presate
de DCU.

in altd ordine de idel, suprataxarea unei activititi economice, apriori, nu poate
conduce la atragerea investitiilor si elaborarea unor strategii de dezvoltare
durabile,

4. La art. XX alin. (2) al proiectului de lege, observam ca prevederile privind
introducerea taxei de supraveghere si perceperea acesteia intra in vigoare la
data de 07 iulie 2023, fapt care contravine oricaror principii de previzibilitate a
legii si securitate a raporturilor juridice pe care orice lege trebuie sé le asigure.
Totodatd, potrivitart. 73 alin. (4) al Legii nr.100/2017 instituie o reguld general-
valabilda a actiunii actului normativ in timp, si anume c¢&, actul normativ
produce efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv.

De altfel, principiul constitutional al neretroactivitdgii legii se bazeaza, In
primul rind, pe dezideratul asigurarii drepturilor omului si sigurantei
raporturilor juridice. In aceastd afirmatie né conducem de alte elemente ale
securitdtii juridice: previzibilitatea, accesibilitatea §i interpretarea unitard a
legii. Or, legea retroactiva apriori nu poate fi previzibila, din simplul motiv ca
nu a existat la momentul aparitiei raportului juridic. In acelasi rind, o lege
retroactiva va afecta substantial regulile de accesibilitate si interpretare
unitarad a legii sub aspectul inexistentei sale la etapa planificarii unui exercifiu
(in speta, exercitiu bugetar) si asumdrii eventualelor consecinte. Mai mult,
dincolo de discutiile teoretice privind inaplicabilitatea legii retroactive, care
conduce la Inrdutdtirea situatiei subiectului supus reglementarii si aparentele
de neconstitutionalitate pe care le prezintd, remarcim, in spetd, incidenta
practicii CtEDO In cauzele privind protectia proprietdtii. Astfel, Curtea a
condamnat statele membre ale Conventiei pentru incalcarea art. 1 Protocol nr.1
CEDO, ca urmare a aplicarii retroactive a legii fiscale, care a determinat fie o
sarcind excesiva impusd reclamantului (cauza di Belmonte v. Italy 16.03.2010),
fie imprevizibilitatea consecintelor masurilor adoptate si lipsa unui echilibru
just intre obiectivele legitime urmadrite si masurile aplicate (cauza OAO
Neftyanaya Kompaniya YUKOS v. Russia 20.09.2012).



in altd ordine de idei, in eventualitatea in care, plata de supraveghere va fi
aplicatd si pentru DCU incepind cu 01.07.2023, marimea maxima a acesteia
raportatd la numarul de zile ar fi de 513 667 lei. Pentru anul 2023, DCU nu are
planificate si bugetate mijloace bdnesti cu aceastd destinatie.

Totodatd, chiar §i in perspectiva In care taxa de supraveghere s-ar aplica din
2024, urmeazd sd punctam cd o perioada de tranzitie la noile reglementéri si
obligatii pecuniare impuse ar trebui sa fie prevazute de proiectul de lege si
stabilite in dependenta de particularitatile pe care le prezintd entititile
supravegheate. De altfel, in cazul DCU o aplicare retroactiva a legii precum si
o aplicare imediatd, ar declansa o situatie economica potential precard, greu de
depdsit, in prezenta actualelor valori a comisioanelor. Totodatd, modificarea
limitelor maxime a comisioanelor DCU necesita timp, fiind o procedurd
complexd de respectat, lar proiectul de lege tocmai de o asemenea
particularitate nu tine cont.

Propuneri la Art. XI al proiectului de lege, care prevede abrogarea art. 4 alin. (5)-(8)
al Legii nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare

5. Inperspectivain care urmeazd si se prevadd posibilitatea schimbarii structurii
actionariatului DCU, se propune evaluarea posibilitdtii atragerii investitiilor
organismelor internationale. Prin urmare, propunem ca descrierea generica a
persoanelor juridice indicate la art4 alin. (4) lit. b}, d) si e) sa fie completatd,
dupa caz, cu sintagma ,de drept national sau international”. Totodata, din art.
46 alin. (3) urmeazi a fi exclusd trimiterea la art4 alin. (5)-(6), ca urmare a
abrogarii acestora.

In temeiul argumentelor invocate, formulim propuneri de imbunititire a
proiectului actului normativ, dupd cum urmeazi:

1) Excluderea platilor de supraveghere pentru anul 2023 pentru DCU, suma
nefiind planificatd iar cheltuiala nefiind anticipata.

2) Modificarea bazei de calcul din valoarea medie anuald a capitalului propriu
minim stabjlit conform legii pentru persoanele juridice care desfiscard
activitatea de depozitar central in valoarea medie anuald a activelor precum si
stabilirea vnui cuantum care nu ar depasi 0,2% din valoarea propusa.

3) Prevederea unei perioade de tranzitii in vederea asigurarii posibilitatii de
ajustare a comisioanelor percepute de citre DCU din prestari servicii si
acumulare de mijloace banesti care ar putea fi bugetate pentru achitarea taxei
de supraveghere.

4) Completarea art. 4 al Legii DCU nr. 234/2016 conform pct. 5 al prezentului aviz,

Cu respect,

Andrei ZACON
Director
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Date: 2023.11.24 1719587 EET
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Nr. 06-4/3492 din 01.12.2023
Lanr. 18-69-11882 din 13.11.2023

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf vov.nd
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AL REPUBLICH MOLDOVA

oata 1O . Copie: Cancelaria de Stat
ConylL e e-mail: cancelariai@gov.md
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Re: proiectul de hotarare (numdr unic 988/MF/BNM/2023)

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), examinind in
limitele competentei proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (in continuare — proiect), comunica
urmétoarele.

In contextul adoptirii Legii nr. 292/2023 pentru modificarea unor acte normative
{consolidarea aspectelor privind infrastructurile pietei financiare), care a avut
drept scop separarea competenfelor Bancii Nationale a Moldovei si a CNPF
aferent reglementérii st supravegherii DCU, autorii proiectului urmeazi si ia in
calcul optiunea de a exclude propunerea de modificare a Legii nr. 234/2016 cu
privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (art. XI din proiect), in
cazul In care autorii opteazd pentru abrogarea alineatelor (5)-(8) din art. 4 din
Legea nr. 234/2016, intru asigurarea supravegherii eficiente a entitdfilor de
importantd sistemicd de cdtre autoritifile competente, considerim necesard
stabilirea unor norme primare penfru evaluarea prudentiald a achizitiilor si
majorarea participatiilor detinute in caplta!ul DCU. In atare situatie, propunem
expunerea in redactie noud a alineatelor (5) si (6) din art.4 din Legea nr. 234/2016,
dupd cum urmeaza:

. (3) Autoritdtile de supraveghere sunt informate cu privire la orice intenfie
pentru achizitia directd sau indirectd sau subscrierea pemm orice numar de
actiuni la Depozitarul central care:

a) reprezintd 10% sau wmai mult din totalul drepturilor de vot sau din capitalul
social; sau

b) ar duce la atingerea sau depdsivea a 10%, 20%, 33% sau 50% din totalul
drepturilor de vot sau din capitalul social.

(6) Autoritdfile de supraveghere stabilesc prin act normativ cerinfele fati de
persoanele prevazute la alin.(4) lit.b)-e).”

Cu referire la propunerile de modificare a Legii nr. 232/2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor (art. X din proiect), atragem atentia asupra imperativalui

bd. Stefun cel Mare si Sfint, nr. 77, wuon. Chiginag, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.capfmd, e-mail: office(@enpf.md



excluderii acestora din proiect, in conditiile in care norme similare se regésesc In
proiectul de lege numdr unic 886/MF/BNM/2023, asupra cdruia CNPF s-a expus
prin avizul nr, 03-4/3101 din 02.11.2023.

Totodata, referitor la platile de supraveghere, CNPF comunicd, cu titlu informativ,
¢4, pana la data de 01.07.2023, societdtilor de asigurare si organizafiilor de
creditare nebancard li se aplicau plati regulatorii de functionare in cuantum de 1
la suta si, respectiv, 0,1 la sutd din baza de calcul stabilitd prin legea-cadru. De la
01.07.2023 si in prezent, societdtile de asigurare g1 organizatiile de creditare
nebancard, in calitate de sublecii ai raporturilor, ce tin de reglementarea,
supravegherea §i controlul in domeniul protectiei drepturilor consumatorilor ai
serviciilor financiare, achitd CNPF plati regulatorii In cuantum maxim, stabilit la
art. 6 alin, (1) lit. h) din legea~cadru, care este de 0,3 la sut si, respectiv, de 0,05
la sutd din baza de calcul stabilitd de lege.

Cu respect,
Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

Digitally signed by Budianschi Dumitu
Date: 2023.12.01 16:14:40 EET
Reason: MoldSign Signatare

Location: Moldova
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2812, Chisindy, strada Vasile Alecsandri 78

Tel:{0037322)234-350
e-mail: oftice@zpp.gov.md

Nr.05-03-7480 din 20.11.2023
Ministerul Finantelor
cuncelarialwm! cov.nd

Copie: Cancelaria de Stat
cancelariateoyv.md

Urmare demersului Cancelarici de Stat nr. 18-69-11882 din 13.11.2023,
Agentia Proprietitii Publice a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numir unic
988/MF/BNM/2023), autor — Ministerul Finantelor si Banca Nationald a
Moldovei si, n limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor,

Totodata, Ia Art. IV al proiectului de lege, pentru a aduce claritate, considerdm
oportun ca, propunerea de modificare a articolului 1 alineatul (3} din Legea nr.
121/2007 privind administrare gi deetatizarea proprietiii publice, si fie expusé in
unmatoarea redactie:

1. Alineatul (3), la sférsit se completeaza cu textul ”, precum si exercitirii de
citre Banca Najionald a Moldovei a drepturilor cu privire la cota definutd n capitalul

social al acestuia, inclusiv prin instrdinarea totald sau partiald a acesteia”.

Digitally signed by Cojubari Roman
Date: 2023.11.24 14:45:20 BET
Reason: MoldSign Signatre
Location: Moldova

Director general Roman COJUHARI

Executor: Vitalie Manole, tel, 022-222-350
e~-mailt vitalie.manole@app.gov.md




NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail; contestatii@ansc.md

Nr. 05/2819/23 din 30.11.2023

Lanr. 18-69-11882 din 13.11.2023

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@geoy.md

Copie: Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.cov.md

~ Agentia Nationald pentru Solufionarea Contestatiilor a examinat proiectul de
hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei), (numér
unic 988/MF/BNM/2023), potrivit competentei functionale, referitor la Art. IX din
proiect, in ceea ce priveste propunerile de modificare a Legii privind achizitiile publice,
nr.131/2015, comunica urmdtoarele.

- lapet.l. ,,La articolul 5 alin. (1) litera g), dupd cuvintele ,, consultantd juridicd §i
financiard” se completeazd cu textul ,, sau auditul extern al darilor de seamd financiare
anuale, conturilor §i registrelor Bdancii Nationale a Moldovei”, iar textul ,, , auditul
extern al ddrilor de seamd financiare anuale, conturilor si registrelor Bancii Nationale
a Moldovei” se exclude”, se reformuleazid continutul exceptiei ce vizeazi activitatea
Bancii Nationale a Moldovei in scopul coerentei si evitdrii interpretarilor ambigui.

-lapct. 2., La articolul 56 alineatul (6), textul "alin.(1)-(5)” se substituie cu textul
“alin.(5), prin modificarea propusd se elimind o eroare/trimitere defectuoasa, care
este un impediment In aplicarea corectd a prevederilor legislative privind procedura de
negocicre fard publicarea prealabild a unui anunt de participare.

In contextul celor mentionate, Agentia nu are obiectii la proiectul prenotat.

Director General

Ange ANI
Digitally signed by Nani Angela E
Ex.:N. Munteanu Date: 2023.11.30 11:34:05 EET
Tel.:022820663 Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2023, Chigindu, str. Alecu Russo, 1
E-mail; pffice@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/697-1708 din 18" decembrie 2023
lanr.18-69-11882 din 13.11.2023

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 14 decembrie 2023, a
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
de activitate al Bdancii Nationale a Moldovei) (numér unic 988/MF/BNM/2023) si,
in limitele competentei sale, comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe
marginea acestuia.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
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AGENTIA DE GUVERNARE E-GOVERNANCE
ELECTRONICA AGENCY

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave,
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.ind, web: http//www.egov.md

Nr, 3007 —254 din 22.11.2023

Lanr. din

Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat
proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate
al Bdncii Nationale a Moldovei) (numdr unic 988/MF/BNM/2023), autor —
Ministerul Finantelor/Banca Nationalid a Moldoveli, remis spre avizare, si, in
limitele competentelor institutiei, comunicim urmétoarea obiectie.

Consideram necesar de exclus din proiectul de lege art.Il, prin care se
prevede exceptarea resurselor informationale ale BNM de la prevederile Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
intrucit amendamentul respectiv se bazeazd pe o interpretare, in opinia noastra,
eronatd a dispozitiilor In vigoare a legii in cauza, iar argumentele autorului din
nota informativi la proiect in sustinerea acestei propuneri sunt discutabile. In
acest context, clarificim ca dreptul BNM, ca, de altfel, si a altor autoritati
autonome si independente fata de Guvern, de creare a resurselor si sistemelor
informationale departamentale in scopul realizérii misiunii si exercitérii
competentelor proprii fi este garantat prin dispozitiile art.16, coroborate cu cele
ale art.23 alin.(5) din Legea nr.467/2003. Astfel, considerdm ca normele primare
generale ce reglementeaza regulile de baza de creare si dezvoltare a resurselor si
sistemelor informationale departamentale, de documentare a acestora, precum $i
competentele legale in domeniu ale Guvernului si ale AGE, ce se contin in art.7°
alin.(3), 10 alin.(1), 19, 22, 23 alin. (2) din Legea nr. 467/2003, nu aduc nici o
atingere sau pericliteaza acest drept al BNM.

Director adjunct ndrei PRISACAR

e

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023.11.22 22:54:38 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail: eduard fricatel@egov.md,
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ASOCIATIA NATIONALA CENTRALA NATIONAL CENTRAL ASSOCIATION

A ASOCIATIILOR DE ECONOMII 51 OF SAVINGS AND CREDIT
IMPRUMUT ASSOCIATIONS
MD-2069, Republica Moldova MD 2069, Republic of Moldova
mun. Chisindu, str. fon Creangd 10/5 Chisinau, fon Creangd street; 10/5
Tel: #4373 22 595430 Phone: +373 585430
www,ael.md : www.aei.md

Nr. 04 din 05 ianuarie 2024
La nr. unic 988/MF/BNM/2023

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Copie: Banca Nationald a Moldovei

Prin prezenta, Asociatia Nationald Central3 a asociatiilor de economii si imprumut (ANCAEI) V3 transmite
avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative - consolidarea cadrutui de activitate al
B&ncii Nationale a Moldovei. "

 Tinem sd mentiondm, c3 acest prolect este actual prin necesitatea indeplinirii madsurilor asumate de
Republica Moldova si descrise in Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2023 siin
Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire pentru aderare la UE si alinierea la legislatia UE pe
cele 33 capitole de negociert (PA33).

Acest proiect de lege va asigura consolidarea cadrulut legal al activitatii Bancii Nationale a Moldovei (BNM),
tindnd cont de standardele internationale aplicabile bancilor centrale si ajustarea cadrului legal aferent
procedurilor administrative desfdsurate de BNM. Proiectul include reglementdrile specifice, care tin cont de
statutul si obiectivele urmarite de Banca Nationald n calitate de autoritate de rezolutie, autoritate ce
realizeazd licentierea si supravegherea bincilor, a prestatorilor de servicli de platé si a emitentilor de moneda
electronica, precum si de specificul sectoarelor reglementate si supravegheate de BNM.

ANCAET prin activitatea sa este abilitatd s contribuie la dezvoltarea durabild a sectorului financiar in zona
rurald, crearea noilor oportunitati de prestare a servidiilor financiare si imbun&t&tirea calitdtii serviciilor
. acordate de asociatiile de economii si Imprumut (AET) membrilor s3i. Asociatia Nationald Centrald intruneste
215 AEF membre care la randul lor deservesc peste 40 mii membri activi.

In aceastd ordine de idei, ludnd cunostintd cu Proiectu! de lege privind modificarea unor acte normative
{consolidarea cadrului de activitate al BNM}, considerdm oportun s fie supuse revizuirii unele prevederi, si
anume pldtile de supraveghere care pot fi impuse prin acest proiect,

Tn urma evoludrii unor factori externi (scumpirile din anii 2021 - 2023 cauzate de pandemia COVID, majorarea
preturilor la resursele energetice, razboiul din Ucraina si inchiderea accesului la unele piete de desfacere a
productiei) AE], in rezuitatul activitiiii lor pe parcursul acestei perioade au Inregistrat succese modeste la
capitolul profitabilitate In raport cu alti participanti ai pietei de creditare. In acest sens, aplicarea platilor de
supraveghere la nivelul propus de proiectul de lege ar descuraja membrii AET si apeleze la serviciile pe care

asociatlile le oferd Tn prezent, cat 5i va majora costurile la produsele de Tmprumut. _ _
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La data de 30.09.2023 activele totale ale sectorului AE] constituiau 1 315,76 min. lei, imprumuturile acordate
~ 1 168,68 min. lei (88% din total active), capitalul propriu — 438,47 min. lei, iar profitul net — 14,49 min. lei*,
Veniturile din dobnzi au Inregistrat valoarea de 215,68 min. lei iar cheltuieliie privind dobanzile — 80,36 min.
lei.

Rentabilitatea activelor (ROA)} anualizatd pentru aceastd pericadd a inregistrat valoarea de 1,47%, iar
rentabilitatea capitaluiui propriu — de 4,41%. Acesti indicatori trebuie sd acopere minim rata inflatiei, care {a
data respectivi alcituia 8,63% anual?, dar totodati s& genereze si o marja care va duce la capitalizarea AE]
conform cerintelor art. 4 al Legii 139/2007, care indici c& profitul anual al AE se directioneaza, in primul
rand spre conformarea cu cerinta privind rezerva institutionald prevazuta in art. 33 al Legii mentionate,
apoi spre rezervele AEIl, conform prevederilor actelor normative ale autoritdtii de supraveghere.

In cazul platii taxei de supraveghere aplicatd AEl in valoare de 1 % de la valoarea medie anuald a activelor,
conform prevederii Anexei din p. 31 a proiectului, acesti indicatori se vor modifica dupd cum urmeaza:

- Cheltuielile privind dobanzile vor constitui 93,51 min. lei {crestere cu 16,37% de lIa valoarea initiald),
profitul net se v-a diminua pana la 1,34 min. lei, adicd cu 91% si va inregistra o scadere fatd de
valoarea curentd, capitalul propriu {rezerva institutionald) se va diminua pana la 425,31 min. lei {-3%)
fata de valoarea actuald, iar ROA si ROE, vor Inregistra respectiv: 0,14 i 0,41%, inrdutdtind situatia
financiard a AEl-uritor.

Tabelul de mai jos prezintd o evolutie simulatd a indicatorilor financiari Tn cazul introducerii taxei de
supraveghere de 1% de la valoarea medie a activelor, reiesind din datele raportate la 30.09.20233:

Cu aphcares Cu eplicares tanel de
. PEr3 aplicores taxa taxel de supraveghere de 1%,
inghicaton ] . L .
de sypraveghsre | supraveghere de | ajustet pentry 3 mentine
19 indicatori actuali
Total active, min. iei 1315,76 1 315,76 1 315,76
Tmprumuturi acordate, min. lei 1168,68 1 168,68 1168,68
Capital propriu {rezerva institutionald), min, lei 438,47 425,51 438,47
Profit net, min. lei. 14,49 1,34 14,85
Venitur] dir dobanzi, min. lei 215,68 215,68 228,83
heltuiel] privind dobinzile, min, lei 80,36 93,51 93,51
Rentabilitatea activelor (ROA) anualizatd, % 1,47 0,14 1,47
Rentabilitatea capitalului propriv {(ROE
. P propriu (ROE) 4,41 0,41 4,41
anualizat, %

in scopul mentinerii indicatorilor de bazi, corelati cu rata inflatiei si pentru a reveni la situatia de pani la
plata taxei de supraveghere de 1%, asociatiile vor fi nevoite si Intreprindd maésurile necesare pentru a se
conforma cerintelor legislatiei ce tine de suficienta capitalurilor proprii, si in primul rénd cresterea veniturilor
din dobénzi ta imprumuturile acordate, care In cazul nostru v-a trebui majorat pana la valoarea de 228,83
min. lei pe sistem. Acest fapt va provoca cresterea ratelor dobénzilor la iImprumuturile acordate minim cu
1,33 puncte procentuale (p.p.}, indatordnd si mai mult membrii AEL.

* AE] este @ organizatie necomerciald, profitul net nu se repartizeazd membrilor dar se directioneazs la crearea rezervelor Af]
2 https:/Aweww Bam.md/rofrontent/rata-infiatiei-d
* haps:ffwww, bam.md/bdi/pages/reports/drs/DRS7 xhtml



Reiesind din aceste considerente si analizind evolutia indicatorilor financiari pe sistemul AEl, precum si
modificrile propuse la Legea nr. 548/1995, venim cu propunerea de a revizui prevederile Anexei din p. 31
referitor la taxa de supraveghere aplicatd AET cu urmatoarele propuneri:

e De stabilit baza de calcul a taxei de supraveghere pentru AE] de la valoarea medie a portofoliului de
Tmprumuturi (si nu de la valoarea medie a activelor}, motivul fiind ¢& activitatea de baza din care
asociatiile obtin venituri sunt veniturile din dobénzi la imprumuturile acordate, far celelalte active, ca
mijloace banesti In conturi bancare si in numerar, imobilizdrile necorporale si corporale si alte active
- nu genereazd venituri,

s De micsorat nivelul taxei regulatorii pentru AE la nivelul de 0,5%, din considerentul c¢3 unele asociatit
mai mari vor achita taxe regulatorii la nivelul celor mai mici banci comerciale, Spre exemplu, datele
financiare de pe pagina web a BNM la data de 30.06.2023, valoarea activelor AET Microimprumut este
de 320,37 min. lei si conform propunerilor, taxa regulatorie v-a constitui 3,2 min lei. Totodatd
valoarea activelor BC Eurocreditbank SA la aceiasi datd este de 1 587,47 min. lei si conform
proiectului, taxa regulatorie v-a constitui 3,17 min. lei. Deci, valoarea maxima a taxei regulatorii este
la acelasi nivel pentru AET Microimprumut si BC Eurocreditbank SA, dar volumul si spectrul de servicii
si operatii este radical mai mare {a BC Eurocreditbank SA si banca dispune de mult mal multe
oportunitati de a obtine venituri din gestionarea conturilor curente, operatii valutare, transferuri, etc.

Reiterdm, cd taxa regulatorie in mérime de 1%, aplicatd la valoarea activelor cum se propune in proiect, va
avea un impact de majorare cu 1,33 p.p. la rata dobanzii aplicatd {a Imprumuturile acordate membrilor AET
si ity se Tncadreazd in strategia declaratad la nivel de {ard de a micsora presiunea financiara pe utilizatorul final
al Tmprumuturilor, iar prin aceasta de a genera crestere economica.

Rugdm s3 luati in calcul argumentele noastre la ajustarea taxelor regulatoril pentru sectorul AEL Tn cazul
aplicarii taxelor conform proiectului propus, aceasta va avea un impact negativ asupra membrilor asociatiilor,
majoritatea cdrora activeaza in zona rurald si de multe ori in conditii grele si complicate, ca 53 nu scddem
nivelul de tral in mediul rural, dar din contra, sa contribuim 3 cresterea fui.

Cure t
spect, Prigitally signed by Lupanciue Efim

. Date; 2024.01.05 19:56:02 EET

Efim LUPANCIUC Reasvi: MoldSipn Signature

Location: Moldova

Director executiv

Executor: Efim Lupanciue, tel: 668128008
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Cétre: Petru Rotaru
Ministrul Finanteior

Anca Dragu
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Nr. 02 din 09.01.2024

Ref.: Aviz cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
de activitate al Bincii Nationale a Moldovei)

Stimate domnul Ministru,
Vi salutdm din numele Camerei de Comert Americane din Moldova {in continuare ,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare transmitem comentariile si propunerile comunitidtii AmCham Moldova la
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei).

Urmare analizei proiectului de lege exprimdam un aviz negativ in legatura cu propunerilor formulate de
catre autorul proiectului.

Pe langd prevederile care Tnrautatesc unele aspecte de afaceri si indspresc cadrul legal aferent, care in
consecintda afecteazd entitatile supravegheate, fundamentarea proiectului de lege se bazeaza pe
recomandari ale FMI si angajamente ale autoritatilor nationale, care sunt depdsite de timp si, ca efect nu
mai sunt corelate cu realitatile economice din tard. in particular, dupa cum se indicé in Nota informativa
la proiect, s-a tinut cont {cel putin, declarat) de angajamentele asumate prin Memorandumul cu FMI din’
aprilie 2022, in timp ce uiterior autoritatile nationale au semnat cateva Memorandumuri subsecvente,
ultimul Ja_20 noiembrie 2023. Din analiza comparatd a acestor doud documente de politici rezulta
schimbarea esentiald a domeniului de interventie asumat {pct. 18 din Memorandumul din 20 noiembrie
2023 vs. pct. 16 din Memorandumul din 26 aprilie 2022), fapt care in mod iminent trebuia sa determine o
abordare diferitd in cadrul proiectului de lege in discutie. Respectiv, scopul si obiectul amendamentelor
propuse nu reflectd intru totul angajamentele noi, asumate in ultimul Memaorandum, Tn contextul

evolutiei social-economice recente.

De asemenea, dorim sd subliniem faptul ca in urma cu jurnatate de an, cadrul de activitate al BNM a fost
supus unor modificari legislative. Actualul proiect de lege si nota informativd asociatd, prezentate de
autor, au surprins advers comunitatea de afaceri, deoarece nu au fost supuse consultdrilor publice
plenare, in ordinea prevazuta de lege (art. 32 et seq. din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative}.

Mai mult, constatdm ca la elaborarea proiectului de lege nu au fost respectate si alte prevederi obligatorii
ale tehnicii normative, prevdzute de Legea nr. 100/2017, in particular principiile constitutionalitatii,
respectarii drepturilor fundamentale, echifibrului intre reglementdrile concurente, oportunitdtii si
predictibilitatii normelor juridice (art. 3), analiza ex-ante {art. 26), consultarea publica (art. 32), ceea ce
face obiectivimposibild adoptarea proiectului de lege. Sub aspect de constitutionalitate, proiectul abunda
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cu prevederi care derogd substantial de la principiile constitutionale ale libertétii activitatii de
intreprinzator (art. 126}, protectiei proprietatii private (art. 46) si securitatii juridice {art. 23), dupa cum
vom detalia in continuare,

1. intdi de toate, atragem atentia autorilor asupra art. XX, alin. (2) din proiect care prevede intrarea in
vigoare a completarilor Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei incepand cu data de
01 iulie 2023. Conform tehnicii legislative descrise in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la
art. 73 Actiunea in timp a actului normativ, este prevazut ca:

(3) Actul normativ prodtice efecte doar cit este In vigoare si, de reguif, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.
{4} Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.

De asemenea, aceastd prevedere incalcd art. 22 din Constitutia Republicit Moldova cu privire la
neretroactivitatea legii. In temeiul celor mentionate, data intririi Tn vigoare urmeazd a fi modificatd
conform cerintelor si regulilor elaborarii actelor normative.

2. in partea ce tine de art. |, pct. 6 prin care se propune abrogarea alin. (2) din art. 11 a Legii nr. 548/1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei, comunicam faptul ca publicarea actului normativ reprezintd una
din principalele etape ale legiferarii si o conditie de intrare in vigoare acestuia.

Consideram necesard mentinerea reglementarii exprese a obligatiei de publicare a actelor normative ale
BNM in Monitorul Oficial, cu exceptia cazurilor cdnd publicarea ar cauza prejudicii semnificative n
sistemul financiar, inclusiv in infrastructurile pietei financiare.

3. Pct. 6 din proiect prevede completarea art. 11 cu alin. (3%} cu urmétorul continut:

(3% Tnainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil pentru participantul la procedura
administrativd, inclusiv In cadrul procedurilor de control desfisurate potrivit art.75* si 75% , acestuia i se
comunica faptele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeazd a fi emis si i se propune, in vederea
audierii, prezentarea catre Banca Nationala a opiniei in scris. Termenul de prezentare a opiniei este de 10
zile lucratoare de la data notificdrii. Procedura administrativa se suspenda de la data expedierii notificarii
citre participant pind la data prezentdrii opiniei acestuia sau pind la data expirdrii termenului de
prezentare a opiniei in cazul in care opinia nu a fost prezentatd in termen”.

Consideram necesard completarea art. 11, alin. (3%) cu urmatoarea prevedere: ,Banca Nationald este
obligata prin actul de control, sd raspundd motivat la toate argumentele expuse in opinia participantului
fa procedura administrativa”.

Tot aici, este previzuta completarea art. 11 cu alin. {3°) cu urmatorul continut:

.(3%) La data prezentdrii opiniei participantului la procedura administrativd sau fa expirarea termenului
de prezentare a opiniei, in cazul in care opinia nu a fost prezentatd In termenul prevézut la alin. (3*}, cursul
termenului procedurii administrative este reluat. Banca Nationald nu este obligatd sd {ind cont de
argumentele expuse in opinia primitd dupd expirarea termenului stabilit la alin. (3*) si (3° ). Data
prezentdrii opiniei se considerd data notificirii Bancii Nationale conform art. 113,

Considerdm necesara completarea art. 11, alin. (3°) cu urmatoarea prevedere: ,Prevederile Codului
administrativ privind repunerea in termenul de prezentare a opiniei, se aplicd corespunzator”.

4, Proiectul de lege prevede operarea unor modificarii {art. 74') care au ca scop excluderea unor
acte/operatiuni efectuate de BNM din sfera procedurii administrative. Aceste aspecte ingrijoreaza mediul
de afaceri, care va fi lipsit de instrumente legale in sensul art. 6 CEDO {dreptul la un proces echitabil} si
art. 13 CEDO (dreptul la o cale de atac efectiva) prin care sa-si apere drepturile sale.
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5. Termenul de 18 luni pentru finalizarea procedurii de control prevdzut la alin. {9) al art. 75" al Legii nr.
548/1995, se considerd unul prea mare, ceea ce ar putea perturba activitatea companiilor iar entitatile
supravegheate pot admite intr-un termen atdt de mare aceleasi incdlcdri care sunt sesizate incd la
inceputul controlului dar nu sunt aduse la cunostintd, pentru cd acesta nu este incé finalizat.

Tot aici, alin. {10) prevede ca Banca Nationala poate emite reglementari cu privire la procedura de control,
inclusiv cu privire la drepturile si obligatiile participantilor si a altor subiecti implicati. Considerdm faptul
cd aceastd prevedere depaseste competentele BNM, or procedura de control este parte a procedurii
administrative reglementate de Codul administrativ, iar adoptarea reglementdrilor ce tine de procedura
de control tine de competenta Parlamentului, cu respectarea tuturor etapelor de legiferare/elaborare a
actelor normative.

6. Un aspect sensibil care nu si-a gési{ o fundamentare in proiectul de lege este majorarea termenului de
prescriptie a sanctiunilor de la 3 aniia 5 ani, prevdzut la art. 752 al Legii nr. 548/1995.

Modificarile aduse art. 752 alin. (4) nu corespund standardelor internationale aplicabile bdncilor centrale.
Conform art. 72 din Legea Bancard a Romaniei, aplicarea sanctiunilor de catre BNR se prescrie intr-un
termen de 2 ani de la data savarsirii faptei. Termenul de 5 ani este unul exagerat de mare pentru aplicarea
unei sanctiuni administrative. Acesta incalca principiul eficientei, consacrat in art. 28 Cod Administrativ,
conform céruia ,Procedura administrativa se realizeaza Tntr-un mod simplu, adecvat, rapid, eficient si
corespunzdtor scopului”. Introducerea unui termen de prescriptie de 5 ani ar permite tergiversarea
procedurii de aplicare a sanctiunilor de cdtre Banca Nationald, timp Tn care probele existente ce dovedesc
nevinovatia subiectului supus controlului ar putea fi pierdute, fucru ce nu ar permite respectarea
contradictorialitatii Tn procedura administrativa.

La caz, incélcérile contraventionale se prescriu cu'l an (termen general) si 18 luni {termen special) conform
art. 30 din Cod contraventional, obligatiile fiscale se prescriu in cel mult 4 ani (art. 264 Cod fiscal), iar
infractiunile usoare se prescriu in termen de 2 ani (art. 60 Cod penal).

La fel, nu este justificatd excluderea termenului pentru aplicarea sanctiunilor de 6 luni de la data
constatarii incalcdrii, care la fel este reglementatd in toate procedurile administrative.

Considerdm oportund péstrarea formuldrii existente in lege: ,{4) Aplicarea sanctiunilor se prescrie in
termen de 6 luni de la data constatérii incalcarii, dar nu mai mare de 3 ani de la data comiterii ei, daca
legea nu prevede altfel”,

Norma art. 752 urmeaza a fi completatd la aliniatul {5), operdnd modificari care Indspresc conditiile de
individualizare a sanctiunilor. In prezent, redactia alineatului (5) al articolului 75? din Legea nr. 548/1995
precizeaza: ,Se considera repetatad incalcarea comisa in decursul a 2 ani de la data constatarii aceluiasi fel
de incalcare”. Propunerea de modificare vizeaza eliminarea conceptului de ,acelasi fel de incalcare”. Prin
urmare, se propune excluderea acestei modificdri din proiectul de lege.

7. Cu referire la ,remunerarea serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale, precum si instituirea platilor de
supraveghere in domeniul financiar” si anume modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire [a Banca National3
a Moldovei (Art. I} de completare cu art. 217, Pliti de supraveghere” {pct. 10 din proiect) si de completare
cu Anexa cu valoarea platilor de supraveghere {pct. 31 din proiect) comunicam urmatoarele. La aceasta
etapa, comunitatea nu sustine prevederile din proiect pe motiv cd instituirea unor taxe noi asupra
entitatilor supravegheate va constitui o povara financiarad suplimentara si in rezultat iminent va duce la
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majorarea costurifor si comisioanelor aplicate de catre aceste entitdti clientilor pentru a acoperi pierderile
financiare suportate, iar argumentele prezentate privind necesitatea instituirii acestor plati nu pot fi
considerate relevante, raportate la cheltuielile aditionale ce vor fi nevoite sa ie suporte entitatile, precum
si sub aspectul excluderii previzibilitatii care va impiedica dezvoltarea mediului de afaceri {iar motivul ca
anumite tiri din UE deja aplicd astfel de plti nu este unul pertinent). intemeiem pozitia asociatiei pe
urmatoarele argumente:

i. Societati de plata si emitenti de moneda electronica

- plata urmeazad a fi calculatd din venit dar nu din profit - in prezent venitul din serviciile de platd si din
emiterea de monede electronice in mediu constituie 0,5-2% din valoarea unei piati, respectiv aplicarea
unei remuneratii de 5% din venit nu corespunde veniturilor incasate si nici nu tine cont de faptul ca aceste
venituri in mare parte acopera cheltuielile suportate, care uneori pot duce chiar la lipsa de profit fn unele
perivade de activitate. Aceeasi abordare este folositd de fegiuitor si in cazul impozitul de 12% pe care il
achitd practic toti agentii economici si se aplica fata de profit;

- pentru serviciile de plati instant (prin SAPI} care vom fi in scurt timp implementate - comisioanele ce le
propune BNM pentru a fi aplicate de prestatorii de servicii de plata nu presupun obtinerea de profit (acest
fapt este indicat in mod expgres in nota informativa la proiectul recent expus pentru consultdri publice al
HCE BNM ,,Pentru modificarea Hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 180/2019
,Privind comisioanele aplicate pentru operatiunile de platd efectuate printr-un card de plata sau printr-
un dispozitiv asemanator, comisioanele aplicate de cdtre prestatorii de servicii de platd pentru
operatiunile de plata ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati interbancare, comisioanele
percepute de Banca Nationald a Moldovei pentru platile procesate in sistemul automatizat de pldti
interbancare, precum si valoarea maximd a documentului de plata acceptat de sistemul de compensaré
cu decontare pe bazd netd din partea participantilor”), insd doar pentru acoperirea cheltuielilor
prestatorilor serviciilor de platad (cheltuieli care de altfel au fost calculate tot de catre BNM si care, in mare
parte nu corespund realitdtii tindnd cont de cheltuielile si resursele suportate pentru fansarea acestui tip
de servicii de platd);

- plata de supraveghere se va aplica la venitul prestatorilor de servicii de piata si sacietatilor emitente de
monedd electronica, care insd se poate compune si din alte venituri, ce nu tin de activitatea de bazd
(financiard) supravegheata de BNM, odatd ce Legea nr. 114/2012 permite si alte activitdti pentru aceste
entitati (de exemplu realizare de soft, servicii de mentenania soft, etc.);

- nu este prevazutd o plafonare rezonabild a marimii platii de supraveghere aplicatd, reiesind din mdrimea
venitului obtinut (de exemplu la obtinerea de venit: pana la suma de 10 milioane MDL, in intervalul
sumelor 10-100 milioane de MDL, mai mult de 100 milioane de MDL, etc.};

- introducerea unei plati pentru supraveghere din venit de fapt constituie o taxd noua de proportii {ce
poate fi mai mare, in cifre absolute, chiar si ca impozitul de 12% calculat din profit), care pe langa faptul
cd va impovara foarte mult entitatile platitoare, poate stopa investitiile in proiectele noi de dezvoltare a
sectorului de plati.

Pentru comparatie, platile de reglementare incasate de alte autoritdti de supraveghere nationale (pe
pietele relevante):

ANRE - Marimea platilor regulatorii nu va depasi 0,3 la sutd din venituri;

ANRCETI - in marime de pana la 0,3 la sutd din volumul venitului estimat.

Momentan, BNM rdspunde doar de supravegherea entitatilor licentiate si nicidecum nu raspunde de
supravegherea integrald a pietei serviciilor de plata si nu sanctioneaza fn nici un mod si nu reglementeaza
activitatea entitatilor care nu sunt licentiate si desfdsoard activitdti de prestare a serviciilor de plata
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contrar prevederilor legale — conform legislatiei in vigoare, de sanctionarea fard licentd a prestarii
serviciilor de plata este responsabil Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat (art.
402 al Codului Contraventional), astfel aplicarea platilor pentru supraveghere doar entitatilor licentiate
reprezintd o condifie suplimentara de concurenta neloiald, intrucat entitdtile nesupravegheate vor fi
lipsite de obligatia de a achita astfel de taxe.

O astfel de practica de percepere a platilor de la entitatile supravegheate este aplicata in putine state si
prin urmare, necasita a fi implementata in cazul in care piata serviciilor de platd este sigurd, transparentd
si activeaza in mediul unei concurente loiale, iar prestarea serviciilor de plata contrar prevederilor este
drastic sanctionata si contracarata, inclusiv blocata activitatea entitatilor care incalca legislatia cu privire
la plati.

Considerdm necesar ca BNM, in conformitate cu practicele europene, sa preia functia de supraveghere a
pietei de plati, inclusiv sanctionarea si stoparea activitdtilor entitdfilor nelicentiate care practica servicii
de platd pentru a asigura o concurenta loiala si o sigurantd a pietei de plati.

Prin urmare, se propune modificarea Codului Administrativ in modul in care pentru incilcarea
prevederilor art. 2932, art. 290, p. 5 si p. 6 al art. 344 al Codului Contraventional sa fie responsabild BNM.
n cazul In care BNM nu va fi institutia care va asigura supravegherea si sanctionarea entitdtilor
nelicentiate (conform p. 100 al Directivei UE 2015/2366 (PSD 2 )) se formeaza premise de impovarare a
entitatilor licentiate si incurajarea prestarii serviciilor de plata fard licentd, contrar prevederilor legale,
care nu sunt supravegheate de BNM si prin urmare, fiind scutite de plata pentru supraveghere catre BNM,
ceea ce automat impune entitatile licentiate fn conditii nefavorabile de a dezvolta serviciile de plata, de a
reflecta venituri si de a activa dupa principii oneste.

fi. Societdti de asigurare
Se propune modificarea punctului 31 din art. | ,Anexa”, randul 2 si expunerea in urmatoarea redactie:

Entitatea Baza de calcul Valoarea anuald maxima %
Societati de | a) prime de reasigurare 2%
asigurare/reasigurare

b} prime brute subscrise din asigurari generale | 2%
c) prime brute subscrise din asigurari de viatd | 0,05%

Cuantumul platilor de supraveghere a societdtilor de asigurare pand la data de 01.07.2023 era
reglementat anual de cdtre Comisia Nationala a Pietei Financiare. Cuantumul platilor pentru categoria
asigurdri de viata intotdeauna a format o categorie separatd, reglementata diferentiat fatd de asigurarile
generale, si la ultima perioadd de reglementare a constituit 0,35% din primele brute anuale subscrise.

Aceasta abhordare se asociaza pe de o parte cu faptul ca asigurdrile de viata sunt produse financiare pe
termen lung si pentru orice produs financiar pe termen lung taxa perceputd de catre autoritatea de
supraveghere face parte din structura tarifard incd la etapa de elaborare a business planurilor. Pe de alta
parte, autoritatea nationala de supraveghere, la reglementarea taxelor pentru asigurdrile de viatd pana [a
01.07.2023, a tinut cont si s-a aliniat la cele mai bune practici a autoritatilor de supraveghere din
majoritatea statelor europene.

Analiza celor mai bune practici europene privind aplicarea taxelor pentru asigurdrile de viata pe termen
lung identificd faptul ca autoritdtile acordd o atentie deosebitd si aplica principiul stabilitatii de lungd
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duratd. Observim céd autoritatile abordeazd politica de taxe 'n mod precaut, fapt care permite
impulsionarea dezvoltarii asigurarilor de viata si mentinerea conexiunii dintre companiile de asigurari si
bugetul de stat prin prisma functiilor economico-sociale, cat si financiar-investitionale.

in unele tari din Uniunea Europeand, pentru asigurérile de viatd pe termen lung, nu este impusi o taxi
de catre regulator sau aceasta taxd este semnificativ mai micd decat taxa pentru asigurarile generale care
de reguld sunt asigurdri pe termen scurt. Spre exemplu, in Romania, taxa pentru asigurdrile obligatorii
RCA este de asemenea 1% ca si in Republica Moidova pana la 01.07.2023, iar taxa pentru asigurdrile de
viatd este de 0,3% - comparabil cu taxa de 0,35% existentd In Republica Moldova pand in 01.07.2023. In
Croatia, Bulgaria, Slovenia, Ungaria, Serbia, Montenegro, Bosnia si Herfegovina pentru asigurarile de viatd
si in Ucraina pentru toate contractele de asigurare cu termen mai mare de 10 ani, taxa este 0%.

in acest sens, pe parcursul anului 2023 au fost Tnaintate mai multe solicitéri, atat in adresa CNPF, cat siin
adresa BNM prin care au fost sesizate autoritatile despre necesitatea intelegerii substantialitatii taxelor
pentru asigurari de viatd 5i necesitatea diferentierii taxelor de supraveghere pentru asigurdri generale si
asigurdri de viata in categorii separate.

Cu toate acestea, la data de 03.07.2023 a intrat in vigoare Legea nr. 75 din 30.06.2023 prin care s-au
operat modificari la Legea nr. 192/1998 iar art. 6, alin.1, lit. h} stabileste ca platile pentru societdtile de
asigurare in bugetul Comisiei Nationale a Pietei Financiare sunt in marime de pana la 0,3 la suta din
primele brute anuale subscrise. Aditional, CNPF a neglijat in totalitate, fara nici un temei, de fapt propriile
aborddri de pand la 01.07.2023, fara sa diferentieze platile incepand cu 01.07.2023 (a se vedea Hotdrdrea
nr. 38/9 din 11 iufie 2023, publicatd Tn Monitorul Oficial nr.251-253 din 20 iulie 2023 privind modificarea
Hotarérii 56/13 din 25.10.2022 cu privire la cuantumul taxelor si platilor in bugetul Comisiei Nationale a
Pietei Financiare pentru anul 2023} si a stabilit incepand cu 01.07.2023 plata maxima prevazuta de lege
de 0,3% din primele brute subscrise.

in aceste circumstante, unica modalitate de a pastra principiul stabilitdtii de lunga duratd este
reglementarea diferentiata a asigurarilor de viatd si asigurarilor generale prin care plata de supraveghere
pentru asigurarile de viata sa se instituie in valoarea anuala maxima de 0,05% din primele brute anuale
subscrie.

iii. Organizatii de creditare nebancard

Odatd cu transferul de atributii din 01.07.2023 de la CNPF cdtre BNM, in cadrul dezbaterilor publice
desfasurate de Presedintele Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante, au fost oferite asigurdri
cd taxele care vor fi percepute de la entitatile supravegheate, odata cu schimbarea regulatorului, nu vor
depasi cuantumul stabilit anterior de catre CNPF.

Spre exemplu, pentru sectorul financiar-nebancar, aceste taxe constituiau panad la 01.07.23 - (...} 0,1 la
sutd din valoarea medie anuala a soldului creditelor nebancare si leasingului financiar inregistrat, dar nu
mai putin de 5000 de lei”.

Potrivit proiectului de lege precitat, se propune urmdtorul cuantum: ,0,15 anual din valoarea medie
anuald a activelor”,

Asadar, taxele regulatorii propuse sunt excesive in raport cu taxa achitata anterior cdtre CNPF (pana la
01.07.23).

Aditional, observam ca entitdtile raportoare vor fi taxate dublu, atdt de CNPF pe partea de protectie a
consumatorilor, cat si de catre BNM, in calitatea de autoritate de supraveghere.

Identificdm c& baza de calcul propusd in cazul OCN-urilor reprezintd ,activele”. Astfel, nu este clar daca
se va lua in calcul activele nete sau brute. In plus, existd o tratare diferentiata a valorii totale a activelor
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pe anumite pozitii, cum ar fi datoriile si creantele referitoare la impozitul pe venit, etc. Un alt aspect
neglijat de cétre autorii profectului este faptul cd baza de calcul din care se achitd taxele la CNPF, fac parte
din activele companiei. Astfel, se contureaza o situatie in care portofoliul de credite de consum {utilizat
ca bazd de calcul la CNPF) va fi supus unei taxari duble, atat din partea CNPF, cat si din partea BNM, ca
parte a totalului activelor.

De asemenea, hu este corect sa se utilizeze activele ca baza de calcul, deoarece nu existd o relatie cauzald
ntre nivelul de prosperitate al companiei si scopul atribuit autoritatii de supraveghere — de exercitare a
atributiilor acesteia.

Aceste taxe regulatorii genereaza ingrijorare in randuf sectoarelor supravegheate si, in consecinta, pot
conduce la reducerea activelor companiilor, avand in vedere cé acestea vor reprezenta baza de calcul.
Impunerea unor astfe! de taxe de catre legislativ poate fi consideratd prematur3, si avand in vedere ca a
frecut o periovadé relativ scurta de Ia transferul atributiilor catre BNM.

Aditional, introducerea taxelor regulatorii in formula propusa, va genera costuri noi pentru entitatile
supravegheate. Un exemplu elocvent ar fi urmdtorui: dacd o entitate are un portofoliu de credite de 100
milioane MDL, dintre care 50 milicane MDL reprezinta creditele de consum, iar total active constituie 140
milioane. Tnainte de transferul atributiilor fa BNM, taxele anuale achitate de entitatea OCN la CNPF
constituiau 100 000 MDL. Dupa data de 01.07.23 aceste taxe constituie 25 000 MDL la CNPF, si 210 000
MDL la BNM, potrivit formulei propuse de autorii PL (totalizdnd 235 000 MDL) sau cu 135 % mai mult
decét pana la transferul competentelor.

Subliniem faptul ¢a orice entitate isi planificd bugetul cu mult timp in avans. Prin urmare, o crestere a
taxelor intr-un cuantum atat de mare si rapid genereazd incertitudine si exercita un impact negativ asupra
sectoruiui. Este important sa se tind cont de aceasta perspectiva in procesul decizional pentru a minimiza
perturbdrile si a mentine stabilitatea in cadrul sectorului. Anticipdm ca in final, va creste rata inflatiei si
consumatorul va fi afectat.

Prin urmare, propunem pastrarea formulei anterioare pentru calcularea taxelor regulatorii la BNM, cu
diminuarea din aceasta a portofoliului de credite pentru consumatori, astfel, incat taxele insumate sa nu
depéseasca totalul taxei achitate la CNPF pand la 01.07.23. Tn concluzie, aceastd formula se prezint3 astfel:
0,1 la suta din portofoliul creditelor non-consum si 0, 05 |a sutd din portofoliul de credite consumatori,
asigurand astfel mentinerea cotei totale a taxelor neschimbate, conform asigurarilor primite din partea
factorilor politici.

De asemenea, nu se sustine propunerea de completare a art. 23 alin. (4) din Legea nr. 1/2018 cu
urmatoarea prevedere: ,f) instrumentele de prevenire si diminuare a riscului macroprudential sau
sistemic si instrumentele politicit macroprudentiale”. Or, organizatiile de creditare nebancare nu atrag
depozite de la populatie, iar interventia BNM pe marginea acestui segment ar echivala cu o ingerintd in
activitatea privatd, ceea ce contravine principiului-economiei de piata.

iv. Banci

Considerdm ca este esential de a reglementa corect modalitatea de aplicare a unor asemenea plati de
supraveghere. Conform alin. (1) platile respective se percep pentru a recupera costurile suportate. In acest
sens, mecanismul de stabilire a acestor plati trebuie sa fie dezvoltat in baza unei metodologii si in baza
costurilor suportate de BNM, ori alin. (1) expres se referd la recuperarea de costuri. Acest exercitiu este
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esential, deoarece plafoanele indicate in anexa la lege sunt deosebit de mari si acestea nu pot fi acceptate,
ca si plafon maxim direct in lege, in asemenea proportii, deoarece ulterior entitatea supravegheata nu va
putea pune in discutie plata de supraveghere solicitatd de autoritate, deoarece plafonul respectiv va fi
stabilit prin lege. Avand in vedere cifrele de afaceri a entitatilor supravegheate, este clar ca plafoanele
indicate sunt absolut mari si depdsesc costurile care necesita a fi recuperate.

La fel, modalitatea de determinare a costurilor trebuie sa fie transparentd si clard din start si s fie
determinate de principiu in baza unui exercitiu de bugetare a costurilor de catre BNM. Modalitatea de a
stabili niste plafoane mari in avans si incasarea acestora de la entitdti, va plasa o presiune majora pe
bugetele acestor entitati si va admite incasarea ,cheltuielilor care urmeaza a fi suportate” ex-ante, ceea
ce este contrar principiilor de plata a costurilor suportate. in acest sens, se va inregistra cazul in care BNM
va fncasa o suma foarte mare Tn avans, urmand sa reduca suma din anul financiar urmétor. Totusi, suma
colectata ar putea fi una extrem de mare, care sa acopere cheltuielile pentru mai multi ani inainte, dar si
va retrage banii respectivi de la entitdtile supravegheate, acestea fiind nevoite sd activeze din bani
imprumutati sau sa nu utilizeze banii respectivi pentru dezvoltarea propriilor afaceri.

Este necesard o clarificare mai detaliatd si urmeaza a fi revazut mecanismul de stabilire a platilor
regulatorii pentru recuperarea costurilor suportate, incat acesta sa fie bazat pe reguli clare si transparente
si sa nu ducd Ja plata de cdtre un participant a costurilor pentru toti alti participanti profesionisti pe piata
financiara.

n opinia asociatiei, valoarea anuald maxim a platii de supraveghere pentru bénci, in mirime de 0,2% din
valparea medie anuald a activelor, prevazutd Tn Anexa la proiectul de lege, este una exagerat de mare,
inclusiv reiesind din practica europeand si internationald, prin urmare, considerdm ca aceasta urmeaza a
fi redusa considerabil.

Introducerea de catre BNM a taxei de supraveghere nu este precedatd de un studiu de cercetare si nici de
o analizd ex-ante a proiectului astfel cum este stipulat in art. 25-26 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actefe normative.

Totodata, consideram cd este esential de a reglementa corect modalitatea de aplicare a unor asemenea
plati de supraveghere. Conform alin. (1) pl3tile respective se percep pentru a recupera costurile suportate.
Tn acest sens, mecanismul de stabilire a acestor pl&ti trebuie s& fie dezvoltat Tn baza unei metodologii sin
baza costurilor reale suportate de BNM, ori alin. (1) expres se referd ia recuperarea de costuri. Acest
exercitiu este esential, deoarece plafoanele indicate fn anexa la lege sunt deosebit de mari si acestea nu
pot fi acceptate, ca si plafon maxim direct in lege, in asemenea proportii, decarece ulterior entitatea
supravegheatd nu va putea pune in discutie plata de supraveghere solicitatd de autoritate, intrucat
plafonul respectiv va fi stabilit prin lege. '

Este de mentionat ¢d in baza datelor publice suma maxima a platilor de reglementare ce ar fi achitate
pentru anul 2023 de catre sistemul bancar ar reprezenta aproximativ 284 mil. lei. Pentru comparatie,
cheituielile totale operationale ale BNM (cu exceptia cheltuielilor aferente producerii monedei nationale)
constituie 320 mil. lei in anul 2022.

Analizand practica internationala, concluziondm cd suma platilor de supraveghere poate fi exagerat de
mare, in cazul in care BNM va aplica valoarea maxima propusa de 0.2% din valoarea medie a activelor.
Astfel, spre exemplu Banca Nationala a Lituaniei percepea o platd in marime de 0,01445% din valoarea
medie a activelor pentru anul 2021, ceea ce constituie o taxa de aproximativ 14 ori mai mica in comparatie
cu propunerile din proiectul de lege.
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De asemenea, Banca Nationala a Croatiei a stabilit o taxd de supraveghere in valoare de 0.0027% din
valoarea totala a activelor bancilor.

Totodatd, regulamentul UE 1163/2014 cu privire la taxa de supraveghere prevede ca taxa anuald de
supraveghere pentru fiecare entitate supravegheata va fi specificata intr-o notificare de taxa emisa (art.
3 (2)). Aditional art. 5 (1) presupune existenta unei baze de calcul aferenta taxei de supraveghere care sd
se bazere pe costurile anuale reale ale entitatii de supraveghere. Acelasi articol (art.5(4)), obliga
autoritatea de supraveghere ca in termen de patru luni de la incheierea fiecarei perioade de comisionare,
sd publice pe site-ul institutiei valoarea totald a taxelor anuale de supraveghere pentru fiecare categorie
de entitdti supravegheate si grupuri supravegheate pentru perioada respectiva a taxei.

Astfel, este necesara o clarificare mai detaliatd a mecanismului de stabilire a platilor regulatorii pentru
recuperarea costurilor suportate, incdt acesta sd fie bazat pe reguli clare si transparente si cu
determinarea corectd a bazei.

Referinfa in acest sens urmeaza a fi modalitatea de calcul similar celei utifizate de Banca Centrala
Europeana https://www.bankingsupervision europa.eu/organisation/fees/calculator/html/indes.ro html
Mecanismul urmeaza a fi discutat si acceptat pe larg catre toti participantii pietei financiare si BNM.

Consecvent, este potrivitd si referirea la opiniile Bancii Centrale Europene referitoare la taxele de
supraveghere, Tn special Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la taxarea institutiilor financiare din
12 ianuarie 2016 (CON/2016/1) si Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la abolirea taxei speciale care
priveste anumite institutii financiare din 04 noiembrie 2020 (CON/2020/28).

Tn textul opiniilor enuntate Banca Centrali Europeand a indicat cd asemenea initiative de ordin normativ
ar trebui sa fie precedate de o analizd a potentialelor consecinte negative pentru sectorul bancar pentru
a fi asigurat faptul cd asemenea taxe nu comportd riscuri de stabilitate financiard si a activitatii de
creditare, care ar putea ulterior afecta cresterea economiei reale (CON/2016/1, pct. 2.1).

Concluzionand cele expuse, considerdm oportun ca contributiile financiare instituite sub forma unei taxe
de supraveghere si fie supuse unui proces de expertizare pentru a fi posibila proiectarea impactului
asupra economiei in general, dar si asupra institutiilor bancare Tn special.

intelegem argumentul invocat in Nota informativa fa Proiect privind independenta financiard a bancii
centrale, si anume cd banca centrala ar trebui sd dispund de resurse adecvate pentru a-si putea indeplini
atributiile de supraveghere n mod eficient. Cu toate acestea, dorim sd atragem atentia ca platile de
supraveghere vor constitui o presiune aditionala asupra profitabilitétii bancilor, ceea ce va conduce
inclusiv si la diminuarea fondurilor proprii, in pofida cerinfelor si asa riguroase privind adecvarea
fondurifor proprii. Modalitatea de a stabili plafoane mari in avans (0.2% din valoarea media anuald a
activelor) si incasarea acestora de la entitati, pune o presiune majora pe bugetele bancilor. Astfel, bancile
vor fi nevoite sa recurga la includerea acestor cheltuieli in politicile de pret in procesul de deservire al
clientifor, scumpirea serviciilor oferite de banci atat persoanelor fizice, cat si agentilor economici, va fi
inevitabila.

Tn acest sens, existd un potential risc major de retragere a banilor respectivi din circuitul economic la
entitatile supravegheate si penalizarea economiei prin prefuri mai mari care sd acopere costurile de
supraveghere, in cazul in care existad riscul ca acestea sd devind exagerate.
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Totoa aici, la Legea nr. 548/1995 cu privire la BNM, pct. 3, art. 5% introduce o serie de misuri care pot fi
aplicate de BNM in vederea diminudrii riscului macroprudential sau sistemic, fara insd a regasi
reglementarea riscului macroprudential sau sistemic. O definire scurtd a ,riscului sistemic” este indicatd
in Legea Nr. 202/2017 prind activitatea bancilor, insd nu sunt clare circumstantele cand acest articol va fi
aplicabil. ,Riscul macroprudential” si situatiile de materializarea a acestui risc nu sunt definite si
reglementate, astfel norma data fiind neclara si vaga. Avénd in vedere cd masurile care pot fi impuse de
BNM pot avea un impact semnificativ asupra activitdtii bancilor, urmeazad a fi explicate situatiile de
materializare a riscului macroprudential sau sistemic care pot atrage dupd sine aplicarea de catre BNM a
masurilor stabilite la art.5 din Lege i explicarea acestor masuri si circumstante in cadrui audierilor publice.

Tn partea ce tine de propunerile de modificare a Legii privind activitatea bancilor nr.202/2017, comunicim
urmatoarele:

- pct. 19, la art. 43 propunem reducerea termenului de finalizare a procedurii de solutionare a cererii de
aprobare de la 45 de zile lucrdtoare la 30 de zile calendaristice.

- pct. 29, prin modificarite la art. 62 alin. (1) se intentioneazd extinderea termenului de finalizare a
procedurii de solutionare a cererii de aprobare prealabild care se referd inclusiv la distribuirea de catre
banci a profitului cétre actionari.

Conform art. 49 alin. (3) al Legii privind societatile pe actiuni, nr. 1134/1997: ,Adunarea generala ordinara
anuala a actionarilor se tine nu mai devreme de o luna si nu mai tarziu de doua luni de la data primirii de
cétre Biroul National de Statistica a darii raportului financiar anual al societdtii (30 aprilie)”.

Termenul propus de 40 zile lucratoare pentru aprobarea prealabild de la data cand sunt prezentate toate
documentele este un termen foarte mare si plaseazd o presiune enorma, fiind obiectiv posibil ca banca sd
nu reuseasca sa primeascd respectiva aprobare. Tn acest sens, considerdm oportun de a reduce acest
termen la 20 de zile calendaristice.

- pct. 52, prin modificarile operate la art. 140 alin. {1) se intentioneazd aplicarea sanctiunilor inclusiv
pentru incélcarile statutului sifsau a reglementarilor interne ale béncii. Considerdam cd aceste sanctiuni
sunt exagerate in raport cu incdlcdrile unor reglementdri interne, daca nu este efectuata si o cuantificare
corespunzatoare a impactului unor asemenea incélcari si fard existe un impact semnificativ asupra
activitatii si performantei bancii.

Totodatsa, pot exista situatii cdnd incdlcarea reglementarilor interne nu este esentiala, de exemplu, dacad
sunt rezultatul neactualizarii acestora, potrivit unor modificari ale legii.

Potrivit art. 33 (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (4) Prevederile statutului societatii
ce sint Tn contradictie cu legislatia sint nevalabile de la data adoptarii lor, astfel legea indica direct ca
urmeazd a se aplica direct legea si nu este necesard sanctionarea entitatii.

Considerdm cd sanctionarea bancilor pentru incdlcarea statutului si/sau a reglementdrilor interne ale
bancii este o incalcare a principiului legalitatii, consacrat in art. 21 Cod Administrativ. Nu poate fi
sanctionat un comportament care nu contravine legislatiei in vigoare sau actelor normative subordonate
legii. Asemanator principiuiui ,Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege”, Banca Nationald nu-si
poate exercita forta de constrangere fatd de o entitate care a respectat in totalitate prevederile legii sau
a actelor normative subordonate legii — ceea ce nu este interzis de lege, este permis.

Prin urmare, urmeaza a fi pastratd redactia actuald, in sensul ¢a rdspunderea trebuie sa survind doar
pentru incalcdri ale legislatiei si nu pentru incalcdri minore sau formale care nu constituie incélcare a
actelor normative.

- pct. 53, art. 142 alin. {3) vine sd extindd termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor la 5 anicu
excluderea termenului de 6 luni de la data constatarii incalcarii (a se vedea comentariul la Art. 75 Legea
nr.548/1995 cu privire la BNM — pct. 6 al prezentului Aviz).
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8. Dacd totusi autorul proiectului insista asupra acestor prevederi, mizdm in continuarea pe o abordare
constructiva urmand a fi revdzute bazele si cotelor valorice.

Totodata, se considera faptul cd in prezent BNM dispune de suficiente resurse de finantare pentru
asigurarea independentei financiare si operationale iar conceptul art. 217 Plati de supraveghere este unul
neclar si incert. Se considerd necesara excluderea acestuia din proiectul de lege or, prevederile unui act
normativ urmeazd sd se bazeze pe principiile legiferdrii actelor normative, consacrate in legea nr.
100/2017, mai ales intr-un domeniu care implicd mediul de afaceri. Credibilitatea si stabilitatea unei
institutii importante din tard astfel ca BNM nu poate sd se bazeze pe taxele de supraveghere intr-o
asemenea masura cum figureaza in initiativa legislativa. Or, se creeazd impresia ca scopul acestor taxe
este finantarea activitatii BNM din contul entitatilor supravegheate ceea ce depaseste conceptui adoptat
anterior de CNPF.

9. Este de mentionat ca potrivit Notei Informative, acest proiect, conform art. XX, alin. (1) va intra n
vigoare de la data publicarii in Monitorul Oficial. Prin prisma argumentelor expuse, considerdm ca
termenul pentru intrarea in vigoare a unor eventuale taxe regulatorii mai mari decat cele aplicate anterior,
inclusiv de catre CNPF, urmeaza sa aibd loc in termen de minim 1 an de zile.

Rdmanem in speranta c¢d preocupdrile si propunerile adresate vor fi luate In considerare pentru a
imbunatati proiectul inainte de implementare.

Va rog sa il considerati pe Mihai Burunciuc, Policy Manager {mihaiburunciuc@amcham.md) in calitate de
persoand de contact din partea AmCham Maldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
suportul si disponibilitatea pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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Agociatia Wancilor din MHloldoba

Moldovan Basnks fizssociatiaon

L 5! %
nr. 02-06/9
din 15 ianuarie 2024

Ministerul Finantelor

Re: Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii
Nationale a Moldovei)

Asociatia Bancilor din Moldova (in continuare - ABM) a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat; Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice; Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii i imprumut; Legea
nr.62/2008 privind reglementarea valutara; Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern;
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica; Legea achizitiilor publice
nr.131/2015; Legea nr. 232/2016 privind redresarea gi rezolutia bancilor; Legea nr. 234/2016 cu privire
la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare; Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, Codul
de executare; Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bancilor, Codul de Procedura civila, Codul
administrativ si altele) si comunica urmatoarele.

Avand in vedere complexitatea proiectului de lege dar si propunerile conceptuale ale acestuia care
antreneaza o serie de schimbari semnificative cu potential de a impacta negativ sectorul bancar, mai
ales pe dimensiunea sporirii costurilor activitatii acestuia, consideram imperativ a organiza
consultari publice cu comunitatea bancara, pentru a supune dezbaterilor modificarile propuse.

Se remarca ca proiectul de lege cuprinde o serie de modificari care vizeaza organizarea i
competentele BNM, dar mai ales activitatea bancilor, In special: (i) consolidarea cadrului legal aferent
bancii centrale ca entitate de supraveghere, (i} limitdri suplimentare ale prevederilor Codului
Administrativ asupra proceduriler administrative care au ca obiect actele emise de Banca Nationald a
Moldovei si (i) instituirea remuneratiilor serviciilor si operatiunilor Bancii Nationale si a platilor de
supraveghere impuse entitatilor supravegheate.

in continuare, dorim s& subliniem anumite aspecte asociate proiectului de lege, cu prezentarea
propunerilor, obiectiilor si recomandarilor de rigoare.

1. Privind Legea nr.548/1995 cu privire la BNM:
a) Pct.3

Art. 5% introduce o serie de masuri care pot fi aplicate de catre BNM, in vederea diminudrii riscului
macroprudential sau sistemic, fara insa a regasi reglementarea riscului macroprudential sau sistemic.
Remarcam privind definirea destul de scurta si figurata a “riscului sistemic” in Legea Nr. 202/2017
privind activitatea bancilor, fiind lipsa detalieri clare/explicite care tin de circumstantele, criteriile, cand
si cum acest articol va fi aplicabil. Riscul macroprudential si situatile de materializare ale acestui risc
nu sunt definite si reglementate, astfel incat norma indicata devine neclara si vaga.

Considerand c& masurile care pot fi impuse de céatre BNM pot/vor avea un impact semnificativ asupra
activitatii bancilor, se impun explicatii/detalieri ale situatiifor de materializare a riscului macroprudential
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sau sistemic care pot atrage dupa sine aplicarea de cétre BNM a masurilor stabilite la art. 5% si
explicarea acestor masuri si circumstante in cadrul audierilor publice solicitate de catre comunitatea
bancara.

b)  Pect.§,

Art. 11 alineatul (5) se completeaza cu textul ,Dacé instanta de judecata, prin hofarére judecatoreasca
definitivd, anuleazd in tot sau in parfe actul administrativ individual de respingere a solicitdrii sau o
decizie adoptata in procedurd prealabild cu privire la un asemenea act administrativ individual si obliga
Banca Nationald sd emitad sau sa modifice un act administrativ individual, Banca Natfionala initiaza din
oficiu 0 noud procedurd administrativa, care se desfasoara in conditiffe stabifite de legislatie. Termenul
de finalizare a noii proceduri administrative curge de la data prezentdrii de céatre solicitant a tuturor
datelor necesare polrivit legisfafier.”

Avand n vedere principiul separatiei puterii in stat (art. 6 Constitutie) si cel al accesului liber la justitie
(art. 20 Constitutie), se impune asigurarea efectivitatii accesului la justitie, in sens c& hotérarea instantei
de judecata sa acorde satisfactia efectiva petitionarului si sa nu contina un remediu prin care petitionarul
din nou va merge in mod ciclic in procedurd administrativa in fata Bancii Nationale.

Complementar, amendamentul propus ncalca prevederile Codului de Procedurd Civila (CPC) si ale
Codului Administrativ (CA). Astfel, initierea unei noi proceduri administrative in cazurile in care o
instantd judecatoreascd a dispus anularea sau modificarea actului administrativ reprezinta
neexecutarea hotararii judecatoresti. In conformitate cu art. 16 CPC, hotérarile judecatoresti definitive
sunt obligatorii pentru toate autoritatile publice si se executa cu strictete pe Tnireg teritoriul Republicii
Moldova. Conform art. 254 Cod Administrativ, dacd o perscand juridica de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instan{a de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a
conducatorului ei 0 amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale.
Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate. in consecintd, aceastd modificare
propusa ar avea drept consecinta sanctionarea BNM pentru neexecutarea hotaréarii judecatoresti
definitive.

in context solicitam Tnlocuirea textului “Banca Nationald initiazd din oficiu o noud procedurd
administrativa, care se desfdsoard In conditile stabilife de legislatie. Termenul de finalizare a noii
proceduri administrative curge de la data prezentarii de cétre solicitant a tuturor datelor necesare potrivit
legisiatiei” cu textul ,Banca Nafionald executd respectiva hotarare judecatoreasca.

c) Pct. 10

Prin introducerea art. 212 se introduc norme privind platile de supraveghere pe care BNM este Tn drept
s& le perceapa de la entitétile supravegheate.

Comunitatea bancara considera esential reglementarea corecta si justd a modalitatii de aplicare a unor
asemenea plati de supraveghere. Conform alin. (1) platile respective se vor percepe pentru a recupera
costurile suportate. in acest sens, consideram necesar, ca mecanismul de stabilire a acestor plati sa
fie dezvoltat in baza unei metodologii si exclusiv in baza costurilor efectiv suportate de catre BNM, or,
alin. (1) expres se referd la recuperarea de costuri.

Considerand ca plafoanele indicate in anexa la proiectul de lege sunt deosebit/extrem de mari, acestea
nu pot fi acceptate in asemenea proportii, ca si plafon maxim direct in lege, deoarece ulterior, atat
bancile cat si alte entitati supravegheate de catre BNM nu vor putea supune discutiilor plata de
supraveghere solicitatéd de autoritate, dat fiind ca plafonul respectiv va fi stabilit prin lege. Avand in
vedere valoarea cifrelor de afaceri a entitatilor supravegheate, este/devine clar cé plafoanele indicate
sunt neargumentat de mari si depasesc costurile care necesita a fi recuperate.



Luand in considerare, pentru cazul bancilor, valoarea activelor acestora, devine evident ca plafoanele
indicate sunt exorbitante si depasesc costurile necesare procesului de supraveghere.

Spre exemplu, daca consideram Valoarea medie anuala a activelor bancilor pentru anul 2022*- 124,95
mird lei (la 31.12.2021-118,5 mird lei si la 31.12.2022- 131,4 mird lei) atunci ar rezulta o taxa anuald
de supraveghere (doar din partea sectoruiui bancar) de circa 250 mil. lei (aferentd anului 2022). in
acelasi timp valoarea totala a cheltuielilor cu personalul BNM (intreg personaiul, nu doar
supravegherea) a constituit In anui 2022 (efectiv) 173,562 mit lei.

Complementar, opindm c& modalitatea de determinare a costurilor trebuie sa fie justificata, clara si sa
reprezinte reflectia unui exercitiu transparent de bugetare a costurilor de catre BNM, or modalitatea de
a stabili niste plafoane mari (neargumentate/arbitrare) in prealabil si incasarea acestora de la entitati,
impune o presiune enormé pe bugetele acestora, in context "solicitdndu-se” incasarea "cheltuielilor
care urmeaza a fi suportate” ex-ante, ceea ce este contrar principiilor de plata a costurilor suportate. in
acest sens, se admite situatia cand BNM va incasa taxe de supraveghere foarte mari, in avans, urmand
sa reduca suma din anul financiar urmator. Totusi, suma colectata ar putea fi una extrem de mare, care
sa acopere cheltuielile pentru mai multi ani inainte, dar si va retrage mijloace financiare importante din
circuitul entitatilor supravegheate, acestea fiind nevoite sa activeze din mijloace imprumutate si/sau sa
nu utilizeze resursele respective pentru dezvoltarea propriilor afaceri.

In context se impune o clarificare mai detaliatd si revederea mecanismului de stabilire a platilor
regulatorii pentru recuperarea costurilor suportate, incédt acesta sd fie bazat pe reguli clare si
transparente precum $i 88 nu ducé la plata de céatre o entitate supravegheata a costurifor pentru alfe
entitafi (evitarea cross-finantarii intre diferite segmente ale pietei financiare), subiectul necesitand
discutii extinse si consens larg cu toti participantii pietei financiare si BNM.

Retinem cd, in opinia comunitatii bancare, valoarea anuala maxima a platii de supraveghere
pentru banci, in marime de 0,2% din valoarea medie anuala a activelor, este una exagerat de
mare, inclusiv reiesind din practica europeana si internationald, prin urmare, consideram ca
aceasta urmeaza a fi redusa considerabil.

Complementar, infroducerea de caire BNM a taxei de supraveghere nu este precedatd/argumentati
de un studiu si nici de o analiza ex ante a proiectului astfel cum este stipulat in art.25-26 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

in acelasi timp analizdnd practici internationale, prin comparatie, concluzionam ca cota stabilitd (de
0.2%) asociata platilor de supraveghere va fi exagerat/abuziv de mare. Astfel, spre exempiu Banca
Nationala a Lituaniei percepe o plata in marime de 0,01445% din valoarea medie a activelor (pentru
anul 2021), sau o taxa de aproximativ 14 ori mai mica in comparatie cu propunerile din proiectul de
lege.

Deopotriva, Banca Nationala a Croatiei are stabilitad o taxa de supraveghere in marime de 0.0027% din
valoarea totald a activelor béancilor.

Cu toate acestea, in majoritatea tarilor nu se aplicd asemenea taxe.

Totodata Regulamentul (UE) nr. 1163/2014 al Bancii Centrale Europene din 22 octombrie 20143,
privind taxele de supraveghere prevede ca taxa anuald de supraveghere pentru fiecare entitate
supravegheatd va fi specificata intr-o notificare de taxa emisa (art.3 (2)). Aditional art.5 (1) presupune
existenta unei baze de calcul aferentd taxei de supraveghere care sa se bazeze pe costurile anuale
reale ale entitatii de supraveghere. Acelasi articol (art.5(4)), obliga autoritatea de supraveghere ca in
termen de patru luni de la incheierea fiecarei perioade de comisionare, s publice pe site-ul institutiei

1 https://www.bnm.md/ro/contént/situatia-financiara-sectorului-bancar-pentru-anul-2022
2 https://www.bnm,md/ro/content/devizul-de-cheltuieli-al-bancii-nationale-moldovei-pentru-anul-2022
3 https://eur-lex.europa.eu/flegal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02014R1163-20200101



valoarea totald a taxelor anuale de supraveghere pentru fiecare categorie de entitati supravegheate si
grupuri supravegheate pentru perioada respectiva a taxei.

Astfel se solicitd/impune o clarificare mai detaliatd a mecanismului de stabilire a platilor regulatorii
pentru recuperarea costurilor suportate, incat acesta sa fie bazat pe reguli clare si transparente si cu
determinarea corectd a bazei, proces conex si imperativ asigurdrii eficientei costurilor si a
proportionalitatii, cu respectarea standardelor privind transparenta.

Referinta in acest sens considerdm a fi modalitatea de calcul similar celei utilizate de Banca Centrala
Europeana®.

Consecvent, este potrivita si referirea la opiniile Bancii Centrale Europene referitoare la taxele de
supraveghere, in special Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la taxarea institutiilor financiare
din 12 ianuarie 2016 (CON/2016/1) si Opinia Bancii Centrale Europene cu privire la abolirea taxei
speciale care priveste anumite institutii financiare din 04 noiembrie 2020 (CON/2020/28).

In textul opiniilor enuntate de cétre Banca Centrala Europeand, aceasta a indicat ca asemenea initiative
de ordin normativ ar trebui sa fie precedate de o analiza a potentialelor consecinte negative pentru
sectorul bancar, pentru a fi asigurat faptul ca asemenea taxe nu comporta riscuri de stabilitate financiara
si a activitatii de creditare, care ar putea ulterior afecta cresterea economiei reale (CON/2016/1, pct.
2.1).

Concluzionand cele expuse, comunitatea bancard, considerd oportun ca contributile financiare
instituite sub forma taxelor de supraveghere sa fie supuse unui proces de expertizare pentru a fi posibila
proiectarea impactului asupra institutiilor bancare dar si asupra economiei in general.

ABM a analizat argumentele invocate in Nota informativa asociata proiectului de lege, in special privind
dispunerea, de catre BNM a resurseior adecvate si necesare pentru a-si putea indeplini atributiile de
supraveghere in mod eficient. Cu toate acestea, atragem atentia c& platile de supraveghere vor
constitui o presiune aditionald/severa asupra profitabilitatii bancilor, cu un impact negativ conex
diminuarii fonduriler proprii, iar In lant, cu includerea acestor cheltuieli in politicile de pret in procesul de
deservire al clientilor, scumpirea serviciilor oferite de banci atét persoanelor fizice, cat si agentilor
economici.

Este de mentionat ca de la 1 ianuarie 2024, sectorul financiar i-a fost impusa taxa pentru finantarea
bugetului Comisiei Nationale a Pietet Financiare prin modificarile la Legea nr.192/1998 privind Comisia
Nationala a Pietei Financiare. La fel, atragem atentia c& CNPF a stabilit, pentru anul 2024, marimea
taxelor ce corespunde cu marimea maxima a taxelor prevazute in Legea nr.192/1998 (sectorul bancar
urmeaza sa suporte aproximativ 13.5 mil.lei in anul 2024).

Consideram cé aceste masuri de crestere a numarului gi a marimii platilor obligatorii suportate de
sectorul financiar contravine politicii generale a statului de reducere a poverii administrative asupra
mediului de afacere si, respectiv, atingerea obiectivelor de crestere economica.

d) Opinam ca prevederile art. XX alin. (2), care stabilesc intrarea Tn vigoare a art. | alin. (10}, in
partea ce tine de completarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei cu articolul
212 si a art. lll la data de 1 iulie 2023, incalca principiile de aplicare a legii civile in timp.

Astfel, art. 7 alin. (1) Cod Civil stabileste caracterul neretroactiv al legii civile. De asemenea, Curtea
Constitutionala in Hotérarea nr. 26 din 23.05.2002 declara ca dispozitiile art. 22 din Constitufie (privind
neretroactivitatea legii) se rezuma la aceea ca nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni
care, Tn momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai asprd decat cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos. Este de
observat, totodata, ca principiul neretroactivitatii legii nu este un principiu cu caracter absolut. Teoria

4 https://www.bankingsupervision.europa.euforganisation/fees/html/index.ro.html



contemporana a dreptului admite ca exceptii de la principiul neretroactivitatii fegii normele juridice cu
caracter imperativ - legile interpretative, precum si normele juridice Tn care legiuitorul a stabilit expres
cd ele se vor aplica retroactiv. :

Termenul de 1 iulie 2023 este deja depasit. Perceperea platilor de supraveghere pentru o perioada
‘Tncepénd cu 1 iulie 2023 ar fi o masura extrem de impovaratoare pentru institutille supuse acestui tarif,
prin analogie ,aplicarea unei pedepse mai aspre decat cea aplicabila la momentul comiterii actului”.
Legea pentru consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei nu este una dintre
exceptiile de la principiului neretroactivitatii (nu este o lege mai bland&, nu este o lege de interpretare,
si nu prevede expres caracterul retroactiv), respectiv prevederile sale nu pot intra In vigoare in trecut

Complementar, atragem atentia la contradictia dintre textul proiectului de Lege si nota informativa a
acestuia, or in nota informativa a proiectului de Lege se indica expres "Intrarea in vigoare”. Tinand cont
de limitele temporale stabilite pentru adoptarea proiectului de lege, se propune intrarea in vigoare a
proiectului de lege la data publicarii in Monitorul Oficial al R. Moldova.”. Potrivit art. 71 alin. (4) din
Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se tine
cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care
permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.

e) Pct.29

Potrivit proiectului de lege, art. 757 vine sé extinda termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor,
prevedere pe care o consideram disproportionata. Specificdm ca desi termenul de 3 ani (actual) este
unul mare, 5 ani de la data comiterii incalcarii, asemeni cum se propune conform proiectului, este un
{termen muit prea mare.

La fel, solicitdm pastrarea termenului de “6 luni de la constatare”, si solicitdm mentinerea termenului
actual prevazut de Legea nr. 548/1995, - "6 luni de la constatare, dar nu mai mult de 3 ani de la data
comiterii incalcarii”.

Modificdrile aduse art. 752alin. (4) nu corespund standardelor internationale aplicabile bancilor centrale.
In context, conform art. 72 din Legea Bancara a Romaniei®, aplicarea sanctiunilor de catre BNR se
prescrie intr-un termen de 2 ani de la data savarsirii faptei, termenul de 5 ani, stabilit conform proiectului
de lege este unul exagerat de mare pentru aplicarea unei sanctiuni administrative, acest incalcand
principiul eficientei, consacrat in art. 28 Cod Administrativ, conform c&ruia ,Procedura administrativa
se realizeaza intr-un mod simplu, adecvat, rapid, eficient si corespunzator scopului.” Introducerea unui
termen de prescriptie de 5 ani ar permite tergiversarea procedurii de aplicare a sanctiunilor de catre
Banca Nationala, timp in care probele existente ce dovedesc nevinovatia subiectului supus controlului
ar putea fi pierdute, lucru ce nu ar permite respectarea contradictorialitatii In procedura administrativa.

Totodata, solicitdm modificarea pe tot parcursul textului proiectului de lege a termenului de zile
lucriatoare cu termenul de zile calendaristice, pentru a accelera procedura administrativa, inclusiv
avand in vedere si perceperea de citre BNM a taxelor regulatorii care vor permite alocarea resursele
necesare pentru eficientizarea si accelerarea anumitor procese.

2. La Art. XIl. — Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor
a) Pct. 16

Se propune simplificarea normelor de completare a art. 382 Administrarea riscurilor aferente
tehnologiilor informationale si de comunicare, de securitate a informatiei si continuitatea activitatii, or
reglementarile detaliate, asa cum sunt prezentate in proiectul legii, se stabilesc prin regulamente,
instructiuni, statute, reguli, metodologii, care sunt acte subordonate legii. Aceste prevederi, consideram,

5 https://legisiatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/14233



ar fi oportun sa fie prevazute In Regulamentul BNM nr.322/2018 privind cadrul de administrare a
activitatii bancilor, care stabileste cadrul de administrare a activitatii acestora pentru asigurarea unei
gestiuni a riscurilor efective si prudente.

Referitor la alineatul (2), a art. 382 consideram ca un plan de continuitate nu ar putea fi “capabil sa
asigure” capacitateade a functiona in mod continuu si protejarea “tuturor” informatiilor critice, deoarece,
chiar si in cadrul analizei de impact, se stabilesc TOR/MOR care pot varia si, in majoritatea cazurilor,
previd o pericada de indisponibilitate validata in conformitate cu o abordare bazata pe risc si intr-o
maniera proportionald cu natura si amploarea activitatii bancii i modelului de afaceri. Din acest motiv,
propunem urmatoarea redactie:

“(2) Banca trebuie sa stabileasca un cadru de administrare a continuitatii activitatii pentru a-si maximiza
capacitatea de a functiona in mod continuu cu asigurarea protejarii informatiilor critice, inclusiv, Tn
vederea limitarii pierderilor in cazul unei infreruperi severe a activitatii. In acest scop, banca va identifica
riscurile de continuitate la care este expusa si va aproba si pune in aplicare planuri de asigurare a
continuitatii activitatii.”

Referitor fa alineatul (6), a art. 382 propunem urmatoarea redactie:

“(6) Cerinte specifice si termenele privind punerea in aplicare a alin.(1)-(5) sunt stabilite in actele
normative ale Bancii Nationale ."

b) Pct. 18.

La art. 43 se propune reducerea termenului de finalizare a procedurii de solutionare a cererii de
aprobare de la 45 de zile lucratoare la 30 de zile calendaristice.

c) Pct. 26.

Prin modificarile la art. 62 alin. (1) se intentioneaza extinderea termenului de finalizare a procedurii de
solutionare a cererii de aprobare prealabila care se refera inclusiv la distribuirea de catre banci a
profitului catre actionati.

Conform art. 49 alin. (3) al Legii privind societatile pe actiuni, nr. 1134/1997: "Adunarea generala
ordinara anuala a actionarilor se tine nu mai devreme de o luna si nu mai tarziu de doud luni de ia data
primirii de catre Biroul National de Statistica a darii raportului financiar anual al societatii (30 aprilie).”

Termenul propus de 40 zile lucratoare pentru aprobarea prealabild de la data cand sunt prezentate
toate documentele este un termen foarte mare si plaseaza o presiune enorma, fiind obiectiv posibil ca
banca sa nu reuseasca sa primeasca respectiva aprobare. In acest sens, consideram oportun de a
revedea acest termen, prin diminuare, la 20 de zile calendaristice.

d)  Pct.36

Se propune aplicarea prevederilor Regulamentului BNM privind externalizarea activitafilor si
operatiunilor bancii, care stabileste termenul general de 30 de zile pentru eliberare a aprobarii prealabile
privind externalizarea activitatii de importan{d materialéd sau de respingere a cererii, calculate din data
primirii setului complet de documente, cu posibilitatea extinderii acestuia, conform pct. 26 al
Regulamentului, pana la maximum 90 de zile calendaristice.

e) Pct. 49

Prin modificarile propuse in conformitate cu proiectul de lege, la art. 140 alin. (1) se propun (autorul)
sanctiuni inclusiv pentru fncélcarile statutului si/sau a reglementarilor interne ale bancii. Consideram ca
aceste sanctiuni sunt exagerate in raport cu incaicarile unor reglementari interne, daca nu este
efectuatd si o cuantificare corespunzatoare a impactului unor asemenea incalcari si fara sa existe un
impact semnificativ asupra activitatii si performantei bancii.



In cazul amendamentelor operate la art. 140 alin. (1) lit. u) din Legea privind activitatea bancilor,
consideram ca sanctionarea bancilor pentru incalcarea statutului si/sau a reglementarilor interne ale
bancii reprezinta o incalcare a principiului legalitatii, consacrat in art. 21 Cod Administrativ, or nu poate
fi sanctionat un comportament care nu contravine legislatiei in vigoare sau actelor normative
subordonate legii. Asemanator principiului ,Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege”, BNM
nu-si poate exercita forta de constrangere fata de o entitate care a respectat in totalitate prevederile
legii sau a actelor normative subordonate legii — ceea ce nu este interzis de lege, este permis.

Totodatd, pot exista situatii cand incalcarea reglementérilor interne sé nu fie esentiale, de exemplu
daca reprezintd rezultatul neactualizarii acestora, potrivit unor modificari ale legii.

Potrivit art. 33 (4) din Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni (4} Prevederile statutului
societétii ce sint in contradiclie cu legislafia sint nevalabile de la data adoptarii lor, astfel legea indica
cad urmeaza a se aplica direct legea si nu este necesara sanctionarea entitatii.

in concluzie, considerdm necesar a mentine redactia actuald, in sensul ¢a raspunderea trebuie sa
survind doar pentru incélcari ale legislatiei si nu pentru incalcari minore sau formale care nu constituie
incalcare a actelor normative.

f) Pct. 50

Privind art. 142 alin. (3) care vine sa extinda termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor la 5
ani cu excluderea termenului de 6 luni de la data constatarii incalcarii, reiteram argumentele invocate
mai sus, care vizeaza, art. 75% la Legea nr.548/1995 cu privire la BNM (referinta pct. 29).

Considerand importanta proiectului de lege, dar si impactul acesteia asupra activitati bancilor,
comunitatea bancara considerd oportun ca Legea, urmare aprobarii acesteia, sa ofere o perioada de
tranzitie si s& intre in vigoare in termen de 12 luni de [a publicarea Tn Monitorul Oficial al R.M, fapt care
va oferi bancilor timp necesar in a estima si planifica eficient mijloacele necesare pentru aplicarea
corespunzatoare a prevederilor legi.

in concluzie,

Asociatia Bancilor din Moldova, avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus, in
spiritul dialogului transparent si al unei bune colaboriari interinstitutionale, exprima deschidere
si disponibilitate pentru a discuta suplimentar pe marginea acestui proiect de lege, eventual in
cadrul unei sedinte cu participarea reprezentantilor BNM si Ministerului Finantelor.

Cu respect,

Digitally signed by Noroc Dorel

Curespect, e 2004.01.16 10:26:19 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorel NOROC
PRESEDINTE



Nr. 01

Din 29 ianuarie 2024

Ministerul Finantelor

Ref: Proiect de lege pentru madificarea unor acte normative {(consolidarea cadrului de activitate af
Béincii Nationale a Moldovei)

Stimate Domn/Doamnd,

Membrii Asociatiei Investitorilor Strdini (FIA Moldova) Va salutd si V@ exprimd Tnaltele sale
consideratiuni.

n contextul consuitarilor publice asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
{consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) Project de lege pentru modificarea
unor_acte normative (consolidarea cadrului_de activitate al Bdncii_Nationale a Moldoveil |
Particip.gov.md, venim in atentia DVS cu un sir de propuneri si comentarii asupra continutului
acestuia:

Pct. 31 din art. | "Anexa”, randul 2, propunem a fi modificat, dupd cum urmeaza:

Entitatea Baza de calcul Valoarea anuala
maxima %
Societdti de a} prime de reasigurare 2%
asigurare/reasigurare
b) prime brute subscrise din asigurari 2%
generale
¢} prime brute subscrise din asigurari 0,05%
de viata

Cuantumul platilor de supraveghere a societdtilor de asigurare, pana la data de 01.07.2023 era
reglementat anual de citre Comisia Nationala a Pietei Financiare. Cuantumul platilor pentru categoria
asigurdri de viata intotdeauna a format o categorie separatd, reglementatd diferentiat faid de
asigurdrile generale, si la ultima perioada de reglementare a constituit 0,35% din primele brute anuale
subscrise.

Aceastd abordare se asociaza, pe de o parte, cu faptul ca asigurarile de viat,é sunt produse financiare
pe termen lung si pentru orice produs financiar pe termen lung taxa perceputd de catre Autoritatea
de supraveghere face parte din structura tarifard, incd la etapa de elaborare a business planurilor. Pe
de altd partea, Autaritatea de supraveghere nationald la reglementarea taxelor pentru asiguréarile de
viatd pana la 01.07.2023, a tinut cont §i s-a aliniat la cele mai bune practici a Autoritatilor de
supraveghere din majoritatea statelor europene.

Analiza celor mai bune practici europene privind aplicarea taxelor pentru asigurdrile de viatd pe
termen lung identificd cd autoritatile acordd o atentie deosebita si aplica principiul stabilitdtii de lungé
duratd. Se observd cd autorititile abordeaza politica de taxe in mod precaut, fapt care permite



impulsionarea dezvoltarii asigurdrilor de viatd si mentinerea conexiunii dintre companiile de asigurari
si bugetul de stat prin prisma functiilor economico-sociale, cat si financiar-investitionale.

Tn unele tari din Uniunea Europeand, pentru asigurdrile de viatd pe termen lung nu este impus3 o taxd
de catre regutator sau aceasta taxa este semnificativ mai mica decat taxa pentru asigurdrile generale
care, de reguld, sunt asigurari pe termen scurt. Spre exemplu, in Romania, unde taxa pentru asigurdrile
obligatorii RCA este de asemenea 1% ca si in Republica Moldova pina la 01.07.2023, iar taxa pentru
asigurdrile de viata este de 0,3% - comparabil cu taxa de 0,35% existenta in Republica Moldova pana
in 01.07.2023. In Croatia, Bulgaria, Slovenia, Ungaria, Serbia, Montenegro, Bosnia pentru asiguririle
de viata si in Ucraina pentru toate contractele de asigurare cu termen mai mare de 10 ani, taxa este
0%.

Astfel, pe parcursul anului 2023 au fost inaintate mai multe scrisori, atdt in adresa Comisiei Nationala
a Pietei Financiare, cit si in adresa Bancii Nationale prin intermediul asociatiilor profesionale prin care
s-au sesizat autoritdtile despre necesitatea intelegerii substantialitatii taxelor pentru asigurari de viata
si necesitatea diferentierii taxelor de supraveghere pentru asigurari generale si asigurdri de viata in
categorii separate.

Cu toate acestea la data de 03.07.2023, a intrat in vigoare Legea nr. 75 din 30.06.2023 prin care s-au
operat modificari la Legea nr.192/1998 si art.6, alin.1, lit. h) stabileste cd platile pentru societatile de
asigurare in bugetul Comisiei Nationale a Pietei Financiare sunt in marime de pina la 0,3 la suté din
primele brute anuale subscrise. Aditional, Comisia Nationald a Pietei Financiare a neglijat in totalitate
f&rd nici un temei de fapt propriile abordéri de pina la 01.07.2023, nu a diferentiat pldtile incepand cu
01.07.2023 (a se vedea Hotédrarea nr. 38/9 din 11 iulie 2023, publicata in Monitorul Cficial nr.251-253
din 20 iulie 2023 privind modificarea Hotérarii 56/13 din 25.10.2022 cu privire la cuantumul taxelor si
platilor in bugetul Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru anul 2023) si a stabilit incepénd cu
01.07.2023 plata maxima prevazuta de lege 0,3% din primele brute subscrise.

in aceste circumstante, considerdm ci unica modalitate de a péstra principiul stabilititii de lungi
durata este reglementarea diferentiata a asigurdrilor de viata si asigurarilor generale prin proiectul
supus consultarifor publice de madificare a Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
art. |, punctul 31 "Anexa” prin care plata de supraveghere pentru asigurarile de viata sa se instituie in
valoarea anuala maxima de 0,05% din primele brute anuale subscrie.

Tn speranta ca cele propuse vor fi luate in considerare, V4 multumim anticipat si suntem deschisi
pentru un dialog.

Cu profund respect,

Director executiv
Ana Groza

Notéd: Asociatia Investitorilor Stréiini reuneste 26 companii — cei mai mari investitori din Republica Moldova,
investitiile cdrora provin din 15 tdri, cu peste 23.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiilor-
membre FIA depdseste 2 miliarde 600 milioane euro, ceea ce constituie aproximativ 19% din PIB.



"Biroul de Credit” S.R.L.
. :' gj f@ﬁ gg“ str. Alexandru cel Bun, nr, 49

Tel.  +(37322710120
Fax:  +{373 221210121
E-mail: officedoreditbureaumd

Nr. 05 - 287
din 11 ianuarie 2024
Doamnei Olga GOLBAN,
Secretar de stat
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Mult stimata Doamna Secretar de stat,

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
{consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei} cu nr.  unic
988/MF/BNM/2023, "Biroul de Credit” SRL vine in adresa Dumneavoastrd cu urmatoarea
propunere.

la Art. 1, pct. 31, in ultimul rand din tabelul “Anexa” se propune completarea
textului “Venituri anuale din prestarea serviciilor informationale” cu urmatorul text “de prezentare
a rapoartelor de credit proprii”.

Argumentare:

In conformitate cu prevederile legii nr. 122/2008 birourile istoriilor de credit sunt obligate
sd efectueze schimb de informatii referitoare la istoriile de credit (rapoartele de credit) cu alte
birouri ale istoriilor de credit. Acest schimb de informatii presupune prezentarea de catre un birou
al istoriilor de credit, cdtre clientii sdi, a rapoartelor de credit ale altor birouri, Corespunzator, sunt
incasate plati, respectiv inregistrate venituri, care de fapt reprezintd o refacturare a serviciilor
prestate de citre un alte birouri al istorillor de credit. Mijloacele financiare incasate de la clienti,
pentru prezentarea rapoartelor de credit in cadrul schimbului de informatii intre birouri sunt
ulterior transferate in contul bancar al biroului, rapoartele cdruia au fost accesate.

Astfel, propunem reglementarea explicitd a faptului cd, baza de calcul pentru pldtile de
supraveghere ale birourile istoriilor de credit urmeazd s& fie "Venituri anuale din prestarea
serviciilor informationale de prezentare a rapoartelor de credit proprii”.

Mentiondm c& si practica anterioard, neaplicatd la momentul de fatd, de stabilire a taxei
regulatorii pentru birourile istoriilor de credit {de catre autoritatea de supraveghere) avea drept
hazd de calcul venitul inregistrat din vanzarea rapoartelor de credit, nefiind incluse rapoartele de
credit, ale altor hirouri, re-vandute.

Alte propuneri pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, cu
numar unic 988/MF/BNM/2023, nu sunt.

Digitally signed by Foca Silvin

Cu profund respect, Date: 2024.01.11 13:00:41 EET
Reason: Mold$ign Signature
Tocation: Moldova

Director general Silviu FOCA

Executnr; Marjana Pojoga (022 211 787) -
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Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.aov.md

Banca Nationala a Moldovei
e-mail: secretariat@bnm.md

Cu referire la avizarea projectulul de hotdrére cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative {consolidarea cadrului de activitate al BNM)
numar unic 9BB/MFE/BNM/2023, 1.8, Posta Moldovel”, in limita competentelor sale, prezinta

urmatoarele propuneri.

Cu referire {a instituirea platilor de supraveghere in domeniu! financiar {completarea
Legii nr. 548/1985 cu art. 21%, art. 21° si anexa), considerdm cé prevederile stabilite in
proiectul de lege nu sunt adecvate situatiei reale din sectoarele supravegheate in general gi
situatiel furnizorului de servicti postale in particular. Chiar daca tendintele si standardele
internationale de finantare a activitatilor de supraveghere tind spre finantarea nemijlocita de
catre beneficiarii procesului de supraveghere, totusi practica UE, conform Notei informative
la proiectul de lege, prevede ca sursd de finantare a supravegherii sectorului financiar si
direct de la bugetul de stat sau indirect de la contribuabili prin seniorajuliveniturile Bancii
cenirale.

Pe de altd parte, plafile de supraveghere, conform proiectului de lege (art. 212 alin.
(3)), nu trebuie s3 depaseasca cheltuielile efectiv suportate de Banca Nationald in legaturd
cu exercitarea atributiilor: de licentiere a bancilor, de reglementare, licentiere, monitorizare a
infrastructurii pietei financiare, inclusiv de licenfiere, reglementare i supraveghere a
activitatii de prestare a serviciilor de platd. De aici rezultd, ¢a baza de calcul pentru platile
de supraveghere trebuie si fle In dependentad de cheltuielile suportate de BNM, dar nu de
veniturile din prestarea serviciilor de plata a entitatifor supravegheate. In cazul 1.S. Posta
Moldovei”, conform proiectului de lege (art. 217 alin. (2)), valoarea maximi a platii de
supraveghere pentru anul 2022 ar fi de 10,7 milioane lei (5% din 213,2 milioane lei ~
venituri din prestarea serviciilor de plata). Este o suma exagerat de mare fald de cheltuielile
privind prestarea servicilor de plata, care In anul 2022 sau cifrat la 203,2 milicane lei. In
acest caz, 1.8. ,Posta Moldovei” ar fi Inregistrat pierderi de la prestarea serviciilor de plati
de circa 700 mii lei. Pentru comparatie informam cé 1.8, ,Posta Moldovei” efectueazd plata
de reglementare si monitorizare catre ANRCETI pentru activitatea de prestare a serviciilor
postate in medie de 250 mii lei anual, la veniturile anuale de la prestarea serviciilor postale

de 250 milioane lei.

Mentionam si faptul c& 1.8, ,Posta Moldovei”, find desemnata prin lege furnizor de
serviciu postal universal, are obligatia de a asigura serviciul postal universal pentru toli
cetatenii, in toate localitalile tarii, in fiecare zi lucrdtoare, la prefuri accesibile, aprobate de

intrepriidarea de stet "POSTA MOLDUVED, JONO: 102000023242, bd. Stefan csl Mare 3 SBnt 134, MD-2012. mun. Chisindy, Republica Moldows
Tel.: +373 22 281 200; Fax: 373 22 224 280 e-roadl: snlicamerag@postamd: web, www.posia.od
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stat. Realizarea acestel sarcini implicd costuri mari de mentinere a retelei postale (1200 de
oficii postale, parcul de 120 de auvtomebile de transportare a postei) si de remunerare a
personaiului (peste 4000 de lucrdtori postali). Majoritatea oficiile postale rurale nu Tsi
acoperd costurile generate de activitatea desfasuratd, inregistrénd pierderi. Aceste pierderi
actualmente sunt acoperite din profitul Inregistrat de doficiile postale amplasate in localititile
urbane si din prestarea servicillor de platd. Astfel, orice costuri addugatoare, cum ar fi plata
de supraveghere pentru serviciile de platd, vor pune inireprinderea In imposibilitatea de asi
onora obligatiunile legale de prestare a serviciilor postale.

Reiegind din cele mentionate, propunem ca, In cazul stabilirii plati anuale de
supraveghere pentru furnizorii de servicii postale ca procent din veniturile anuale din
prestarea serviciilor de plata, fa punctul 31 In Anexé: de completat cu un rénd nou pentru
Furnizorul de serviciu postal universal In care la Valoarea anuald maxima %" se va indica
0,05:

Furnizorul de serviciu postal universal | Venituri anuale din prestarea 0,05
serviciilor de plata

Adicd, pentru Furnizorul de serviciu postal universal de stabilit valoarea anuala
maximad a platli de supraveghere de 0,05% din veniturile anuale din prestarea
serviciilor de plata. In acest caz, pentru datele anului 2022, 1.8. ,Posta Moldovei” ar fi platit
suma maxima de supraveghere de 106,86 mii fel, care este o suma rezonabila.

La punctul 10 Articolul 217 alin. (5), care stipuleaza c8 Banca Nationald poate aplica
penalitate in marime de 0,05 Ja sutd din suma neachitatd. pentru fiecare zi de Intarziere,
considerdm ca méarimea de 0,05 la sutd este la fel prea mare. In proiect nu este prezentat3
baza de calcul de stabilire a marimii penalitatii. Propunem: marimea penalitatii si fie
stabilitd de 0,01 la sutd din suma neachitatd, pentru fiecare zi de intarziere’.

Totodata, venim si cu unele propuneri de ordin redactional:
La punctul 12 litera n®) dupd cuvantul jmembrilor” de completat cu cuvintele
,Consiliului de supraveghere”®, pentru a exclude ambiguitai.

La punctul 21 textul ., cét si articolele numismatice” de substituit cu textul , | precum
si pentru articolele numismatice”.

i¥

La punctul 22 Articolul 87 in textul situalii financiare condensate individuale
cuvantul ,condensate” considerdm ¢a trebuie Inlocuit cu cuvantul consolidate™.

La Art. XX alin. (2) se impune modificarea textului Jla data de 1 iulie 2023" din
considerente ca data indicata e deja depasita.

Cu respect,

Administrator interimar Violeta COJOCARU

Ex.: Ninolae Tardcila, tel 022 251111

Intrepfindieres do st "POSTA MOLDOVE, 1DND: 1002800023242, bd. Slefan cel Mare g Slant 134, MD-2012, mun, Chisingu, Republica Moldova
Tolo +373 27 251 200, Fax #3473 22 224 200 e-mall andiGamsa@poste. md, veb: wav postamd



“Paymaster” 5.R L., mun, Chisinay, str. Aleea Garii 42, MD-2001, ffc 1013600034592, B.C"Moldindconbank”5.A, il. Mircea cel Batrin
MOLDMBZX359, IBAN-MDGOMLODDO0D000022747591, 1el.- 022855888/060608886 Suport Clenti, 022922388/022800865 Contabilitatea

Nr: 4429
Data 23.11.2023

Stimati Domni/Doamne,

Cu privire la plasarea Proiectului de lege pentru modlﬁcarea unor acte normative (consolidarea cadrului
de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (in ¢t 'nuare prorect) pentru transparent3 decizionald,
“Paymaster” SRL comunica urmitoarele. -

Cu privire la art. I, pet. 10 prin care se completeaza Legea nr. 548/1995 cy privire la Banca Nationald a
Moldovei cu articolele 21! §i 21% si cu privire la pet. 31 prin care Legea nominalizati se completeaz cu
Anexa, comunicim cd achitarea unei taxe in mérime de 5% din veniturile anuale din prestarea serviciilor
de plat3 si emiterea de moneda electronicd pentru seviciul Bincii Nationale de supraveghere va afecta
grav situatiile financiare ale prestatorilor de servicii de platd nebancari. Prin intrarea in vigoare a normelor
respective, prestatorii nebancari se vor regasi in situatia in care va trebui examinati améanuntit
rentabilitatea functionrii in continuare a unei astfel de:‘" afaceri. Or, avind in vedere ca aceastd plata este
planificatd a fi incasatd nu din profitul net, ci din suma mturllor (inainte de a deduce toate cheltuielile
pentru desfasurarea acestui tip de act1v1tate) afacerea are un tisc foarte mare de a deveni neprofitabila. in
particular, comunicim ci pentru perioada curenta de’ raportar: -profitul “Paymaster” SRL este de aproape
1-2% din valoarea venitului, adicé, platmd taxa de supraveghere in marime de 5% din venit, creem o
situatie in care compania va fi in pierdere.

Totodatd, mentiondm ci in anul 2024 se preconizeazi introducerea unui nou sistem de plati instante (IPS),
care va schimba foarte mult conditiile pietei serviciilor de platd i, In consecintd, structura veniturilor si
profitului.

in speta celor mentionate supra, propunem revlzulrea atat ametodei de calcul si a cumntumului taxei
pentru spraveghere din anexa cat si termenului de in{ r are a acestor norme care nu trebuie sa fie
devreme de anul 2025.

Digitally sightcdby Lupolov Denis

Cu respect, Date: 2023.11.24 11:52:02 EET
: Reason: MoldSign Signature
Denis Llli) oloy Location: Meldova

Director general a “ Paymaster” SRL

e




11994 din 09.01.2024

Trixsg, Iy verily

Catre: Anca Dragu
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Ref.: Aviz privind initierea Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
cadrului de activitate al Bincii Natfionale a Moldovei)}”

Stimati doamni Guvernator,

BIC Infodebit Credit Report SRL a inceput activitatea ca birou al istoriilor de credit incepand cu anul
2017, avem la moment o baza de date ce cuprinde 77 de OCN active, 3 AEI, 2 Bénci si alte organizatii.
Sustinem activ creditarea responsabild si o promovam atit citre clienti nostri cat si la subiectii
istoriilor de credit promovénd aspectul de educare financiara.

In urma examindrii continutului proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Béancii Nationale a Moldovei) (in continuare Proiect de lege),
venim cu urmatoarele propuneri de completare/modificare:

1. Art. 1 pet. 3 din Proiectul de lege — Autorul Proiectul de lege propune completarea Legii nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei cu art. 5 2 - Instrumentele politicii macro-
prudentiale. Dupd cum putem observa, acest articol enumerd mai multe masuri pe care Banca
Nationald le va putea intreprinde, fatd de entititile supravegheate, in vederea diminudrii riscului
macro-prudential sau sistemic. Constatdm ca aceste masuri reprezintd de fapt derogari de la atributiile
Bancii Nationale in materie de supraveghere a entititilor, stabilind competente de mai largi, tindnd
cont de situatia prezumata a fi de risc (riscului macro-prudential sau sistemic). Cu toate acestea,
tinénd cont si de caracterul derogatoriu al acestor norme, Proiectul de lege nu dezviluie cu exactitate
situatiile cind Banca Nationald va putea aplica aceste masuri, fiind indicata doar situatia generala in
care exista “riscul macro-prudential sau sistematic”. Considerdm ci in cazul in care legiuitorul nu va
reglementa exact notiunea de risc macro-prudential sau sistematic si nu va stabili exact procedura de
constatare a intervenirii unor asemenea riscuri, vor putea interveni situatii in care Banca Nationala va
plica aceste masuri in mod arbitrar. Prin urmare, propunem ca legiuitorul si defineasca notiunile de
“riscul macro- prudential sau sistematic” si sd reglementeze procedura de constatare a intervenirii
acestor riscuri.

2. Art. 1 pet. 6 din Proiectul de lege — Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu alineatul (3 4 ), alineat in care
legifereazi posibilitatea participantului la procedura administrativd, fnainte ca in privinta acestuia sd
fie emis un act administrativ defavorabil, sd depund o opinie scrisd. Considerdm aceste completari
benefice. Cu toate acestea, nu suntem de acord cu suspendarea procedurii administrative pe durata
termenului de prezentare a opiniei. Subliniem cé art. 94 Cod administrativ reglementeazi aceeasi
reguld — audierea participantului Tnainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil sau
inainte de respingerea unui act administrativ individual favorabil. In schimb, Codul administrativ nu
reglementeazi suspendarea procedurii administrative in acest interval de timp. Sustinem mentinerea
aceleasi abordari si In cazul prezentarii opiniei scrise in procedura administrativi initiatd de Banca
Nationald, cu atit mai mult ci Proiectul de lege propune instituirea unui termen de desfagurare a
procedurii administrative, din punctul nostru de vedere, exagerat — 18 luni.

BIC INFODEBIT CREDIT REPORT SRL, 1017600009673, I S
Birou al Istoriilor de Credit,
Operator de Date cu Caracter Personal 0001302, 5001:2015

MD 2069, mun. Chigindu, str. Calea lesifor 10 B, tel.022 829 727, info@infodebit.md
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3. Art. 1 pet. 6 din Proiectul de lege — Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 alin.
(5) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei cu prevederi care stabilesc cd,
in cazul in care printr-o hotardre judecdtoreasca definitiva se obligd Banca Nationald sd emita sau s
modifice un act administrativ individual, Banca Nationala initiaza din oficiu o noud procedura
administrativa, care se desfisoard in conditiile stabilite de legislatie. Acest lucru ar presupune cd
executarea unei hotaréri judecatoresti de emitere a unui act administrativ individual ar putea dura 18
luni {termenul de desfasurare a procedurii administrative propus), lucru incompatibil cu obligatia de
executare imediata a hotararilor judecétoresti executorii (prin comparatie - hotérarile CtEDO se
executd in termen de 3 luni). La fel, analiznd si Nota informativa la Proiectul de lege, intelegem ca
Banca Nationala, in situatia in care este obligata de cétre instanta de judecata sa emitd un act
administrativ, in cadrul procedurii administrative initiate va verifica daci sunt intrunite conditiile
necesare pentru emiterea actului administrativ prevazut de hotararea judecédtoreasci. Sustinem ca
aceastd interpretare submineazi puterea obligatorie a hotararilor definitive a instantelor de judecata.
Astfel, din moment ce instanta de judecata a dispus emiterea unui act administrativ individual, se
prezumi absolut ca au fost verificate dacé sunt intrunite conditiile pentru emiterea unui asemenea act.
Respectiv, autoritatea publicd debitoare, urmeaza doar sa execute hotdrarea si nu sd verifice alte '
conditii necesare de a fi intrunite pentru emiterea actului administrativ individual. In ipoteza propusi
de autor, pot aparea situatii in care Banca Nationala, invocénd neindeplinirea unei conditii, sa nu
execute o hotdrire judecitoreascd irevocabila, iar justitiabilul sa fie pus 1n situatia de a se adresa in
mod repetat in instanta de judecata (cerc vicios). Respectiv, propunem excluderea din Proiectul de
lege completarea art. 11 alin. (5) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

4, Art. 1 pet. 6 din Proiectul de lege - Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei cu alin. (6 1 ), alineat care stabileste ci
ordonanta provizorie poate fi solicitatd doar odata cu sau dupd inaintarea unei actiuni in contencios
administrativ impotriva Béncii Nationale. Precizam ca prin introducerea acestei completiri, se
instituie o exceptic de la regula prevazutd la art. 215 alin. (1) propozitia a doua din Codul
administrativ, reguld care permite reclamantului sa solicite emiterea unei ordonante provizorii pani
la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ. Precizim ci Nota informativa la Proiectul de lege
nu dezvaluie care ar fi necesitatea instituirii unei asemenea derogiri de la prevederile codificate,
motiv pentru care considerdm oportuna excluderea acesteia.

5. Art. 1 pet. 6 din Proiectul de lege - Autorul Proiectului de lege propune completarea art. 11 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei cu alin. (14), stipuland ca recursul
declarat impotriva hotiririi judecitoresti definitive privind incasarea mijloacelor bénesti din contul
Bancii Nationale suspendd executarea hotardrii judecdtoresti respective. Precizdm cd aceastd
completare restringe domeniul de executare a hotdrdrilor judecitoresti definitive, pronuntate
impotriva autoritatilor statului, la cele irevocabile, contrar prevederilor exprese ale articolului 120 din
Constitutie (Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotdriri definitive ale instantelor
judecitoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor
si a altor hotdréri judecitoresti definitive). Considerdm ca aceastd prevede, in cazul in care va fi
adoptatd, va fi susceptibild de atacare la Curtea Constitutionald (vezi jurisprudentd similard —
hotérirea Curtii Constitutionale nr. 32 din 17.11.2016).

6. Art. I pct. 28 din Proiectul de lege — Autorul Proiectului de lege propune instituirea unui termen de
desfasurare a procedurii administrative de 18 luni (art. 75 1 alin. (9) din Legea nr. 548/1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei). Consideram termenul respectiv exagerat de mare, tindnd cont si de
prevederile art. 60 Cod administrativ, care stabilesc un termen general de desfasurare a procedurii
administrative de 30 de zile, care poate fi prelungit maximum pénd la 90 de zile.

BIC INFODEBIT CREDIT REPORT SRL, 1017600009673, I S@
Birou al Istoriilor de Credit,
Operator de Date cu Caracter Personal 0001302, 9001:2015

MD 2069, mun. Chigindu, str. Calea Iegilor 10 B, tel 022 829 727, info@infodebit.md



11994 din 09.01.2024

&

£

2 Trumt, bt verify

7. Art. I pet. 29 din Proiectul de lege — Autorul Proiectului de lege propune instituirea unui termen de
prescriptie de aplicare a sanc{iunilor de 5 ani (art. 75 2 alin. (4) din Legea nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei). Sustinem ca termenul propus nu este justificat. Facind o paralela cu
alte temeiuri de raspundere prevazute de lege, precizam ci in termen de S ani se prescrie atragerea la
rdspundere penala pentru savarsirea unei infractiuni mat putin grave. Prin urmare, tindnd cont de
faptul ¢d sanctiunile aplicate de céitre BNM se impun pentru fapte care, datorita gradului de gravitate
mai scézut, nu se incadreazi in categoria infractiunilor, considerdm ci si termenul de prescriptie de
aplicare a acestor sanctiuni urmeazi a fi mai mic decat in cazul infractiunilor.

Cu respect,

Administrator BIC Infodebit Credit Report SRL
Antonina CEBAN-BEJENARU

BIC INFODEBIT CREDIT REPORT SRL, 1017600009673, I S@
Biron al Istoriilor de Credit, -
Operator de Date cu Caracter Personal 0001302, 900]:2015

MD 2069, mun. Chiginau, ste. Calea Iegilor 10 B, te:022 829 727, info@infodebit.md



§ Ministerul Infrastructurii
- i Dezvoltdrii Regionale
¢ al Republicii Moldova

:

Nr.21/1-2078 din 15.04.2024
Lanr.14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor
cancelariatwmf.gov.md
Banca Nationalid a Moldovei
officialwbnm.md

Copie:  Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ca urmare a examinarii repetate a profectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei)
(numar unic 988/MF/BNM/2023), in limitele competentelor functionale, comunicim
lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului definitivat.

Digitally signed by Twreanu Angela
Date: 2024.04.15 17:24:52 EEST

Reason: MoldSign Signature
Secretar generai Location: Moldova

ex.: Sikvia Mwiteen
tel.s 032250672
e-mail; silvia municonicGoide, sovmd

Piaga Marii Adundii Nagionale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel, +373-22-25-05-93, fax -+373-22-23-40-64




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Sir. 3§ August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22) S78205 & Fax: (373 22) 232302 » hap:/www.mba govand

Nr. DI/3/041.1-4153 din 15 aprilie 2024
La nr. 14-03/101/626 din 12 aprilie 2023

Ministerul Finantelor
Banca Nationald a Moldovei

Ministerul Afacerilor Externe si Integriri Europene a examinat repetat proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bdancii Nationale a
Moldovei) (numar unic 988/MF/BNM/2023) si constatd faptul cd propunerile expuse
de cdtre MAE prin avizul nr. DI/3/041.1-13518 din 24 noiembrie 2023 au fost partial
acceptate de cdtre autor, cu prezentarea argumentelor de rigoare.

In context, MAE comunici lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Mihai MITU
Secretar General
Digirally signed by Miu Mihail
Date; 2024.04.16 17:47:14 EEST

Reagson: MoldSign Signanne
Locarion: Maoldova

Red.. Cioclea Victoria
tel.: (1321 578 258



| Ministerul Dezvoltirii
- Economice si Digitalizarii
§ al Republicii Moldova

Nr. 17-1332 din 25 aprilie 2024

| Ministerul Finantelor
e-mail: cancelariat@mf cov.and

Banca Nationali a Moldovei
e-mail: official@@bnm.md

Cu referire la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte novmative (consolidarea cadrului de activitate al
Béncii Nationale a Moldovei (numir unic 988/MF/BNM/2023), prezentat spre avizare
repetatd, in limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

Art. L

La pct. 21 din proiect propunem excluderea cuvintelor “inclusiv valori
mobiliare corporative” de la articolul 53 alineatul (1), litera f), or introducerea
~acestor modificari implica riscuri mai mari si o lichiditate redusa, fapt care ar putea
afecta stabilitatea financiard, avind in vedere ¢ se refera la rezervele internationale
ale statului.

La pct. 28 cu referire la articolul 70" Bunurile Bdncii Nationale, propunem
excluderea alineatelor (3)-(5) si includerea acestor prevederi la articolul
53 Rezervele internationale. Astfel, propunem completarea art.53 cu urmétoarcle
alineate, dupd cum urmeaza:

{(6) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice si ale Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si fira a aduce atingere prevederilor care permit exercitarea de
catre Banca Nationald a dreptului de posesie, folosintd sau dispozitie asupra
bunurilor detinute de aceasta, Banca Nationald exercitd in mod exclusiv si
nerestrictionat drepturile de posesie, folosintd si dispozitie asupra bunurilor ce
constituie rezervele internationale ale statului, precum st asupra bunurilor mobile
utilizate In cxercitarea atributiilor de politicd monetara si valutard.

(7) Rezervele internationale ale statului constituie bunuri domeniului public a
statului si nu pot fi supuse sechestrulul, urmdririi silite, confiscérii, rechizitiei sau
exproprierit.

(8) Competentele Guvernului, nu se aplicd in raport cu bunurile prevézute la
alin. (6).”

Piate Maril Aduniri Nationale nr. {, Chiginiu, MD-2013, tel. +373-22-25-06-29, fax +373-22-25-06-29




In sustinerea propunerii fnaintate argumentim ca potrivit prevederilor art. 5 si
53 din Legea 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, una dintre
atributiile de baza ale Béncii Nationale a Moldovei este pdstrarea si gestionarea
rezervelor valutare (internationale) ale statului. Rezervele internationale ale statului
sunt mentinute In bilantul Bancii Nationale ale Moldovei, fiind distincte de bunurile
sale.

Drept urmare, consideram judicioasd reglementarea rezervelor internationale
ale statului separat de bunurile BNM.

Art. IIL _

Proiectul prevede exceptarca Bancii Nationale a Moldovei de la aplicarea Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare i la resursele informationale de stat. In acest
sens, mentiondm céd legea in cauza constituie legea de bazid care reglementeazi
domeniul informatizarii §i care stabileste regulile de baz3 si conditiile de activitate
in domeniul credrii si dezvoltdrii infrastructurii informationale nationale ca mediu
de functionare al societatii informationale din Republica Moldova, reglementeaza
raporturile juridice care apar in procesul de creare, formare si utilizare a resurselor
informationale automatizate de stat, a tchnologiilor, sistemelor si retelelor
informationale de stat.

In scopul respectirii principiului legalititii, activitatea privind informatizarea,
sistemele si resursele informationale de stat trebuie sa fie reglementata la nivel de
lege, inclusiv si pentru Banca Nationald a Moldovei. Exceptarea de la aplicarea
prevederilor Legii nr.467/2003, fara a se interveni cu reglementiri speciale, la nivel
de lege, care si reglementeze procesele in sfera informatizirii pe domeniul de
competentd al Bancii Nationale, inclusiv crearea §i funcfionarea resurselor si
sistemelor informationale ale Bancii Nationale a Moldovei, creeaza o situatie de
lacuni normativa majora. Totodata, proiectul nu include nici prevederi de bazi care
sd reglementeze raporturile dintre BNM si Guvern, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Institutia publicd Agentia de Guvernare Electronica si
Institutia publica Serviciul Tehnologia Informatiei gi Securitate Cibernetica.

Totodatd, considerdm ci autorul a interpretat gresit statutul de autonomie al
BNM ce rezulta din prevederile Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei. In acest context, mentiondm ci Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationalad a Moldovei nu specifica interzicerea adoptarii de cétre autorititile publice
a actelor normative care privesc domeniile in care Banca Nationali are atributii. In
acest sens, mentionam prevederile art.6, al. (3) al Legii nr. 548/199, care specifica
doar ca ,,Orice proiect de act normativ al autoritdfilor publice care priveste
domeniile in care Banca Nationald are atribufii va fi adoptat dupd receptionarea
avizului Bancii Nationale”. Respectiv, aprobarea prin hotdrdre de Guvern a
documentelor sistemelor si resurselor informationale de stat aflate in posesia BNM



sau a cadrului normativ metodologic privind crearea, administrarea, mentenanta,
dezvoltarea si scoaterea din exploatare a sistemelor informationale de stat nu
afecteazi statutul de autonomie al BNM, stabilit prin Legea nr. 548/1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei.

Totodata, mentiondm ci Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat contine nu numai prevederi care stabilesc
competentele de baza ale autoritatilor si institutiilor publice in domeniul sistemelor
si resurselor informationale de stat, dar si alte prevederi generale de bazi privind
raporturile juridice in domeniul credrii, administrarii, mentenantei, dezvoltarii si
utilizdrii sistemelor informationale de stat, inclusiv stabileste drepturi (spre ex. de
acces la informatia din resursele informationale de stat), precum si stabileste
documentarea obligatorie a sistemelor si resurselor informationale de stat (conceptul
sistemului informational, caietul de sarcini al sistemului informational si
regulamentul resursei informationale). In acest context, mentiondm ci proiectul nu
contine norme care ar oferi o solutie la exceptarea BNM de la aplicarea acestor
prevederi legale de baza.

Suplimentar, considerim ca neaplicarea de citre BNM a prevederilor Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare gi la resursele informationale de stat,
genereaza riscuri majore privind crearea §i utilizarea de citre BNM a sistemelor si
resurselor informationale nedocumentate sau documentate necorespunzitor, fard ca
documentele respective (Conceptul sistemului informational, Regulamentul resursei
informationale) sa corespunda unei structuri de continut care si reglementeze toate
aspectele importante ale functiondrii acestora.

Reiesind din cele mentionate, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
in calitate de organ central de specialitate care claboreazd documentele de politici
si actele normative In domeniul informatizarii, al sistemelor s§i resurselor
informationale de stat, comunica nesustinerea proiectului prezentat spre avizare, in
partea ce tine de exceptarea BNM de la aplicarea prevederilor Legii nr.467/2003.

Secretar de stat Viorel GARAZ

Digitally signed by Garaz Viorel
Date: 2024.04.29 11:02:31 EEST
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

tel. 022-250-652
022-250-618
022-250-656



CURTEA DE CONTURI A REPUBLICH MOLDOVA
MD-2001, mun. Chisingu, bd. Stefan cel Mare st Sfant nr.69, teh. (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 223 26 61 00, web: www.corm.nd, e-mail: comie
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ta nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024
Referitor la profectud (numédy unic S§8/ME/BNAF2023)

Ministerul Finantelor
e-mail:cancelaria@mf gov.md

Copie: Banca Nationald a Moldovei
e-mail:officialnbrm.md

Cancelaria de Stat

T IR S SN
G OGP TG

Curtea de Conturi, a examinat repetat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
projectului de fege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de
activitate al Bancii Nationale a Moldovel) (numir unic 988/MF/BNM/2023), autor —
Ministerul Finantelor/Banca Nationali a Moldovei si in limitele atributilor ce 1i revin,
comunica utmitoarele.

Curtea nu sustine Art. VIII din projiectul prezentat spre reavizare, privind modificarea
art.2 din Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern, prin completarea cu
textul ,,cu exceptia Bancii Nagionale s Moeldovei” reiesind din urmitoarele considerente:

- prevederile Legti nr.229/2010 privind controlul financiar public intern au la baza
standardele profesionale aplicate la nivel international in domeniul controlului intern
managerial, care au drept scop definirea si aplicarea uniforma a regulilor generale de
grganizare a acestora la nivel national;

- cerintele legale fatd de CFPI stipulate in Legea nr.229/2010 si standardele nationale
respective, stau si la baza Sistemului de control intern 51 gestiune a riscurilor operationale,
precum si audituhui intern al BNM (Standardele de control intern managerial ale modelului
COSO, Standardele Internationale de Audit Itern:
hitps v, bumoand/ro/content/auvernarea-si-nivelurile-de-control-ale-bancii-naiionale) :

- prevederile Legii nr.229/2010 urmeaza a fi puse tn aplicare prin acte normative ce
vizeazd domentul specific de aplicare, in spetd a domeniului aferent Bancii Nationale a
Moldovei, care vor tine cont de autonomia, independenta institationald si domeniul




specific de activitate. (/i1 acest sens, BNM va face uz de independenta constitutionald. iar
domeniul specific de activitate va fi reglementat de actele normative unice, bazate pe bunele
practici in domeniu ale Grupulut International de Lucru privind Riscul Operational in Bancile
Centrale (International Operational Risk Working Group (TORWG)), recomanddrile
Comitenlui de la Basel elc.).

- cadrul normativ secundar nu impune cerinte privind monitorizarea, evaluarea si
raportarea sistemelor de control intern managerial si audit intern de citre aceste categorii de
entitati publice (institufii constitutionale independente), asupra carora se aplicd prevederile
legii.

In acest sens, drept exemplu fiind Curtea de Conturi, care aplici si se conformeazi
prevederilor Legii nr.229/2010, neavind in acest aspect ingerinte din partea Ministerului
Finanfelor.

Totodatd, mentiondm ¢a Curtea de Conturi §i-a expus pozifia reiteratd mai sus i n avizul
fa proiectu] de lege pentru modificarea unor acte normative (rumdr unic 406/MF/BNM/2G22).

Alte propuneri si sugestii Curtea de Contuni nu are.
Cu respect, P

Tatiana SEVCIUC,
Presedinta

Ex. Ludmiia Rotaru
Tel:((+373 22} 266 014
Ermail ! roisrediconmag




SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MO-2003, mun. Chisindu, sir. Mitropolit Gavriil Binuleseu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, wyovspush.eovand officet@spesb.aovand

Nr, 01/2-30-679 din 17 apriie 2024

MINISTERUL FINANTELOR
E-mail:  cancelarta@mf gov.nd
Copie: BANCA NATIONALA A MOLDOVEI

BE-mail: officiali@bnm.md

La nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024 cu privire la solicitarea avizarii repetate a
proiectului Hotdririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de aciivitate al Bancii Nationale a
Moldovei) (numir unic 988/MF/BNM/2023), autor-Ministerul Finantelor/Banca
Nationald a Moldoevei, Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spélarii Banilor, comunici

despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra acestuia.

Cu stima,

] Digitally signed by Munteanu Andrian
Andrian MUNTEANU, Date: 2024.04.17 15:28:34 EEST
Reason; MokiSign Signature
Location: Moldova

Director adjunct




SECRET PROFESIONAL

DEPOZITARUL CENTRAL UNICAL VALORILOR MOBILIARE
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Ministerul Finantelor
str. Constantin Tanase 7, MD-2005, mun. Chisindu
cancelaria@mf.gov.md

Banca Nationala a Moldovei
Bd. Grigore Vieru 1, MD-2005, mun. Chisindu

official@bnm.md

(PHG numir unic 988/MF/BNM/2023)

AVIZ

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei)

Urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
{consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numdar unic
988/MF/BNM/2023), expediat autoritatilor i institutiilor participante spre
consultarea repetatd, Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare (in continuare
DCU) formuleaza urmadtoarea propunere.

Potrivit pet. 6 al proiectului de lege, art. 11 al Legii nr.548/1995 este completat cu alin.
(3% care prevede un termen de 5 zile pentru prezentarea opiniei participantului
referitoare actului administrativ defavorabil emis de cdtre Banca Nationala intr-o
procedura de urgentd menitd sd prevind prejudicii semnificative in sistemul financiar
si inclusiv infrastructurile pietei financiare.

Observam, ¢d In redactia actuald a respectivei prevederi doar termenul de prezentare
a opiniel a suportat modificdri, astfel in proiectul anterior termenul acordat
participantului era de 10 zile lucratoare, iar In proiectul examinat acesta a fost
semnificativ redus, fiind acordate 5 zile (acestea fiind calendaristice) pentru
prezentarea opiniel. Consideram ca termenul reglementat nu se circumscrie
conceptului de termen rezonabil, generic utilizat si in prevederile Codul
administrativ.

Reglementarea unui termen scurt pentru exercitarea dreptului la apdrare de catre
participant afecteazd insdsi esenta dreptului, iar In acest sens CtEDO a statuat in
jurisprudenta sa ca limitarile In exercitarea unui drept trebuie sa aiba un scop legitim,
sd fie proportionald si sa asigure ca Insdsi esenta dreptului nu este afectatd {(cauza
Ashingdane/Regatu] Unit, nr. 8225/78, 28 mai 1985, alineatul 57). Termenul nu trebuie
si facd, practic, imposibila sau excesiv de dificild exercitarea unui drept conferite de
acelasi norma. Respectiv, procedura administrativd desfasuratd intr-un caz de
urgentd poate impune adoptarea, cu celeritate, a deciziilor, insa eliminarea sau
minimizarea garantiilor si drepturilor participantilor, ar putea conduce la emiterea



unor decizii care nu ar fi temeinice sau legale. Motiv pentru care imperativul
celeritatii nu trebuie absolutizat, far un just echilibru intre eficienta procedurii si
drepturile participantilor urmeaza a fi asigurat.

Termenul pentru prezentarea opiniilor indicat in proiectul actului normativ se
prezinta si disproportionat de mic in comparatie cu termenele speciale reglementate
in proiectul actului normativ referitoare la diferite proceduri administrative
desfasurate de citre autoritate (acestea fiind de luni de zile). In sustinerea faptului ci
eficacitatea dreprului la apdrare a participantului este afectata de termenul scurt
previzut pentru prezentarea opiniei este sustinutd si de argumentul ca participantul
nu dispune de resurse si mecanisme administrative care si ii permitd formularea
argumentelor si prezentarea probelor intr-un termen de doar 5 zile calendaristice.

in ordinea celor expuse, propunem modificarea normei prin retractarca termenului
acordat participantului pentru prezentarea opiniei din 5 zile in 10 zile lucratoare.

Cu respect,

Andrei ZACON

Director

Digitally signed by Zacon Andres
Date: 2024.04.18 17:59:40 FEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICHI MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI]

Nr. 31/02-69-4209 Chigindu 16 aprilie 2024

Ministerul Finantelor

cancetariatomivovand

Banca Nationald a Moldevel
aificialibnm. md

Ref.: scrisoarea nr. 14-03/101/626 din 12 aprilie 2024 / numir unic 988/MF/BNM/2023

Centrul de armonizare a legislatiel, analizdnd repetat profectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al Bdncii Nationgle a Moldovei),
definitivat in baza avizelor autorititilor interesate, in limita competentelor sale functionale,
commnicd lipsa de obiectil si propuneri aditionale,

Mentiondm ci, obiectiile si recomandarile formulate anterior In Avizul de compatibilitate au
fost acceptate si considerate de catre autor, fiind operate modificarile de rigoare in proiectul de lege,
clauza de armonizare, dar si nota informativd la aceasta, cu reflectarea argumentelor
corespunzitoare in tabelul de sintezd al proiectului.

/Semnat electronic/
Sef-adjunct Centru

Alexandrina BULAT-ROTARLU

Digitally signed by Bulat-Rotaru Aicga:;dr_’
Date: 2024.04.16 12:43:03 BEST
Reason: MealdSign Signature
Location: Moldova

Ex: Natalia Vitvifehi, Tel. 250 477

Casa Guvernujui,
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i@}f’}ﬁ REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETE! FINANCIARE

Nr. 06-4/1598 din 10.05.2024
La nr. 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelarigiwmt.gov.nd

SR R T T T e

NS TERUL FINARNTELOR [
AL AESUELICH MOLDOVA

}
Ppata  Th MALZIL

Copie: Banca Nationalid a Moldovei
officialt@bnm. md

Re: proiectul de hotirdre (numar unic 988/MF/BNM/2023)

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), examinédnd, in
limitele competentei, proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului
de activitate al Bancii Nationale a Moldovet) (in continuare — proiect), transmis
spre examinare repetatd, comunicd urmdtoarele.

Desi, propunerile si obiectille CNPF expuse in scrisoarea nr. 06-4/3492 din
01.12.2023 nu se regisesc in Sinteza obiecgiilor si propunerilor atagatd la
proicctul  expediat spre avizare repetatd, se relevd cd, urmare a
propunerilor/obiectiilor inaintate de alte persoane interesate si autoritati publice,
proiectul a suportat modificdrile necesare, fapt ce duce la consumarea relevantei
propunerilor/obiectiilor inaintate anterior de CNPF.

Totodata, referitor la amendamentul regdsit in proiectul remis spre avizare
repetata aferent Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare (Art. XX din proiect), se atestd intentia autorului de a transmite cétre
CNPF atributiile de reglementare, supraveghere si control, ce vizeaza conditiile
de asigurare benevold (facultativd), elaborate de cétre asiguritori, aplicabile
tuturor contractantilor serviciilor de asigurare - atdt consumatorilor, cdt s
persoanelor juridice si fizice, care nu au calitatea de consumator n sensul Legii
nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor. Reiesind din cele enuntate, in
vederea consolidarii atributtilor institutionale ale CNPF, se propun urmétoarele
congcretizari asupra proiectului de lege:

1. Art. 4dinLegeanr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare
se completeazd cu alin. (2°) cu urmatorul cuprins; ,,(2%) Atributiile Comisiei
Nationale privind reglementarea, supravegherea §i controlul subiectilor prevazuti
la alin. (21) lit. b) se extind asupra conditiilor de asigurare, in limitele stabilite de
Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.”.

2. La art. 42 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 92/2022, textul ,stabilite in conditiile de
asigurare” se exclude.

3. Laart. 87 din Legea nr. 92/2022:

bd. Stefun cel Mare st Sfant, nr, 77, mun. Chigingu, MDD 2012, tel: (373 22} 839 401, wwwi.cnpfand, e-mail: officedienp L



- alin. (3) va avea urmdtorul cuprins: ,.(3) Socictatea de asigurare prezintd
Comisiei Nationale a Piefei Financiare, in termen de 30 de zile de la data aprobarii
sau modificarii, in modul prevazut de prezenta lege si de actele normative ale
Comisiei Nationale Pietei Financiare, condifiile de asigurare, nivelul primelor de
asigurare, modelele de contracte si de polite de asigurare, precum si alte
documente pe care societatea urmeaza sa le utilizeze In relatiile cu contractantii
sau asigurafin.”;

- alin. (4) cuvantul ,,impreund” se substituie cu sintagma ,,precum si’’;

- alin. (6) se exclude.

4, Art. XXII din proiect se completeazi cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins ,(8)
In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Comisia Nationald
a Pietei Financiare va elabora si va adopta actele sale normative aferente
conditiilor de asigurare.”,

4 AFY O
Cur e pect, Digitally signed by Budiansehi Dusisra
Date: 2024.05.10 17:05:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

1.Bobeicu, (373 22) 859 442
e-mail vina.bobeicudienplimdt
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AGENTIA PROPRIFTATH PUBLICE

Nr.05-04-2385 din 17.04.2024
Lanr. 14-03/101/626 din 12 aprilic 2024

Ministerul Finantelor
email: cancelariat@mi gov.md

Banca Nationald a Moldovei
email: officiglEbnm.md

Urmare demersului Ministerului Finantelor nr. 14-03/101/626 din 12 aprilie
2024, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numar unic
988/MF/BNM/2023) si, in limita competentelor functionale, comunicd lipsa

obiectiilor si propunerilot.

Digitally signed by Cojuliari Roman
Date; 2324.04.19 19:01:09 EEST

H Reason: MoldSign Signamre
Director general Location: Moldova

i @‘ Roman COJUHARI

Executor: Pajerele Mihaela, tel. 022-222-350
e-mail: mihaela.paterele@app.gov.md
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NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare ¢i Sfint 124, ct4
tel: 022 820652, fax: 022 8200651, c-mail: contestatiiéansc.md

Nr. 05/711/724 din 18.04.2024
Lanr 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor
e-mail: cageelariadomt.cov.md

Banca Nationala a Moldovei
e-mail: offfcialGehum, md

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat demersul prin
care s-a solicitat avizarea repetatd a proiectului Hotdrérii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative {(consolidarea
cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei) (numir unic
988/MF/BNM/2023), si potrivit competentei functionale, vd comunicim despre lipsa
unor propuneri sau obiectii suplimentare.

Cu respect, Director general

Angela NANI

Digitally signed by Nani Angela
Date: 2024.04.18 13:44:35 EEST
Reason: MoldSign Signature
Loeation; Moldova

Ex. N Muntesnu
Tel:022820663



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

BI- 2023, Chigindu, sin Alecu Russo, |
Frinamdds www compatiticn.md

Nr. DJ-06/262-524 din 23 aprilic 2024
lanr 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Finantelor
Banca Nationali a Moldovei

Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul gedintei din 23 aprilie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea prolectului de lege pentru  modificarea  unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nuationale a Moldovei) (numar unic
988/MF/BNM/2623) si, in limitele competentei sale, comunicd despre lipsa
propunerilor si obtectiilor pe marginea acestuia.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Dhgitally signed by Gherjeseu Alexel
Date: 2024.04.23 15:54:08 EEST
Reason: MoldSien Signature
Location: Moldova

Ex. Elena Siedlegehi, controlor principal de stat
Tel 022271389



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, Stefan cel Mare §i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007 — 63 din 16.04.2024
Lanr. 14-03/101/626 din  12.04.2024

Ministerul Finantelor

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (4GE) a examinat
proiectul definitivat de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
cadrului de activitate al Bdncii Nationale a Moldovei) (numdr wunic
988/MF/BNM/2023), autor — Ministerul Finantelor/Banca Nationala a
Moldovei, remis spre avizare repetata.

Analizdnd argumentele autorului de neacceptare a obiectiei din avizul
anterior al AGE nr.3007-254 din 22.11.2023, le considerdm pertinente. Prin
urmare, in limitele competentelor proprii ai Agentiei, nu avem obiectii sau
propuneri in privinta acestei initiative a BNM, promovatd prin intermediul
Ministerului Finantelor.

Totodatd, urmarind scopul proiectului declarat de autor in nota informativa
la proiect gi ludnd in considerare definitia notiunilor ,,resursd informationala” si
»sistem informational” gi prevederile art.11 alin.(3) si art.16 din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informagionale de stat, la
intocmirea versiunii finale a proiectului de lege, in art.III (amendamentul
propus la art.1 alin.(2) din Legea nr.467/2003):

dupa cuvantul ,, nestatale” urmeaza a fi pusd o virguld, pentru acuratetea
interventiei respective;

cuvintele ,, resurselor informationale ale Bancii Nationale a Moldovei,”
recomandim de substituit cu cuvintele ,, sistemelor si resurselor informationale
departamentale ale Bdncii Nationale a Moldovei,”, pentru excluderea
divergentelor in interpretare si asigurarea aplicdrii corecte a normei juridice noi.

Director Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2024.04.22 14:13:36 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.. Eduard Fricatel,
e-mail:_eduard fricatel{@egov.md,
tel.: 0794 38 138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr, 124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https:/msign.gov.md.
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Céatre: Petru Rotaru
Ministrul Finantelor

Anca Dragu
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Nr. 40 din 19.04.2024

Ref.: Avizare repetatd proiectul de lege pentru modificaren unor acte normative {consolidarea cadrului
de activitate al Bdncii Nationale a Moldovei)

Stimate domnule Ministru,
Va salutdm din numele Camerei de Comert Americane din Moldova (in continuare »AmCham Moldova”}.

Prin prezenta scrisoare transmitem comentariile si propunerile comunitdtii AmCham Moldova la
proiectul de hotérare cu privire ia aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (consofidarea cadruiui de activitate al Bancii Nationale a Moldovei} (nhumar unic
988/MFEF/BNM/2023), in contextul procedurii de avizare repetat3.

Tntai de toate, apreciem faptul ¢ au fost luate in consideratie mai multe propuneri transmise de asociatie.
Totusi, existd unele norme, ce urmeaza a fi imbunataiite.
Urmare examindrii proiectului de lege actualizat, comunicdm urmatoarele.

1. Legea nr. 202/2017privind activitatea bancilor

a} Proiectul propune completarea art. 11 cu norme care stabilesc solicitarea opiniei in scris, inainte de
emiterea unui act administrativ individual defavorabil, Conform alin. {3%), termenul de prezentare a opiniei
este de 10 zile lucrdtoare de la data notificarii. ' _

Consideram faptul cd termenul stabilit in afin, {3%} pentru prezentarea opiniei, este unul insuficient de mic,
avand in vedere consecintele posibile — emiterea unui act administrativ defavorabil, si faptul ¢ sarcina
probatiunii o poartd fiecare participant. Or, pregétirea pozitiei BNM dureazd cu mult mai mult timp,
comparativ cu termenul acordat bancii pentru a-si expune opinia, care se va considera ulterior audierea
n scris a participantufui respectiv.

Astfel, se propune extinderea termenului de prezentare a opiniei pand la 30 zile lucrdtoare de la data
notificarii,

Suplimentar, mentiondm c¢& prelungirea termenului oferit bancii, nu va afecta durata procedurii
administrative, deoarece acelasi alineat stabileste ¢3 procedura administrativa se suspendd de la data
expedierii notificdrii catre participant pana la data prezentarii opiniei acestuia sau pana la data expirarii
termenuiui de prezentare a opiniei, In cazu! in care opinia nu a fost prezentatd in termen.

b) Prolectul prevede completarea art. 22 din Legea 202/2017, ,Retragerea licentei” cu lit. k) prin care se

introduce un nou temei de rétragere a licentei de catre Banca Nationald a Moldovei: k) banca se implicd

in activitdti de spllare a bonitor sau comite o incdlcare a cerintelor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantare o terorismului.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se acce%&ﬁﬁﬁﬁﬁgﬁ 1305 b: SARAR ST 10 CETM T

P Fili FIHARTELOR

: ﬁft{gf"*&&m

I 2

e,




Considerdm aceastd méisurd ca fiind drastica si categoricd, lipsits de o argumentare clard, or arice incélcare
a cerintelor Legii nr. 308/2017 ar fi un temei de retragere a licentei béncii, indiferent de gravitatea
acesteia, fara a exista anumite criterii de individualizare. Considerdm necesard analiza acestei masuri prin
prisma principiului proportionalitdtii la etapa de legiferare, iar retragerea licentel sd poatd fi aplicatd ca
mdsurd pentru comiterea incalcdrilor serioase si grave a cerintelor de prevenire si combatere a spalarii
hanilor si finantdrii terorismului, comise in mod repetat si sistematic.

¢) Proiectul prevede completarea art. 97 alin. {5} (care reglementeazd situatiile Tn care transmiterea
datelor calificate ca secret bancar nu este consideratd Tncaicare a obligatiet de pistrare a secretului
bancar) culit, n}, prin care se introduce un nou temei conform caruia nu se considerd incdicarea secretulul
bancar furnizarea de informatii altor entitdti raportoare, cu acordul clientului, in cadrul executiei de citre
persoane terte potrivit art. 10 din Legea nr. 308/2017.

‘Obtinerea informatiilor necesare entitdtilor raportoare pentru aplicarea masurilor de precautie de la
persoane terte nu trebuie s3 fie condifionatd de exprimarea consimtdmantului clientului, or aplicarea
masurilor de precautie este o cerintd legald In sensul Legii nr. 308/2017, si trebuie sa fie prevazuta expres
ca o obligatie legaid, or conform prevederilor art. 5 alin, (5) al Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal ,Consimgdmdntul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in cazurile in
care prefucrarea este necesard pentru:

a} executarea unui contract la care subiectul datefor cu caracter personol este parte sou pentru luarea
unor mdsuri Inaintea incheierii contractiui, la cererea acestuia;

b} indeplinirea unei abligatii care i revine operatorului conform legii”,

Astfel, se considerd incorectd conditionarea acordirii consimt@mantului de realizare de cdtre entitatile
raportoare a unor cerinte legale, or conform art. 7 alin. {4) din GDPR: ,Atunci cdnd se evalueazd dacd
consimtémintul este dat in mod liber, se tine seama cit mai mult de faptul cd, printre altele, executarea
unui contract, inclusiv prestarea unui serviciu, este conditionatd sau nu de consimtd@mdntul cu privire jo
prelucrarea datelor cu caracter personal care nu este necesard pentru executarea acestui contract”.

Tn temeiul celor mentionate, se propune urmatoarea redactie pentru lit. n); , furnizarea de informatii altor
entitati raportoare, in cadrul executiei de cdtre persoane terte potrivit art. 10 din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea i combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismutui”.

d) in afard de incilcarea legislatiei, proiectul prevede completarea art. 140 {Faptele sanctionabile) cu
Tncalcarea statutului sifsau a reglementarilor interne ale bancii.

In cazul amendamentelor operate la art. 140, alin, (1), lit. u) din Legea privind activitatea bincilor,
considerdm faptul ¢3 sanctionarea bincilor pentru tncalcarea statutului sifsau a reglementarilor interne
ale bancii este o Incdlcare a principiului legalitdii, consacrat i art. 21 Cod Administrativ. Nu poate fi
sanctionat un comportament care nu contravine legislatiei In vigoare sau actelor nermative subordonate
legii. Asemdandtor principiului ,Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege”, BNM nu poate exercita
forta de constréngere fatd de o entitate care a respectat in totalitate prevederile legii sau a actelor
normative subordonate legii — ceea ce nu este interzis de lege, este permis.

Considerdm necesard excluderea acestui punct pentru a respecta principiile legalitdtii consacrate de lege.

e) Proiectul propune modificarea art. 142, alin. {3) si expunerea in urmatoarea redactie:

(3} Aplicarea sanctiunilor se prescrie fn termen de 3 ani de la data comiterii incdfcdrii. In cazul incéfcdrii
continie, termenul de 3 ani incepe sd curgl de la data incet@rii incdledirii. Curgerea termenudui de 3 ani se
suspendd pe perioada suspenddrii procedurii de control.”;
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Aceastd modificare vine s extinda termenul de aplicare a sanctiunilor constatate de Banca Nationald a
Moldovei.

Sustinem ¢ art, 142 alin, {3) urmeaz3 a fi mentinut in redactia actuala:

{3) Aplicarea sanctiunifor se prescrie in termen de 6 luni de la data constatdrii faptei, dar nu mai tirziu de
3 ani de la data comiterii ei.

Motivarea solicitarii pastrarii redactiel actuale a legii in privinta termenului, consta in faptul cd autoritatea
urmeazi s3 sanctioneze cu celeritate entitatea astfel incat sanctiunea si-si produca efectu descurajator
in termen optim de la momentul constatdrti faptel. Amanarea sanctiondrii pe un termen extrerm de mare
dupd momentul constatérii (pe un termen de 3 ani) ar putea duce la anumite abuzuri si nu corespunde
scopulul sanctiunii.

2. Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationali 2 Moldovei,

in Legea nr. 548/1995, se propune modificarea art. 752 prin expunerea alineatului (4) n redactie noud:
{4} Aplicarea sanctiunilor se prescrie in termen de 3 ani de la data comiterii incdlcdrii, dacd legea nu
prevede aitfel, in cazul Incdlcdrii continue, termenul de 3 ani incepe sd curgd de la data incetdrii incdlcdrii.
Curgereu termenului de 3 ani se suspendd pe perioada suspenddrii termenului procedurii de control.”;
Considerdm oportund pistrarea art. 752 alin. (4) in redactia existent3 in Legea nr, 548/1995;

4] Aplicarea sanctiunilor se prescrie in termen de 6 luni de la data constatdrii incdlcdrii, dar nu moi mare
de 3 ani de la date comiterii ei, dacd legea nu prevede aftfel”, bazandu-ne pe aceleasi argumente, precum
au fost indicate mai sus.

3. Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard

Proiectul prevede completarea art. 23, alin. {4} cu litera f} cu urmatorul cuprins:

f} instrumentele de prevenire si diminuare a riscului sistemic si instrumentele politicii macroprudentiale”,
Exprimdm dezacordul fatd de propunerea datd. Anterior, am argumentat cd organizatiile de creditare
nebancara nu atrag depozite de la populatie, iar interventia BNM pe marginea acestui segment ar echivala
cu o ingerintd Tn activitatea privatd, ceea ce contravine principiului economiei de piata.

in completarea acestui argument, tinem s& evidentiem urmitoarele justificdri supfimentare, care vin in
sustinerea excluderii amendamentului precitat, dupd cum urmeaza:

- Activitatea QCN ar trébuie sa fie supusa reglementarilor BNM din perspectiva non-prudentiala, in
timp ce amendamentul propus la art. 23, alin. {4), lit. f} permite interventia masivi a regulatorului
in activitatea acestui sector. Excluderea amendamentului din proiect ar asigura o reglementare
mai echitibrati si mai adecvatd, fird a afecta exagerat autonomia operationald a sectorului OCN-
uritor;

- Sub egida diminudril riscurilor sistemice poate fi afectat considerabil potentialul de incluziune
financiara oferit la moment OCN-urilor. Or, aceste institutii joacd un rol crucial In furnizarea
accesului ia servicii financiare pentru segmentele de populatie excluse sau subreprezentate in
sectorul bancar traditional;

- Sub egida acestei limitdri pot fi diminuate considerabil volumul investitiilor straine atrase de citre
OCN-uri in economia nationald. Aceste investitii reprezintd adesea o sursd importantd de
finantare pentru sectorul privat si contribuie la stimularea cresterii economice si a dezvoltérii
durahile.
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In cazul in care se acceptdl propunerea privind excluderea amendamentului de la art. 23 alin. (4), lit. f) al
Legii nr. 1/2018, consecvent se impune corelarea prevederilor din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei (de exemplu art. 5%alin. (1} lit. ¢}, etc), astfel incat sd fie exclusd discrepanta dintre
actele normative si sa se asigure o coerenta legislativa.

Ramanem In speranta cd preocuparile si propunerile adresate vor fi luate n considerare pentru a
imbunatdii proiectul Thainte de implementare.

V3 rog s il considerati pe Mihai Burunciug, Policy Manager (mihaihurunciuc@armcham.md) in calitate de
persoana de cantact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceastd ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Finantelor, exprimandu-ne
suportul si disponibilitatea pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,
Mifa Malairau

Director Executiv
A.P. . Camera de Comert Americand din Moidova”
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nr. 02-06/97
din 22 aprilie 2024

Ministerul Finantelor

Re: Avizare profect de hotdrére cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (consolidarea cadrului de aclivitate al Béncii Nationale a Moldovei) {numar unic
988/MF/BNM/2023), examinare repetiatd.

Asociatia Bancilor din Moldova {ABM) a examinat (repetat) prolectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative {(numar unic 988/MF/BNM/Z023) si comunica urmétoarele,

I. Legea privind activitatea bancilor nr.202/2017:

A, In conformitate cu textul proiectului, se propune completarea art.11 cu norme care stabilesc
solicitarea opiniei In scris, Tnainte de emiterea unui act administrativ individual defavorabil. Conform
alin.(3%), termenul de prezentare a opiniei este de 10 zile lucratoare de la data notificarii.

Consideram cé termenul stabilit In alin.(3%} pentru prezentarea opiniel, este foarte mic, avand in
vedere consecintele posibile — emiterea unui act administrativ defavorabil precum si faptul ¢a sarcina
probatiunii o poarta fiecare participant. Or, pregatirea pozitiei BNM dureaza cu mult mai mult timp,
comparativ cu termenul acordat bancii pentru a-gi expune opinia.

In context, se propune extinderea termenului de prezentare a opiniei pana la 30 zile lucritoare de la
data nofificarii. '

Suplimentar, mentionam ci prelungirea termenului oferit bancii, nu va afecta durata procedurii
administrative, dat fiind c& acelasi alineat stabileste ¢4, procedura administrativa se suspenda de la
data expedierii notificarii catre participant pana la data prezentarii opiniei acestuia sau pana la data
expirarii termenului de prezentare a opiniel, Tn cazul In care opinia nu a fost prezeniata In termen.

B. Art. 22 din Legea 202/2017, ,Retragerea liceniel” este completat cu lit. k) prin care se introduce
un nou temei de refragere a licentei de catre Banca Naticnald a Moldovei: k) banca se implica in
activitéti de spalare a banilor sau comite o incalcare a cerinielor de prevenire gi combatere a spalarii
banilor si finanfare a terorismului.

Comunitatea bancara considerd ca, Tn redactia propusd, comparativ cu normele din Legea
nr.75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si
finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor, bancile ar fi defavorizate Tn raport cu alte
entitdli, sancliunea propusd fiind una neproportionala si care nu corespunde principiului de
individualizare a sanctiunilor.

Astfel, mentionadm ca, sanctiunile se aplicad n functie de caracterul si de gradul prejudiciabil al
fapteifcontraventiei, de caracteristica persoanei/entitétii si de circumstantele atenuante si agravante.

str. Tighing 492, of 44 MD-2001 mun Cf;i«:,mau. Rebub&‘ca Koldova
telifay (373 22) 88 BO 03, fel (»373 22) 84 32 94
E-mail. info@abm ma



Capitolul Il din Legea 75/2020 contine deja norme corespunzétoare rdspunderii si individualizarii
sanctiunilor, in spetd art.34, iar dreptul BNM de aplicare a sanctiunilor, una dintre care este si
suspendarea activitatii/retragerea licentei, este stipulat la alin.(2) al art.3 din aceeasi Lege.

Totodata, lit.p) de [a alin.(1) al art.140 din Legea 202/2017, contine urmatoarea prevedere; "p) banca
a comis o Incdlcare gravd a prevederilor art.95 din prezenta lege si/sau a prevederilor Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor gi finantaril terorismului, si/sau ale
actelor normative emise n vederea executarii acestei legi, inclusiv neindeplinirea deciziei de sistare
a executarii activitédtilor sau a tranzactiilor suspecte, precum si a deciziei de sistare a bunurilor
suspecte, emise de catre organul investit cu atributii de prevenire si de combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului”.

Mentionam ca in conformitate cu pct.48 din proiectul prezentat, se propune abrogarea acestei
norme: "La articolul 140 alin. (1): litera p) se abroga;”

La caz, pentru comparatie cu legisliatia Roméniei, art.16 retragerea autorizatiei, din Legea
nr.58/1998 privind activitatea bancii, nu contine o astfel de categorie de norme (link:
hitps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/14233)

C. La pct. 17 se propune inlocuirea sintagmei "salariat al bancii” cu sintagma "salariat al acestei
banci” sau "salariat al bancii respective”. Scopul propunerii este de a evita interpretarea in sensui
"salariat al oricarei bancii”, sau daca s-a avut In vedere acest sens, propunem de expus in redactia
"salariat al unei banci”.

D. Art. 97 alin. (5) care reglementeaza situatile unde transmiterea datelor calificate ca secret
bancar nu este consideratd Incélcare a obligatiei de pastrare a secretului bancar, este completat cu
lit. n), prin care se introduce un nou temei conform caruia nu se considera incélcarea secretului
bancar furnizarea de informatii altor entitati raportoare, cu acordul clientului, in cadrul executiei de
catre persoane terje potrivit art.10 din Legea nr. 308/2017.

Obtinerea informatiilor necesare entitatilor raportoare pentru aplicarea masurilor de precautie de'la
persoane terte nu trebuie sa fie conditionatd de exprimarea consimtamantuiui de client, or aplicarea
masurilor de precautie este o cerinta legald in sensul Legii 308/2017, si trebuie s& fie prevazuta
expres ca o obligatie legald, or conform prevederilor art. 5 alin. (5) al Legii privind protectia datelor
cu caracter personal, nr. 133/2011, "Consimtaméantul subiectuiui datelor cu caracter personal nu
este cerut in cazurile Tn care prelucrarea este necesara pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte sau pentru
luarea unor masuri Tnaintea incheierii contractului, la cererea acestuia;

b} Tndeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii®.

Astfel, consideram drept o abordare lipsita de corectitudine conditionarea acordarii
consimtamantului, de realizarea de catre entitatile raportoare a unor cerinte legale, or conform art.7
alin. (4) din Regulamentu! general privind protectia datelor’- "Atunci cand se evalueaza daci
consimtamantul este dat in mod liber, se tine seama cat mai mult de faptul ca, printre altele,
executarea unui contract, inclusiv prestarea unui serviciu, este conditionatd sau nu de
consimtamantul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal care nu este necesara pentru
executarea acestui contract”.

! REGULAMENTUL (UE) 2016/678 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 AL CONSILIULUI din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie & acestor date i de abrogare a
Directivei 95/46/CE
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Considerand cele mentionate, propunem urmétoarea redactie pentru lit. n): ,furnizarea de informatii
altor entitati raportoare, n cadrul executiei de catre persoane terfe potrivit art. 10 din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea i combaterea spalarii banilor i finantrii terorismului.”

E. Laarticolul 139, la alineatul. (1) lit. a), textul ,sau in actele normative emise In aplicarea acesteia”
conform proiectului se propune substituirea cu textul ,in legile privind prevenirea si combaterea
spdlérii banilor si finantarii terorismului, in actele normative emise in aplicarea acestora, in statutul
bancii si in reglementarile interne ale bancii aprobate pentru aplicarea prezentei legi si a actelor
normative emise Tn aplicarea acesteia;”

Totodata, Art.140 (Faptele sanctionabile) — a fost completat cu incdlcarea statutului si/sau a
reglementérilor interne ale béncii.

Consideram ca excluderea referintelor la statutul si reglementarile interne ale bancilor, nu ingradeste
si nici nu limiteaza BNM in aplicarea masurilor de supraveghere si a sancfiunilor in cazul
nereglementarii si nerespectarii de cétre banci a unor cerinte n scopul conformérii la obligatiile
legale din actele normative.

Este de mentionat c& pentru aplicarea sanctiunii de cétre organele abilitate ale statului urmeaza sa
existe fapta ilicitd care consta in actiuni/inactiuni savarsite cu incalcarea normelor iegale imperative.
incilcarea de cétre persoane juridice a reglementérilor sale interne, care nu sunt acte normative, nu
este privitd ca pericol social, deoarece nu lezeaza un interes general, ci reprezintd o abaterea
disciplinara ce tine de disciplina muncii.

Asadar, sub aspectul laturii obiective, atat in cazul raspunderii disciplinare, cét si in cazul celei
contraventionale suntem in prezenta unui comportament contrar unei norme juridice, dar diferit sub
aspectul gravitdtii, al periculozitatii urmarilor pe care le produc, adica al gradului de perturbare a
relatiilor sociale. '

Totodata este de atras atentie ca modificarea propusé poate avea un efect invers, astfel incat bancile
vor fi tentate sd adopte cat mai putine reglementéri interne, care se vor limita la transpunerea
prevederilor legale imperative, cu scopul 5& nu creeze premise pentru aplicarea sanctiunitor.

In cazul amendamentelor operate la art. 140 alin. (1) lit. u) din Legea privind activitatea bancilor,
consideram ca sanctionarea bancilor pentru incalcarea statutului sifsau a reglementarilor interne ale
béancii este o incalcare a principiului legalitatii, consacrat in art. 21 Cod Administrativ, or nu poate fi
sanctionat un comportament care nu coniravine legislatiei in vigoare .sau actelor normative
subordonate legii.

Asemanator principiului ,Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege”, consideram ca BNM
nu-si poate exercita forta de constrangere faté de o entitate care a respectat in totalitate prevederile
legii sau a actelor normative subordonate legii — ceea ce nu este interzis de lege, este permis.

Consideram imperios excluderea acestui punct pentru a respecta principiile legalitatii consacrate de
lege.

In concluzie se solicitd excluderea din din Proiect a textului cu referintd la "statutul bancii si Tn
reglementarile interne aprobate de banci pentru aplicarea actelor normative”.

F. Articolul 142 alineatul (3) se propune a fi modificat, dupa cum urmeaza:

.(3) Aplicarea sanctiunilor se prescrie in termen de 3 ani de la data comiterii incalcarii. In cazul
Tncalcarii continuie, termenul de 3 ani incepe sa curga de la data incetarii incalcarii. Curgerea
termenului de 3 ani se suspenda pe perioada suspendarii procedurii de control.”;

Aceasta modificare vine sa extinda termenul de aplicare a sanctiunilor constatate de catre BNM.



Consideram ca art. 142 alin. (3} urmeaza sa fie mentinut In redactia actuala:

(3) Aplicarea sanctiunilor se prescrie in termen de 6 luni de la data constatarii faptei, dar nu mai
tarziu de 3 ani de la data comiterii ei.

Motivarea rezida in faptul cd autoritatea urmeaza s& sanctioneze cu celeritate entitatea, incat
sanctiunea sa-si produca efectul descurajator Tn termen optim de la momentul constatarii faptei.
Aménarea sanctionarii pe un termen extrem de mare dupa momentul constatérii (pe un termen de
3 ani) ar putea conduce la anumite abuzuri $i nu corespunde deloc scopuiui sanctiunii.

il. Legea cu privire 1a Banca Nationald a Moldovei, nr. 548/1995

A. La art. 11 alin. (13) din proiect considerdm cd BNM (organul care a emis actul administrativ)
este Tn cunostinta tuturor circumstantelor cazului, respectiv, un termen de 5 zile ar fi un termen
suficient pentru luarea deciziei pe marginea cererii de suspendare a executarii actul administrativ,
tinand cont de faptul cd instanta de judecata, care este mai putin informata referitor la circumstantele
adoptdrii actului, urmeaza sa se pronunte cu privire la o astfel de cerere, Tn termen de 5 zile (art. 111
afin. (43) din Legea nr.548/1995). Retinem c& solicitantul pe toata perioada, una destul de
ndefungata, ramane Tn suspans referitor la masurile ce urmeaza a fi intreprinse Tn aceasta perioada.

Tn context, se propune micsorarea termenului de 15 zile lucrdtoare pentru luarea deciziei de
suspendarea executarii actului administrativ individual al BNM.

B. Consideram ca termenul de 10 si 5 zile prevazute in art. 11 alin. (3*) si {3%) sunt prea mici pentru
a fi considerate suficiente prezentarii unei opinii de catre persoana in privinta céreia a fost sau poate
fi emis un act administrativ individual defavorabil, situatie pentru care se impune un termen mai
mare.

C. Laart. 75"

- alin. (7), termenul de 5 zile este categoric insuficient pentru prezentarea explicatiilor motivate si
argumentate cu privire la dezacordul, mai ales comparativ cu procedura de control care poate dura,
12 luni cu posibilitatea prelungirii.

- alin (12) prevede "Banca Nationala este Tn drept sa stabileasca, prin acte normative, particularitati
suplimentare de desfasurare a controlului, inclusiv reglementari cu privire la drepturile si obligatiile
persoanei supuse controlului si ale altor participanti la procedura respectivd.”. Propunem de
completat textul cu "...in limitele prevederilor legale” si de exclus cuvantul "suplimentare”.

Actele normative ale BNM ce tin de proceduri administrative nu pot stabili reguli suplimentare, ci
doar sa detalieze norme legale existente Tn acest domeniu, astfel incat s nu defavorizeze persoana
supusa controlului.

D. Privind modificarea art. 75% prin expunerea alineatului (4) in redactie noua: ,(4) Aplicarea
sanctiunilor se prescrie in termen de 3 ani de la data comiterii incalcérii, dac3 legea nu prevede
altfel. In cazul incalcarii continue, termenu!l de 3 ani incepe sa curgd de la data incetarii incaicarii.
Curgerea termenului de 3 ani se suspendd@ pe pericada suspendarii termenului procedurii de
control.”,

Orice sanctionare in materie penald, contraventionald sau disciplinard are menirea corectarii
faptuitorului si prevenirii unor alte ncéicari. Astfel, eficacitatea combaterii si prevenirii incalcarilor
este strans legatd de promptitudinea cu care organele abilitate intervin si trag 1a réspundere pe cei
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vinovati de savarsirea incalcarilor. Cu cét stabilirea rédspunderii si aplicarea pedepsei este mai
aproape de momentul sévarsirii faptei prejudiciabile, cu atat scopul legii este realizat mai eficient.

Urmeaza a fi luat In consideratie faptul c& potrivit Codului contraventional, termenul maxim de
prescriptie este de 18 luni, iar cel general este de un an.

Specificam ca este important sa fie asigurata aplicare sanctiunilor intr-un interval rezonabil de timp.
in cazul In care sanctiunile sunt amanate, exista riscul ca acestea s& nu mai aiba efectul scontat si
s& nu Tsl mai indeplineasca scopul de descurajare a comportamentelor ilegale sau nedorite.

Avand Tn vedere cele expuse supra, considerdm oportuna péastrarea art. 75° alin. (4) in redactia
existentd in Legea 548/1995: ,(4) Aplicarea sanctiunilor se prescrie in termen de 6 iuni de la data
constatarii incalcarii, dar nu mai mare de 3 ani de la data comiterii ei, dacé legea nu prevede altfel”.

Cu respect,

Digitally signed by Noroc Dorel
Date: 2024.04.22 15:38:35 EEST

Reason: MoldSign Signature
Dorel NOROC gcation: Moldova

PRESEDINTE
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02.05.2024 nr. 21383

Lanr. 14-03/101/626 din 12.04.2024

Ministerul Fmante%er '

e-mail: cancelaria@migov.mnd

Banca Nationala a Moldovei
e-mail: secrelarial@bnmumd

Cu referire la avizarea repetald a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate al BNM) numar
unic 988/MF/BNM/2023, 1.8.,Posta Moidovei” informeazé urmétoarele.

Cu referire la completarea articolului 11 din Legea nr. 548/1985 cu privire la Banca Nationald
a Moldovei cu alineatul (4°) (punctul 6 din proiect), consideram urmatoarele,

Este oportund atribuirea BNM a spectrului necesar de parghii legale (resurse, capacitate
operationald, competentele} necesare Indeplinirii funclilor de supraveghere prudentiala, de
investigare si de sanctionare), astfel, cum este reflectat In Directiva 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit gi a firmelor de investitii.

Insa, actul UE de referintd la art. 72 prevede ca ,statele se asigurd ca deciziile si méasurile
luate In temeiul actelor cu pulere de lege si actelor administrative adoptate .... pot face obiectul
unei c3i de atac”.

Astfel, intentia de instituire a derogdrii de la prevederile art. 44 alin. (3) din Codul
administrativ, vine Tn contradictie nu doar cu normele Codului Administrativ (art.40 .Dreptul la
apérare”), dar si cu normele Constituliei Republicii Moldova (art.23 ,Dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle”, art, 26 ,Dreptul la aparare”, art. 34 Dreptul la informatie”, art. 46
,Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia”) si Conventiel Europene pentru Drepturile
Omului (art, 15 ,Derogarea In caz de stare de urgentd” si art. 1 ,Protectia proprietatii” din Protocolul
aditional). Prin urmare, nu este justificatd derogarea propusd in cazul proceduriior legate de
retragerea licentei pentru aclivitatea bancard, pentru activitatea de asigurare sau de reasigurare,
pentru activitalea de prestare a serviciilor de platd si emitere a monedei electronice, pentru
activitatea asociatiilor de economii si Tmprumut si procedurilor legate de aplicarea masurilor si
instrumentelor prevdzute de Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

Dreptul de licentd, obiinut in conditiite legii, reprezintd un atribut al dreptului de proprietate,
in sensul art. 1 din Protocolul aditional la Conventia Europene pentru Drepturile Omului, fapt care
implicd o atentie sporita asupra respectérii plenare a acesiuil drept. Abstractizarea péarti, al carei
drept este afectat prin refragerea licentei, afecteazd in mod nemijlocit drepturile la aparare,
proprietate si informare.

L.a Incalcarea acestor drepturi face referire si Ministerul Justitiei (punctul 50 din Sinteza) care
mentioneaza c& (neaplicarea, In privinta procedurilor administrative ale BNM vizate la alin. (@), a
normei de 1a art. 44 alin. (3) din Codul administrativ) se considerd nejustificatd si contrarad principiitor
dreptului administrativ’,

Urmare celor relatate, consideram necesard oompietarea proiectului cu o prevedere care, In

cazul procedurilor legate de retragerea licentei, ar acorda pgripagelor implicate o cale de atac.

Digitaily signed by Cojocaru Violeta

Cu respect, Date: 2024.05.02 15:39:41 EEST Yoo
Reason: MoldSign Signature @: {
Administrator interimar.ocation: Moldova Violeta COJOCARU

Ex.; Nicofae Tardcild, tef: 022 251111
Eugenia Cebanerico, tel: 022251252

Intreprinderea de stat "POSTA MOLDOVEL, IDNG: 1002600923242, bd. Stefan cel Mare si Stant 134, MD-2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
Tel: +573 22 251 206 Fax: +373 32 224 280 o-mail anticamera@posta.md: web: www posta.md
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Digitally signed by Albin Anatolie
Date: 2024.05.02 11:44:05 EEST

Coordonat: Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sef al Departamentului conformitate

Sefa a Departamentului financiar ogle_reilt,iolnasb Brinca Svet]
igitally signed by Brinca Svetlana
Date; 2024.05.02 11:54:45 EEST
Reason: MoidSign Signature
Location: Moldova

Sef al Directiei servicii financiare . . . )
¥ i Digitatly signed by Vieru Igor
Date: 2024.05,02 12:04:38 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sefa a Directiei juridice
Digitally signed by Cebanenco Eugenia
Date; 2024.05.02 12:11:51 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sef al Sectiei metodologl%gménggﬁ%@%wﬁ

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Nicolae Taracila

Intreprinderea de stat "POSTA MOLDOVEY, IDNO: 1002600023242, bd. Stefan ce} Mare i Sfant 134, MD-2012, mun. Chigingu, R.epublica Moldova
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MINISTRY OF FINANCE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIAACHIZITH PUBLICE PUBLIC PROCUREMENT AGENCY

MD-2028, mun.Chisindu, sos. Hincesti 53, tel: 022-820-703, e-mail: BAP{@tender.gov.md

Nr, 27/74-165 din 18 aprilie 2024

Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.gov.md

Prin prezenta, Agentia Achizifii Publicc a examinat repetat proiectul de hotdrire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
cadrului de activitate al Béncii Nationale a Moldovei) (numdr unic 988/MF/BNM/2023), si

in limitele competentelor funcfionale comunicd lipsa propunerilor.

Director adjunct Vladimir VORNIC

Digitalty signed by Vornic Viadimic
Date: 2024.04.18 13:29:06 EEST
Reasom MoldSign Signature
Location: Maldova

Ex: Rado Cricion
e-mail: raducraciun{@tender.pov.amd



5/22/24, 8:50 AM Zimbra

Zimbra cancelaria@mf.gov.md

Proiect Legea 202/2017

From : Andrei Chironda <Andrei.Chironda@micb.md> Wed, May 22, 2024 (08:47 AM
Subject : Proiect Legea 202/2017 & 5 attachments

To : cancelaria@mf.gov.md, anna vacarciuc
<anna.vacarciuc@mf.gov.md>

Cc : ion costanda <ion.costanda@bnm.md>, Svetlana
Gorincioi <Svetlana.Gorincioi@micb.md>

informatie Restrictionata - MiCB
Stimati domni/doamne,

BC ,Moldin trage atentia la urmatoarele aspecte la definitivarea prmgctulu
de lLege. pr;vsnd congohgarea cadrului de activitate al BNM:

Termenul care se doreste a fi introdus (40+10 zile lucratoare) nu este in concordanta cu
termenele de raportare si tinere a adunérii ordinare anuale a actionarilor din Legea
1134/1997 si Legea 287/2017.

Termenul propus de 40 de zile lucratoare pentru solutionarea cererii de aprobare prealabild
privind ditribuirea profitului cdtre actionari este diferit decat cel indicat in Regulamentui
BNM nr. 109/2018, conform caruia, termenul maxim de examinare si adoptare a deciziei
privind acordarea aprobarii sau privind refuzul, nu depaseste, per total, 35 de zile
calendaristice.

Suntern de pérere ca termenul stabilit prin regufamentul BNM nr. 109/2018 este unul
rezonabil, atét pentru Banca Nationald a Moldovei (care are de asemenea posibilitatea sa-i
preluneasca in dependenta de complexitatea dosarului), cat si pentru celelalte banci.
Optam pentru termenul respectiv in scopul asigurarii examingrii chestiunii cu privire la
distribuirea profitului in cadrul adundrilor generale ordinare anuale ale actionarilor care,
canform prevederilor legislatiei aplicabile, nu pot fi desfasurate mai térziu de data de 30
iunie a fiecdrui an.

Pentru solicitarea aprobarii prealabile a Bancii Nationale, banca trebuie sa prezinte un set
de documente care include, printre altele, si Raportul societatii de audit independente
asupra situatiilor financiare ale bancii la ultima data de gestiune. Acest raport poate fi
prezentat bancu, de catre societatea de audit, pana la data de 30 aprilie a fiecdrui an.

In acest sens, in situatia In care termenul de finalizare a procedurii de solutionare a cererii
de aprobare prealabild ar fi de 40 de zile lucratoare, iar Banca Nationald ar adopta decizia
privind acordarea aprobdrii prealabile, bancile ar fi nevoite s& amane pentru o alti adunare
decét cea anuala ordinard, examinarea chestiunii cu privire la repartizarea profitului, avand
in vedere depésirea termenelor stabilite pentru alte actiuni necesare a fi intreprinse in
scopul desfasurdrii adunarii generale ordinare a actionarilor.

Daca sunt necesare detalii suplimentare pe marginea prezentului mesaj va rugam sé ne
contactati (Andrei Chironda, 022576718, 069248469).

MINISTERUL FINANTELOR | 1]
AL REPUBLICH MOLDOVA

Referitor la proiectul cu nr. unic 988/MF/BNM/2023 para 21 MAL 4
CODYL . éi 226 - /1

-
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5122124, 8:50 AM Zimbra

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei)

Art. XIV. — Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. 2017, nr. 434-439. art. 727), se modifica dupa cum
lirmieaza:

27. La articolul 62. alneatul (1) se completeaza cu textul: . Termenul de
finalizare a procedurii de solufionare a cererii de aprobare prealabila este de 40 de
zile tucritoare. calculate de la data depunerti cererii insofite de toate documentele
care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovel. Dacd este necesard o
mvestigafie suplimentard saw niai nlt timp pentru prelucrarea documentelor,
termenul prevazut in prezentul alineat poate fi prelungit cu cel mult 10 de zile

lucrdtoare. cu informarea bancit.”.

8| gPL 2, _

Prin tnodifieinle 1a ant 62 alm £1) e intentioseaz’ extinderea tesmemili de fisalizare 2
procedine de sofubosare 3 cesern de aprobare preatabald care e seferd melusiv Ja
distitbunges de caive bane 2 profineim citre actionan.

Conformar. 49 aln i3) a Legu provind sociefite pe acomins e, 1341997 Aduares
generald ondinar) auualé 3 actionardor se tae ot deveesse. de o Juak st nw mai thrz
e dov b de 2 data proaars decatre Buroud Natonal de Stansrieda saportulni finacsa
aumal al societifs (30 aprifie).”

Termennd prapus de 40 zrle bueeatoare peatnu aprobases prealzbila de fx date clnd suai
prezesae toate documentele este va termen foarse eate 1 plaseazs o presione eormi,
fid obiecty posibl ca hanca s m euseased < primeascd sespectiva apsobace Ty acest
ses. considerim oports de a revedea acest termen, prg dinwaware. b 20 de ke
cabndasties.

Nuse accepti.

Semoalim. ¢ potsvatpel. 139 din Regulmenral ou privise b fondnrde propest ale bincilor g
cerutle de capital {zprobat prs Hotirieea BNM wr. 10922018),  Banea va soficita aprobaren
preniabil & Bincli Nofioneie @ Moidovel penten sisnibuires profitnid céve acjionent ghons
penny pive BB chtre defmdiord do msoenie de fondt propt de il 1
sugimaniar; & el pugin 36 de e Snoivse de desfisnearen sedintel consilinivi béneit 7z care
w A enamiatd chestiones. priving dismibuive mrofadn cire acsionart $ii pentry plaia
dobdnss chore dewinert de Ismmenio de fondiod progrst de nivelel J suplmenier sou
Jropimera e dumibuire 2 profiilii care acjionari siod penty plate dobdncii cine
Aesinitors G fnsiramente de fondar propots o wiveled 1 suplentar ce wmeactiaf bictuand
¢ adimareg generld & acfioneriler” Respecty, solittuea aprobin prealabile conforms
at 62 alin, (1) dem Legen c. 26372017 5 ave Tegitord cu data comvockrt adonind generse 2
achionanfor

Totodati, avnd in vedere complexsiatea procedhut, stabilrea o termen e rue de 40 nde
lueritoare % considerd soportun

Cu respect,

Andrei Chironda
Directia evidenta actionarilor si a persoanelor afiliate,

tel.: (#373) 22 57-67-18 (int, 2118)
£ MOLDINDCONBANK
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