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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.1126

din 14 noiembrie 2018

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru . PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1126/2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, fnaintat cu titlu de inifiativa legislativi (nr. 312 din 21 septembrie
2018) si comunica urmitoarele.

La art. I (modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd)
modificarea propusa la art. 54 alin. (2), prin care se stabileste termenul delegarii
procurorilor de la alte procuraturi pe o perioadd nedeterminati, este conceptual
gresitd. Or aceasta compromite principiul transferului procurorului intr-o alti
functie, care, conform art. 54 alin. (1) din Legea 3/2016, se face prin concurs, in
conditiile previzute de legea respectiva, intrucit delegarea pe o perioada
nedeterminatd permite, de fapt, transferul procurorului intr-o alti functie,
eludind procedura de concurs. Mai mult decit atit, aceasta contravine s
conceptului delegdrii, care, potrivit definitiei, presupune trimitere temporara a
unui angajat in afara locului de muncd obisnuit, pentru a indeplini anumite
insarcindri de serviciu, in interesul unitatii din care face parte. In cazul in care
delegarea este necesard pe perioade lungi de timp, este necesar de modificat
structura autoritatii respective in sensul dat.

Propunerile de la art. II (modificarea Legii nr. 355/2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar) vor avea un impact financiar de
2,97 mil. lei in calcul anual si va viza 380 de unititi de personal. Din perspectiva
asigurdrii financiare a modificirilor propuse, comunicim ci limita cheltuielilor
de personal previzutd pentru anul 2018 si pe termen mediu 2019-2021 este
distribuitd integral pe beneficiari si depisirea acesteia ar duce la neindeplinirea
unor condifionalitdti agreate cu partenerii de dezvoltare. Totodat, majorarea
fragmentard a salariilor in sectorul bugetar nu poate fi sustinuti si in contextul
initiativei Guvernului de a reforma sistemul de salarizare a angajatilor din
sectorul bugetar, avind in vedere disfunctiile atestate in sistem.

Suplimentar se va examina modul stabilirii salariului ofiterilor de
investigatii si specialistilor detasati la procuraturile teritoriale, prin completarea
art. 22" in acest sens, Intrucit, potrivit art. 9 alin. (6) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuraturd, in cadrul procuraturilor specializate sint detasati nu doar
ofiteri de urmdrire penald, dar si ofiteri de investigatii si specialisti, a caror
activitate necesitd a fi remuneratd In conditii de echitate sociala.

Totodatd, atragem atentia ca Serviciul de Stat de Arhivi a fost reorganizat
in Agentia Nationald a Arhivelor.

Referitor la art. VI (modificarea Legii contenciosului administrativ nr.
793/2000), necesitdi o analizd suplimentard completarea listei persoanelor
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exceptate de la adresarea in instanta de contencios administrativ, cu presedintele,
membrul Consiliului Superior al Procurorilor. Or, conform art. 4 lit. a) din Legea
contenciosului administrativ. 793/2000 nu pot fi atacate in instantele de
contencios  administrativ  actele exclusiv politice ale Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, precum si actele administrative
cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova
st de Guvern in exercitiul atributiilor previzute expres in normele constitutionale
sau legislative ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice cu
responsabilitéti de protectie a intereselor generale ale statului sau ale institutiilor
publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau
public deosebit, conform listei prezentate in anexa.

in contextul jurisprudentei stabilite prin Hotdrirea nr.10/2010 privind
interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a
conchis ca actele cu caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern in privinta persoanelor specificate in pct.5-9,
pet.11-13, pct.21-23 din anexa la Legea 793/2010 contenciosului administrativ
vor face obiect al controlului constitutionalititii sub aspectul formei si procedurii
de adoptare (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21 decembrie 2010, §4).

In acelagi timp, in conformitate cu art. 69 alin. (1)-(4) din Legea 3/2016 cu
privire la Procuraturd, Consiliul Superior al Procurorilor este constituit din
12 membri. Din Consiliul Superior al Procurorilor fac parte de drept Procurorul
General, procurorul-sef al Procuraturii UTA Gigiuzia, presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii si ministrul justitiei. Cinci membri ai Consiliului
Superior al Procurorilor sint alesi de citre Adunarea Generald a Procurorilor din
rindul procurorilor in functie, prin vot secret, direct si liber exprimat. Trei
membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sint alesi prin concurs din rindul
societdtii civile, dupd cum urmeazi: unul de citre Presedintele Republicii, unul
de catre Parlament si unul de citre Academia de Stiinte a Moldovei.

Prin urmare, luind in considerare cele mentionate, de la adresarea in
instanfa de contencios administrativ vor putea fi exceptati acei membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor ale ciror numire si destituire din functie se
efectueaza print-un act individual emis de Parlament, de Presedintele Republicii
Moldova ori de Guvern.

Relevam cd proiectul contine carente de tehnici legislativa.

Astfel, potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/ 2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consti in schimbarea oficiali a textului
actului, realizatd prin modificri, excluderi sau completiri ale unor parti din text.
Prin urmare, acceptiunea termenului ,modificarea” include si completarea
actelor normative.

Se va tine cont cd ,sintagma” reprezintd o unitate sintactici stabils,
formatd din mai multe cuvinte intre care existi un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte
din confinutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecti, se
mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor

W172.17.20.4\operatorf00NANUL 2018\ HOTARIRIN19574\redactat_19574-ro.docx




5

cifre, semne §i cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazi despre substituirea , textului” respectiv.

Pentru exprimarea normativi a intentiei de modificare a actului normativ,
se indicd expres actul normativ vizat, cu toate elementele de identificare
necesare, iar dispozitia propriu-zisi se formuleazi utilizindu-se textul »»S€
modificd dupa cum urmeazi:”, urmati de redarea modificirilor.

Sursa republicarii se expune dupi formula »(republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii, numsrul Monitorului, numarul
articolului)”.
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IepeBog

INPABAUTEJIBCTBO PECITYBJIHUKHA MOJIIOBA

IHHOCTAHOBJIEHHUE Ne1126

ot 14 HostOps 2018 r.

Kumunay

O6 yrBepxiennn 3aKk.TI04eHUs 10 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECCHHH H3MEHEHHH B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATEJIbHbIE AKThI

IlpasutensctBo [IOCTAHOBIJIAET:

YTBepauTh ¥ NpencTaButh [lapiaamMenTy 3aKiIOueHue 1o IIPOEKTY 3aKOHa
O BHECCHUHU U3MEHEHUH B HEKOTOPBIEC 3aKOHONATEIbHBIC aKTEL

Ipembep-munucrp ITABEJI ®UJINII

Konrpacurnyer:
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