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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea art. 10
din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat

si intreprinderi
(nr. 164 din 31.05.2023)

Examinind proiectul de lege mentionat, in mod de urgentd, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald
juridicd expune urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusivd a
Parlamentului, fiind astfel in concordantd cu prevederile art. 66 si art.72 din
Constitutie.

3. Potrivit notei informative, propunerea legislativi are ca obiect de
reglementare modificarea art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi, interventia legislativa vizand, punerea de acord a
prevederilor legale mentionate cu Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10/2022,
prin care a fost declarat neconstitutional textul ,,in marime de 10% din valoarea
tranzactiei cu marfuri social importante, dar nu mai putin de 500 de lei pentru

fiecare facturd/facturd fiscalda” continut in articolul 10 pct. 8 din Legea nr.
845/1992.

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative,
relevim urmatoarele.

1. Prin Hotdrdarea Curtii Constitutionale nr. 10/2022 a fost declarat
neconstitutional textul "in mdrime de 10% din valoarea tranzactiei cu mdrfuri
social importante, dar nu mai putin de 500 de lei pentru fiecare facturd/facturd
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fiscald@" din articolul 10 pct. 8 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi.

La pct. 3 din dispozitivul Hotdrarii, Curtea a statuat, ca ,,pand la modificarea
cadrului normativ, la aplicarea sanctiunii poate fi stabilitd o amenda de pana la 10
% din valoarea tranzactiei cu marfuri social importante, efectudndu-se o analiza de
citre autoritatea competenta si instanta de judecatd a proportionalitatii sanctiunii in
functie de circumstantele concrete ale cazului”.

In fond, pe langa punerea de acord a pct. 8 al art. 10 din Legea nr. 845/1992
in conformitate cu constatarile Curtii Constitutionale, cuprinse in Hotéaréarea nr.
10/2022, proiectul de lege propune si modificarea continutului actual al pct. 6 al
acestui articol.

In rezultatul examinarii propunerii legislative, norma propusa la pect. 6
trezeste discutii In partea ce tine de concordanta acestuia cadrului normativ
existent din domeniul respectiv.

In context, redactia actuala a pct. 6 reglementeaza:

a) procedura de aplicare a amenzii pentru: exagerarea costului productiei,
pretului de vanzare a marfii, al bunurilor, a volumului de lucrari efectuate in
constructii si tarifelor la serviciile prestate, aplicarea adaosului comercial in cazul
produselor social importante, nerespectindu-se astfel actele normative care
reglementeaza formarea si aplicarea preturilor;

b) perceperea amenzii in baza deciziei adoptate de Curtea de Conturi sau
autoritdtile administrative din subordinea Ministerului Finantelor - Serviciul Fiscal
de stat, Inspectia financiara.

Conform proiectului de lege, din continutul pct. 6 a fost exclusi
reglementarea ,,adaosului comercial”, urméand a fi reglementata doar in continutul
pct. 8, care se va referi strict pentru formarea si aplicarea preturilor in cazul
comercializdrii marfurilor social importante.

Efectudnd o analiza de continut a pct. 6 propusa in amendare, in corelare cu
actele normative in vigoare, relevim urmitoarele:

1) Privitor la procedura de aplicare a amenzii pentru exagerarea costului
productiei, mérfurilor, bunurilor, serviciilor prestate, ca rezultat al nerespectirii
actelor normative care reglementeazi formarea si aplicarea preturilor, trebuie si
mentiondm, ci in corespundere cu pct. 1 din Regulamentul de formare a preturilor
de comercializare a produselor social importante, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 774/2016, ,,produsele se comercializeazi pe teritoriul Republicii
Moldova la preturi libere de vanzare, cu exceptia produselor social
importante, previazute in anexa la prezentul Regulament, fati de care se
aplicd misurile reglementirii de stat a preturilor”.

Dupad cum rezultd din norma expres prevazuti la pct. 1 din Regulament,
masurile de reglementare a formarii si aplicarii preturilor se aplicd doar produselor
social importante, iar celelalte produse se comercializeaza la preturi libere de
vanzare.

Se poate observa, cd norma propusa la pct. 6 nu este conformi principiului
comercializarii marfurilor reglementat in Regulament, pe motiv, cid amenda poate
fi aplicatd doar in privinta adaosului comercial in cazul produselor social



importante si nu asupra tuturor produselor care se comercializeaza la preturi libere
de vénzare.

Pentru motivele expuse, sugeram revederea propunerii in sensul expunerii
pct. 6 al art. 10 intr-o noud redactie. In acest context, se va examina si pet. 7 al art.
10, care este legat tematic de pct. 6.

2) Cat priveste aplicarea amenzii in baza deciziei adoptate de catre Curtea de
Conturi, facand referire la statutul Curtii de Conturi, mentiondm, ca in corespundere
cu alin. (1) al art. 3 din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova, Curtea de Conturi este institutia suprema
de audit a Republicii Moldova, care exercita controlul asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului
public prin realizarea auditului public extern in conformitate cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit.

Potrivit art. 15 lit. a) si lit. j) din Legea nr. 260/2017, Curtea de Conturi
exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare publice prin efectuarea auditului public extern, precum si
exercitd alte atributii prevazute de lege.

In acest context, apreciem necesar a se revedea, dacd prin ,alte atributii
prevazute de lege” se poate atribui situatia propusa la pct. 6.

III. Cu referire la textul proiectului de lege, invocim urmitoarele
obiectii si propuneri:

Art. I:

1) Pct. 6:

a) reiesind din esenta normei propuse la acest punct, la primul enunt
recomandam substituirea cuvantului ,,venituri” cu cuvintele ,,venituri ilicite
obtinute”, iar cuvintele ,acestor venituri” cu cuvintele ,,venitului ilicit’. Din
acelasi considerent, la enuntul al doilea, cuvintele ,veniturile respective”
propunem a fi substituire cu cuvintele ,,veniturile ilicite obtinute”,

b) pentru un spor de precizie normativa, cuvintele ,,a wunor costuri de
productie” sugeram a fi substituite cu cuvintele ,,costului productiei’;

c) cu referire la textul ,in relatiile economice cu autoritdtile publice”
recomandam revederea acesteia, pe motiv, cd nu este clar, ce se are in vedere prin
formularea propusa.

2) Pct. 8, primul enunt, tindnd cont de terminologia utilizata la pct. 6 din
Hotararea Guvernului nr. 774/2016 cu privire la preturile de comercializare a
produselor social importante, cuvintele ,,/imita stabilitd” sugeram a fi substituite
cu cuvintele ,,nivelul-limita stabilit”.

In concluzie, proiectul de lege poate fi supus examindrii in sedintd plenar3,
cu luarea In considerare a sugestiilor prezentului aviz.
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