CARS
27
CENTRUL NATIONAL HAITMOHAJBLHBIN NEHTP
ANTICORUPTIE AL IO BOPBBE C KOPPYIIITUEHN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nrﬂ{%?—%/9 din ©5 08 b0

La nr. 341 din 20.07.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la acordarea indemnizatiei unice urmasilor personalului decedat din
cadrul institutiillor medico-sanitare publice, ca urmare a desfagurdrii activititii de

combatere a COVID-19.

Anexi: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

jjl W Ruslan FLOCEA

Director

Ex: VAMES Xenia, Tel. 022 257-376
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6722 din 04.08.2020

la proiectul de lege cu privire la acordarea indemnizatiei unice urmasilor
personalului decedat din cadrul institutiilor medico-sanitare publice, ca
urmare a desfasurarii activitatii de combatere a COVID-19

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este u grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta ih procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elgborGrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborgrii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Scopul projectului constd in asigurarea unei aiocatii financiare din parteg
statului urmasilor persoanelor decedate in fupta cu COVID-19."

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune adoptarea proiectului de
lege cu privire la acordarea indemnizatiei unice urmasilor personalului decedat din cadrul institutiilor
medico — sanitare publice, ca urmare a desfasurarii activitatii de combatere a COVID - 19.

n acest sens autorul a precizat ¢& "Obiectivul proiectului constd in instituirea unei indemnizatii unice
alocate din fondul de interventie al Guvernului pentru urmasii persoanelor decedate.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul provomeazd interesul urmasilor personalului medical decedat, ca urmare a infectarii
in cadrul desfasurdrii activitatii medicale in lupta cu Covid-19, de a beneficia de o indemnizatie
unicé, ceea ce este conform interesului public.

1.5. justificarea solutiilor proiectului
[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financlard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e) fundamentarea economico-financiard".



Potrivit notei informative: “In conformitate cu art. 3, afin. (3/1) al Codului fiscal, in cazul initiativelor
legisiative inaintate de cdtre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de
Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de aceasta.”

Astfel, proiectul va impune alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, iar ca
urmare mijloacele financiare urmeaza sa fie identificabile sidisponibile pentru a putea fi
alocate/realocate.

in acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd lipsa unei argumentari economico-
financiare insuficiente, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare
in bugetul de stat or va fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare, fapt ce
contravine exigentelor prevederilor legisiative ce reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de
impact financiar, stabilit in art.16-17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdrrii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4}din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181 /2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetarfiscale, "(1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor sifsau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, “Expertiza financiard este
efectuatd de cltre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) o asigura concordanta prevederilor proiectului cu fegislatia din
domeniul financiar; b} o evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢} a semnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar®.

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse sa fie acceptate de Guvern. Or, potrivit art.
131 din Constitutie, care statueazd ca "(4) Orice propunere legislativi sau amendament care atrag
majorarea sau reducereg veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.
131 alin.(4) si (6) din Constitutiei.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se
atestd necesitatea completdrii notei informative cu fundamentarea economico-financiard in
conformitate cu art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare
pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatad a scopului propus de proiect.



Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

H.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textuluf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar st concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectulul

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative Tn vigo

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor public si/sau a entitdtilor publice. Tnsé, in mod

tangential, acestea se vor rdsfringe asupra activitdtii organelor de asigurari sociale ce efectueazd
stabilirea si plata indemnizatiei.

il.4. Atingeri ale drepturilor omuiui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moidova Tn scopul asigurarii
unei alocatii financiare din partea statului urmasilor persoanelor decedate in Jupta cu COVID-19.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta necesitdi a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiara. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementarile



propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect. Totodatd, pentru adoptarea
proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor
promovate de lege, In conformitate cu art.131 alin.{4) si (6) din Constitutie.

04.08.2020 Expert al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie:

V Xenia VAMES, Inspector principal
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