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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.

din 2 Jwsee 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea §i completarea
Codului electoral nr. 1381- XIII din 21 noiembrie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Codului electoral nr. 1381- XIII din 21 noiembrie 1997, inaintat cu titlu de
initiativa legislativd (nr. 144 din 7 aprilie 2016) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunici urmitoarele.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in vederea aducerii
Codului electoral in conformitate cu Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 7 din
4 martie 2016 privind controlul constitutionalitdfii unor prevederi ale Legii
nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea §i completarea
Constitutiei Republicii Moldova, prin care au fost declarate neconstitufionale
unele prevederi din aceastd lege si revigorate dispozitiile constitutionale privind
alegerea Pregedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, in redactia anterioard modificérii neconstitufionale.

Initiativa legislativd este inaintatd de cdtre un grup de deputati in
Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitujia Republicii Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie
1996.

Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului, se expun urmétoarele
rajionamente.

1. Pct. §, care prevede excluderea alin. (5) din art. 29 din Codul electoral,
urmeazd a fi exclus, deoarece alineatul respectiv a fost abrogat prin Legea
nr. 119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral
nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997.

2. La pet. 8, modificarea pentru art. 64" alin. (5) de exclus, aceasta urmind
a fi transferata la pct. 10 al proiectului, care propune modificiri la alineatele (3)
si (4) din acelasi articol.

3. La pct. 10 al proiectului se va tine cont de faptul c# in alin. (3) din art.
64' sintagma ,pentru alegeri” se repeti de doud ori: atlt pentru alegeri
parlamentare, cit si pentru alegeri locale generale. Pentru a evita confuziile, se
propune ca in alineatul mentionat sintagma ,alegeri parlamentare” sd fie
substituitd cu sintagma ,,alegeri prezidentiale, parlamentare”.

Lapct 12: 4

4. Art. 98, care are ca obiect de reglementare stabilirea datei alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, necesitd definitivare,
deoarece are o redactie defectuoasd, care genereazd o interpretare extensiva.
Astfel, din redactia alin. (1) al proiectului, potrivit caruia alegerile pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova se vor desfisura cel tirziu cu 30 de zile pind
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la expirarea mandatului Presedintelui in exercitiu, ar rezulta ca alegerile pot fi
desfdsurate i in orice alta perioadd care precede acest termen.

In plan international, legislatia altor state a optat pentru stabilirea unui
termen minim §i maxim de desfisurare a alegrilor prezidentiale inainte de
expirarea mandatului Presedintelui in functie (Bulgaria, Cehia, Croatia).

Pentru a conferi alineatului mentionat un spor de precizie, se propune de a
stabili c3 alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se
desfdgoard cu cel putin 30 de zile i cel mult 60 de zile inainte de expirarea
mandatului Presedintelui in functie.

‘ La alin. (2), in vederea evitdrii unei tergiversari a desfisuririi alegerilor, se

propune de a prevedea cd in cazul in care functia de Presedinte al Republicii
Moldova devine vacanti, alegerile se desfagoard in termen de 2 luni de la data la
care a intervenit vacanta functiei. Suplimentar, ar fi oportun de a stabili un
‘termen pentru Parlament de a stabili data alegerilor. Cu titlu de exemplu,
legislagia Lituaniei prevede cd in caz de vacantd a functiei, Parlamentul anunt3,
in termen de 10 zile, organizarea alegerilor prezidentiale, acestea urmind si aiba
loc in termen de 2 luni.

La alin. (3), se propune de a stabili cd Parlamentul stabileste data
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova cu cel putin 60 de
zile 1nainte de ziua alegerilor, dar nu inainte de ziua primului tur de scrutin. Or,
al doilea tur de scrutin se organizeazd doar in cazul in care nici unul dintre
candidafii la functia de Presedinte nu a intrunit cel putin jumatate din voturile
valabil exprimate.

5. Art. 100, care reglementeazd modul de desemnare a candidatilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, necesitd i modificarea respectivd a
art. 41 alin. (3) din Codul electoral, referitor la modul de depunere a declaratiilor
candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova privind
consimtdmintul lor de a candida. Redacfia in vigoare a acestui alineat acoperd
doar declaratiile candidagilor la alegerile in Parlament i pentru functiile de
primar i consilier al consiliului local.

Laart. 102:

6. La alin. (1), care reglementeazi conditiile de inregistrare a candidatilor
la functia de Presedinte al Republicii Moldova, textul ,si corespund altor
prevederi ale prezentului cod” conferd alineatului respectiv o nota de neclaritate.

7. Alin. (3), care prevede ca in cazul in care Comisia Electorald Centrald
depisteaza la verificare in listele de subscriptie semndturi false sau semnéturi
repetate in mai multe liste, semnaturile respective, precum si cele indicate in art.
43 alin. (4) se exclud, necesitd definitivare, in vederea evitarii contradictiilor si
dubldrii acelorasi prevederi. Astfel, art. 43 alin. (4) lit. b) din Codul electoral
stabileste cd se considerd nule si neavenite semnéturile din listele de subscriptie
considerate ca fiind false.

Laart. 109:

8. La alin. (1), pentru evitarea interpretdrilor neunivoce, se propune de a
prevedea cd al doilea tur de scrutin pentru primii doi candidati se organizeazi in
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cazul in care nici unul dintre candidatii la functia de presedinte nu a obtinut
majoritatea voturilor valabil exprimate.

9. Alin. (5) necesita definitivare, cu excluderea ultimei propozitii. Nu are
sens de a stabili ci voturile date pentru un candidat se consider3 ca fiind voturi
exprimate impotriva celuilalt candidat. Suplimentar, in vederea evitirii dublirii
acelorasi norme, se propune de a prevedea in alineatul in cauza cd este declarat
ales 1n al doilea tur de scrutin candidatul care a obtinut cel mai mare numér de
voturi, indiferent de numérul alegitorilor care au participat la alegeri i
excluderea acestei norme din art. 114,

10. Art. 111 necesitd a fi adus in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. €)
din Constitufie, potrivit caruia Curtea Constitufionald confirma rezultatele
alegerii Parlamentului i a Presedintelui Republicii Moldova.

11. Art. 116 alin. (4) nu face claritate pentru situatiile in care unul dintre
concurentii electorali este exclus dupa turul intli, sau daci unul dintre candidati
este exclus iar celdlalt isi retrage candidatura.

12. Art. 117 urmeazi a fi completat si cu alte cazuri (cu titlu de exemplu,
daca au fost exclusi din alegeri sau si-au retras candidatura toti concurentii).

13. La pct. 14, care vizeazd completarea alin. (1) din art. 168, termenul
,Jecizia” urmeazi a fi substituit cu termenul , Hotarirea”, in vederea utilizirii
unei terminologii constante pe intreg parcursul titlului VI, cap. 13 din Codul
electoral.

14. Suplimentar, se considerd necesard modificarea respectiva a art. 60,
art. 61 si art. 146 din Codul electoral.

Astfel, la art. 60, care reglementeazd modul de totalizare a alegerilor de
citre Comisia Electorala Centrald, alin. (1) si alin. (3) urmeazé a fi completate
cu referinta la alegerile prezidentiale.

O completare similard ar fi necesard si la art. 61 alin. (3) lit. a), pentru
totalizarea de catre Comisia Electorald Centrald si a rezultatelor finale a
alegerilor prezidentiale.

Art. 146 necesitd a fi completat cu o normd care sd prevadd ci
referendumului republican se supune §i problema privind demiterea Presedintelui
Republicii Moldova.

15. Curtea Constitutionald, prin Hotérirea nr. 7 din 4 martie 2016,
mentionatd mai sus, a declarat neconstitujionald Legea nr. 1234-XIV din 21
septembrie 2000 pentru modificarea Codului electoral, cu revigorarea
prevederilor care au ficut obiectul abrogirii. Totodatd, proiectul nu contine
prevederi referitoare la modul de initiere a referendumului privind demiterea
Presedintelui Republicii Moldova. O astfel de norma se continea in art. 149 din

Codul electoral, care a fost abrogat prin Legea nr. 1234-XIV din 21 septembrie
2000. '
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