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Direc^ia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea art. 48 din Codul Educapei 

al Republicii Moldova nr. 152/2014

(nr, 484 din 26 decembrie 2023)

Direc^ia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma 
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului §i ale prevederilor Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative §i expune urmStoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:
1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de inifiativS legislative de catre Gaik Vartanean, 

deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din Constitute §i 
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul este elaborat cu scopul de a oferi protecfie 
necesarS principiului constitutional al autonomiei locale. Proiectul de lege prevede 
modificarea art.48 al Codului educa(iei, in sensul completarii acestuia cu prevederea potrivit 
cSreia concursul pentru ocuparea funcfiei de conducator al organului local de specialitate in 
domeniul invatamantului este organizat de catre administratia publics locals, potrivit 
regulamentului aprobat de Ministerul Educafiei §i CercetSrii.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiara, condifie obligatorie, potrivit 
art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul menfioneaza ca, implementarea 
prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare.

4. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte 
legislative si propunerile legislative inaintate de deputafi se remit Guvernului spre avizare. 
TotodatS, intru respectarea principiilor procesului de consultare a autoritatilor publice locale, 
consideram oportun solicitarea opiniei CALM-ului, ca reprezentant legal al autoritafilor 
administrate! publice locale.

II. Observatii de con(inut si de ordin tehnico-juridice:
5. Proiectul de lege necesita a fi conformat cerin(elor Legii nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, precum §i regulilor stabilite in Metodologia de tehnica legislative aplicata la 
redactarea proiectelor de acte normative, aprobatS prin Hotararea Biroului permanent al 
Parlamentului nr. 3/2022.

6. Este important sa aducem la cuno^tinfa faptul examinarii de catre Curtea 
Constitutionals a art.48 alin.(4) din Codul educatiei, in redacfia Legii nr.257/2023. Autorii, 
prin depuncrea sesizarilor 111x2053/2023, 2063/2023 §i 2083/2023, au solicitat Cur^ii 
verificarea constitutionalitafii prezentului articol. Curtea Constitutionals, prin Decizia nr. 
178/2023 a constatat ca sesizSrile expuse mai sus sunt nefondate §i, prin urmare, a declarat 
inadmisibilitatea acestora.
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in argumentarea deciziei, Curtea a constatat ca „amendamentul mi a introdus 
prevederi substantiate noi in Codul educatiei, insa a concretizat modul de alegere $i 
mandatul conducatorului organului local de specialitate in domeniul invatamantului.

Avand in vedere cd amendamentul nu a operat vreo modificare substantiate la 
articolul 48 alin. (4) din Codul educatiei, iarpotrivit notei informative la proiectul de lege, 
scopul actului il reprezinta, intre altele, imbundtatfrea sistemului de invatamant la fiecare 
nivel, Curtea nu identified vreo problema de constitutionalitate

Си privire la critica substantiate a articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei prin 
prisma articolelor 109 si 111 din Constitute, Curtea nu constata о problema de 
constitutionalitate in faptul cd Parlamentul i-a oferit Ministerul Educatiei si Cercetarii 
competenta aprobarii unui regulament pe baza caruia este organizat concursul pentru 
alegerea conducatorului organului local de specialitate in domeniul invatamantului. 
Important este faptul ca regulamentul in discufie sa nu limiteze in mod excesiv principiile 
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice.”

7. La art. II.
Potrivit tehnicii legislative, dispozifiile finale §i tranzitorii, cuprind momentul intrarii 

in vigoare §i masurile necesare punerii in aplicare a actului normativ, reglementari privind 
obligatjia autoritafilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile §i 
de a realiza procedurile necesare executarii, etc. Cart.47 din Legea nr. 100/2017).

Pornind de la cerinfele de baza fafa de structura §i confinutul actului normativ, 
dispozi^iile finale si tranzitorii urmeaza a fi revazute §i expuse in redaefie noua.

8. Atragem atenfie ca dispozitiile finale §i tranzitorii contin norme cu caracter 
retroactiv. In acest sens, subliniem constatarile Curtii Constitufionale „(...) principiul 
neretroactivitalrii legii nu este un principiu cu caracter absolut. Or, art. 22 din Constitute 
prevede retroactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. In afara de aceasta, teoria 
contemporana a dreptului admite ca except! de la principiul neretroactivitati legii normele 
juridice cu caracter imperativ - legile interpretative, precum §i normele juridice in care 
legiuitorul a stabilit expres ca ele se vor aplica retroactiv” (Hotararea CC nr.26/2002).

Proiectul de lege urmeaza a fi revazut si redactat, fmand cont de obiecfiile §i 
propunerile expuse in prezentul aviz pentru a putea fi inaintat spre examinare in cadrul 
sedin^elor plenare ale Parlamentului.
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