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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul legii pentru modificarea art. 48 din Codul Educatiei
al Republicii Moldova nr. 152/2014

(nr. 484 din 26 decembrie 2023)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre Gaik Vartanean,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Conform notei informative, proiectul este elaborat cu scopul de a oferi protectie
necesard principiului constitutional al autonomiei locale. Proiectul de lege prevede
modificarea art.48 al Codului educatiei, in sensul completérii acestuia cu prevederea potrivit
careia concursul pentru ocuparea functiei de conducator al organului local de specialitate in
domeniul invdtimantului este organizat de cdtre administratia publicd locald, potrivit
regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie obligatorie, potrivit
art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul mentioneazad cd, implementarea -
prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare.

4. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.
Totodata, intru respectarea principiilor procesului de consultare a autoritatilor publice locale,
consideram oportun solicitarea opiniei CALM-ului, ca reprezentant legal al autoritatilor
administratiei publice locale.

I1. Observatii de continut si de ordin tehnico-juridice:

5. Proiectul de lege necesitd a fi conformat cerintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si regulilor stabilite in Metodologia de tehnicd legislativa aplicata la
redactarea proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrarea Biroului permanent al
Parlamentului nr. 3/2022.

6. Liste important sd aducem la cunostintd faptul examindrii de cédtre Curtea
Constitutionald a art.48 alin.(4) din Codul educatiei, in redactia Legii nr.257/2023. Autorii,
prin depuncrea sesizérilor nr.205a/2023, 206a/2023 si 208a/2023, au solicitat Curtii
verificarea constitutionalitdtii prezentului articol. Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.
178/2023 a constatat ci sesizarile expuse mai sus sunt nefondate si, prin urmare, a declarat
inadmisibilitatea acestora.
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In argumentarea deciziei, Curtea a constatat ci ,,amendamentul nu a introdus
prevederi substantiale not in Codul educatiei, insd a concretizat modul de alegere si
mandatul conducdtorului organului local de specialitate in domeniul invdtdmantului.

Avand in vedere ca amendamentul nu a operat vreo modificare substantiala la
articolul 48 alin. (4) din Codul educatiei, iar potrivit notei informative la proiectul de lege,
scopul actului il reprezinta, intre altele, imbunatdatirea sistemului de invdtdmant la fiecare
nivel, Curtea nu identificd vreo problema de constitutionalitate

Cu privire la critica substantiald a articolului 48 alin. (4) din Codul educatiet prin
prisma articolelor 109 si 111 din Constitutie, Curtea nu constatd o problemd de
constitutionalitate in faptul cd Parlamentul i-a oferit Ministerul Educatiei si Cercetdrii
competenta aprobdrii unui requlament pe bazd cdruia este organizat concursul pentru
alegerea conducdatorului organului local de specialitate in domeniul invatamantului.
Important este faptul ca regulamentul in discutie sG nu limiteze in mod excesiv principiile
autonomieti locale si descentralizarii serviciilor publice.”

7. La art, II,

Potrivit tehnicii legislative, dispozitiile finale si tranzitorii, cuprind momentul intrérii
in vigoare gi masurile necesare punerii in aplicare a actului normativ, reglementari privind
obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde mésurile si
de a realiza procedurile necesare executérii, etc. (art.47 din Legea nr.100/2017).

Pornind de la cerintele de baza fatd de structura si continutul actului normativ,
dispozitiile finale si tranzitorii urmeaza a fi revézute si expuse in redactie noud.

8. Atragem atentie cd dispozitiile finale si tranzitorili contin norme cu caracter
retroactiv. In acest sens, subliniem constatirile Curtii Constitutionale ,(...) principiul
neretroactivitatii legii nu este un principiu cu caracter absolut. Or, art. 22 din Constitutie
prevede retroactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. In afara de aceasta, teoria
contemporand a dreptului admite ca exceptii de la principiul neretroactivitétii legii normele
juridice cu caracter imperativ - legile interpretative, precum si normele juridice in care
legiuitorul a stabilit expres cd ele se vor aplica retroactiv’ (Hotararea CC nr.26/2002).

Proiectul de lege urmeazi a fi revazut si redactat, {inand cont de obiectiile si
propunerile expuse in prezentul aviz pentru a putea fi inaintat spre examinare in cadrul
sedintelor plenare ale Parlamentului.
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