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AMENDAMENT
la proiectul de lege nr. 40 din 16.04.2019 pentru interpretarea unor
prevederi din Legea cu privire la Procuratura

1. Art. 20 se completeazi cu un alineat nou (3'), cu urmétorul cuprins:

(3") Persoanele care au exercitat functia de procuror cel putin 7 ani si care si-au
incheiat activitatea din motive neimputabile lor, pot fi numite in functia de procuror
fara sustinerea examenului In fata Comisiei de absolvire a Institutului National al
Justitiei, dacd perioada in care nu au activat In functia mentionaté, nu este mai mare de
5 ani.”

2. Art. 90 al. (3) la final se completeazd cu textul: ,,Consultantul procurorului

activeaza exclusiv in procuraturile teritoriale si specializate”.

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, se
inainteazi amendamentul la proiectul de lege nr. 40 din 16.04.2019 pentru interpretarea
unor prevederi din Legea cu privire la Procuraturd, cu urméatoarea motivare:

Propunerea inaintatd urmeazd scopul de-a oferi dreptul persoanelor care au
exercitat functia de procuror cel putin 7 ani si care si-au incheiat activitatea din motive
neimputabile lor, si fie numite Tn funciia de procuror fara sus{inerea examenului in fata
Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei, dacd perioada in care nu au
activat in functia mentionata, nu este mai mare de 5 ani.

Cu respect, o
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Comisiei juridice, numiri si imunititi

AMENDAMENTE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la
Procuraturi, nr.3 din 25.02.2016
nr. 40 din 16.04.2019

fn temeiul prevederilor art. 59 din Regulamentul Parlamentului aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, propunem urmatoarele modificari:

Art. L. - Legea cu privire la Procuraturd, nr.3 din 25.02.2016, se modifici
dupi cum urmeaza:

1. La art. 9 alin. (1), din Legea cu privire la Procuraturd nr.3/2016 se
exclude sintagma ,,si Procuratura pentru Combaterea Criminalitétii Organizate
si Cauze Speciale”.

2. Se propune excluderea alin. (5) art.9.

3. La pct. 1 din proiect art. 11 alin. (21), dupd cuvintele “Procuror General,”
se completeazi cu textul “In termen de 5 zile lucrdtoare,”.

4. La pet. 2 din proiect se exclude modificarea la art. 17 alin. (1) lit. (a) in
redactia propusé si dupd sintagma: “,dintre care cel putin 5 ani in functia de
procuror”, se completeazi cu textul “,judecitor, avocat sau cadru didactic in
domeniul dreptului penal sau procesual penal.”

5. Considerim c# trebuie pistrat textul in vigoare, prevédzut la art.17

alin.(1) lit.b).

6. Modificarile propuse la art. 20 alin. (1) se exclud.
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7. La art. 22, alineatul (4) prima propoziie sintagma ,doi ani” se
substituie cu ,patru ani”, iar in a doua propozitie sintagma ,un an” se

substituie cu ,patru ani”.

8. Articolul 52 se expune in urmitoarea redactie:

JArticolul 52. Inspectia procurorilor

(1) Inspectia procurorilor este o subdiviziune independentd, constituita pe
langd Consiliul Superior al Procurorilor, care dispune de autonomie
functionala.

(2) Durata mandatului de inspector este de 6 ani. Inspectorul poate fi
numit doar pentru un singur mandat.

(3) In functia de inspector este numitd persoana, aleasi prin concurs
public, care intrunegte urmatoarele conditii:

a) detine diplomd de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

b) are o vechime in specialitatea juridica de cel putin 7 ani;

¢) nu i-a fost, anterior, constatatd vinovdtia pentru savirgirea unei
infractiuni;

d) se bucurd de o reputatie ireprosabild in conditiile stabilite la art.20
alin.(2).

(4) Concursul pentru selectarea inspectorilor este organizat de Consiliul
Superior al Procurorilor.

(5) Inspectia procurorilor este condusd de cdtre un inspector-gef
desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor din randul inspectorilor
angajati.

(6) Structura si atributiile Inspectiei procurorilor sint stabilite prin
regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor, care se publicd pe
pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor.

(7) in exercitiul atributiilor sale, inspectorii beneficiazd de garantiile de
independenti si inviolabilitate similare cu cele ale procurorilor.

(8) Inspectia procurorilor are urmétoarele competente:

a) efectueazii verificarea activitdtii organizatorice a procurorilor gi
procuraturilor; _

b) examineazi sesizdrile cu privire la faptele ce pot constitui abateri
disciplinare, solicitind in mod obligatoriu explicatia scrisé a procurorului vizat
in sesizare;

¢) participi la examinarea cauzelor disciplinare in fata Colegiului de
disciplini si etic#, a Consiliului Superior al Procurorilor si a instantelor de
judecatd cu dreptul de a contesta in conditiile legii hotérérile pronuniate;

_ c) efectueazii verificirile pe marginea cererilor procurorilor privind
apirarea independentei i a reputatiei, rezultatele cirora le prezintd
Consiliului Superior al Procurorilor;



d) pregiteste informatii pentru evaluarea performantelor procurorului si
promovarea acestuia in alte functii;

e) studiazi temeiurile respingerii de cétre Presedintele Republicii
Moldova a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Procurorilor pentru
numirea in functia de Procuror General, cu prezentarea unei note informative
Consiliului Superior al Procurorilor.

f) pregiteste raportul anual cu privire la act1v1tatea sa si il prezmta
Consiliului Superior al Procurorilor;

g) are alte atributii previzute de legislatie sau regulamentele de activitate.

(9) Salariul inspectoriltor si al inspectorului principal se stabileste
conform legislatiei privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

(10) Asigurarea tehnico-materiald a activitétii inspectiei procurorilor se
efectueazii de Consiliul Superior al Procurorilor in conformitate cu legea
bugetului.”

9. Articolul 54, alineatul (2) se expune in urmétoarea redactie:
,(2) In cazul in care o procuraturd nu poate functiona din cauza lipsei

temporare de procurori, in cazul existentei unor functii vacante, dar si in alte
cazuri, Procurorul General, la propunerea procurorului-gef al procuraturii
respective, poate delega proeurori de la alte procuraturi, fird acordul lor, pe o-
perioadd de pini la o lun pe parcursul unui an. Delegarea pe o perioad mai
indelungati este posibild doar cu consimtimintul scris al procurorului, pentru
o perioadi de pin# la 12 luni si doar in temeiul hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor.”

Dup# aliniatul 2 se introduce aliniatul (2?) cu urmétorul continut:

L(2) Cheltuielile aferente delegirii procurorului sunt in intregime
compensate din bugetul Procuraturii.” : |

10. Nu se acceptd excluderea lit.a) a alin. (1) din art.57.

11. Articolul 57 se suplimenteazi cu un nou aliniat, cu urmétorul confinut:

,(4) In cazul incetirii raporturilor de serviciu cu procurorul in temeiul

alin.(1), lit. b) din prezentul articol, persoana poate fi angajata in functie de

procuror in temeiul unui contract de munc# pe termen determinat, incheiat cu

Procurorul General cu acordul prealabil al Consiliului Superior al
Procurorilor.”

12. Alin. (1) al articolului 58 se completeazd cu lith!) cu urmatorul
continut: ,, h') nerespectirii jurimantului procurorului, previizut la art.27”

13. Alineatul (6) al articolului 58, dupi litera h) se completeazi cu lit. ht).




14. La articolul 73, alineatul (1) sintagma ,,patru ani” se substituie cu ,sase

>3

ani ,

15. La articolul 75, alineatul (2) se expune intr-o nou# redactie, iar in final
articolul se completeazi cu aliniatul (3):

»(2) Pe durata detinerii calititii de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor, procurorii nu pot participa la concursuri pentru promovare in
functii.

(3) La expirarea mandatului membrului Consiliului Superior al
Procurorilor i se acorda functia anterioard de procuror pe care a detinut-o pini
la detagare sau, cu consim{dmintul sdu, i se acordd o alti functie de procuror
vacantd, echivalenti sau mai mare cu o treapti sub aspect al ierarhiei
administrative si procesuale.”

16. La articolul 81 alineatul (1) se completeazi cu urmitorul confinut:
»asigurd tinerea in conditiile legii a dosarelor personale ale procurorilor si ale
inspectorilor din cadrul inspectiei procurorilor.”

17. La articolul 83, dup# aliniatul (1) se intfoduce aliniatul (11) cu

urmatorul confinut:

»Din componenta colegiilor nu pot face parte Procurorul General,
adjunctii Procurorului General si persoanele asimilate adjunctilor Procurorului
General in sensul art.9 alin.{(3).”

18. La aliniatul (7) articolul 83 prima propozitie se suplimenteazi cu
urmétorul continut: ,sau la numirea permanenti or in conditii de interimat la
una din functiile mentionate la aliniatul (1*) din prezentul articol”

19. La art.99 se exclude alin.(7).

Art. II. - Codul de proceduri penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV
din 14.03.2003, se modifici dupi cum urmeazi:

1. La art. 257 alineatul (4) se exclude.
2. Se exclude art. 2702,

Art. III. - Legea cu privire la procuraturile specializate, nr. 159 din
07.07.2016, se modifica dupd cum urmeazi:
Din art.i1 alin(3) se exclude sintagma ,si Procuratura pentru
Combaterea Criminalitétii Organizate si Cauze Speciale”.



ARGUMENTE:

Prin modificirile propuse la art.9 si 99 din Legea cu privire la
Procuraturi nr.3/2016, considerim oportuni lichidarea Procuraturii pentru
Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale din cele ce urmeazi:

Aceastd structurd din sistemul Procuraturii avea atributiile specifice de a
exercita urmdrirea penald si de a reprezenta invinuirea in instanta de judecati
in cauzele privind infractiunile de torturd, infractiunile cu caracter terorist si in
cele privind infractiunile savirsite de o organizatie criminald, precum si in alte
cauze date in competenta sa prin lege;

Dupd cum ne-a confirmat scurta pericadd de existenti a respectivei
structuri, de fapt ea a servit drept “biti” sau sperietoare pentru fabricarea
dosarelor politice, intimidarea a agentilor economici si poate a oamenilor
cinstifi, care au contribuit la crearea locurilor de munci, avind dorinta de a
opri exodul populatiei peste hotare, pini la urmi devenind victime acestei
structuri specializate ale sistemului Procuraturii din tari.

Este clar de ce mulii agenti economici au renuntat la afacerile lor,
deoarece Intr-o fard nesigurd, unde aplaneazi pericolul si nu este siguranti in
ziua de miine este greu, chiar riscant si-{i dezvolti o afacere.

Modificarile propuse la art.a1 au drept scop -eficientizarea
desfisuririi concursului pentru desemnarea Procurorului General al Republicii
Moldova, astfel, ca in caz de vacanti a functiei de Procuror General, nu mai
tarziu de 5 zile lucritoare si fie stabilit interimatul.

Totodatd, considerdm necesar ca candidafii si aibd experientd si
aptitudini practice de minim 5 ani in functia de procuror, judecitor, avocat sau
cadru didactic in domeniul dreptului penal sau procesual penal, precum si si
fie supusi verificdrii cu utilizarea detectorului comportamentului simulat
pentru a asigura integritatea castigitorului concursului.

Nu pot fi acceptate propunerile ce {in de excluderea detinerii cetiteniei
Republicii Moldova a candidatului la functiile de procuror si procuror-sef din
urmatoarele motive:

Potrivit anexei din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicé, nr. din 16.07.2010, functia de Procuror General, adjunct al
Procurorului General, procurori de toate nivelurile, se inscriu in lista functiilor
de demnitate publica. ,

Potrivit art.6 alin. (4) si alin.(6) al Legii mentionate, pentru ocuparea
unor functii de demnitate publici prin numire se organizeazi concurs in
conditiile legii si demnitarul depune jurdmint in cazul in care aceasts obligatie
este prevazutd de legea speciali ce reglementeazi activitatea acestui demnitar.

Procurorul General, adjunct al Procurorului General sau procurorul de
orice nivel trebuie s# depuni jurimint de credinti statului Republica Moldova
in fata Presedintelui Republicii $i a membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor sau, dupd caz, in faja Procurorului General si a membrilor



Consiliului Superior al Procurorilor, conform prevederilor art.27 din Legea cu
privire la Procuratura.

Asa deci, constatim ci o persoand ce nu define cetitenia Republicii
Moldova si respectiv nu are aceasti legdturd politico-juridicd cu RM, ar putea
si depuni formal acest jurdmint i apare intrebarea dacd va servi cu credinta
acestei tari?

Pot apiirea si situatii imprevizibile, spre exemplu, in conditiile cind o
persoani poate fi cercetatd penal intr-un dosar pentru spionaj, unde sunt
afectate interesele statului, precum si securitatea RM si aceastd persoand
detine cetitenie similari cu cea a Procurorului General, ar putea apdrea riscuri
fati de loialitatea altui stat si conflict de interese.

Este necesar de remarcat faptul ci odati cu ratificarea Conventiei
Europene cu privire la cetiifenie, Republica Moldova nu a ficut rezerve si ca
urmare a ratificirii in Republica Moldova se permite pluritatea de cetdtenii.
Or, permisiunea cu referire la pluritatea de cetdtenii este expres previzutd la
art. 24 din Legea cetiiteniei Republicii Moldova, nr. 1024-XIV din
02.06.2000.

Respectiv, chiar si persoanele care detin dubla cetdtenie pot accede in
functia de procuror si procuror gef. Totusi este important, ca aceste persoane
detin si cetitenia RM, ceea ce 1i face fideli fafi de statul Republica Moldova.
AdicH, putem beneficia de suportul cetitenilor nostri cu dubld sau multipld
cetiitenie care au reusit si fie instruiti peste hotarele {drii si au obtinut o bogatd
experienti acolo. |

Concomitent, este necesar de remarcat faptul ci, in cazul excluderii
detinerii cetiifeniei Republicii Moldova a candidatilor la functia de procuror si
procuror-sef va confirma cresterea gradului de neincredere in cetatenii
Republicii Moldova. Trebuie de pornit de la premiza ci majoritatea cetétenilor
Republicii Moldova sunt persoane integre si profesionisti, care pot candida i
la functia de Procuror general, in conditiile legii.

Sporirea termenului de valabilitate a evaludrii performantelor, prevazut la
art.22 alin.(4) al Legii cu privire la Procuraturd, prin modificérile propuse, are
drept scop asigurarea participdrii mai active a procurorilor la concursurile
pentru suplinirea functiilor vacante. Aceastdi circumstan{d ar aduce garantii
impotriva excluderilor arbitrare din concurs a doritorilor de a se implica in
concursuri pentru functii de conducere, si ar mai elibera Colegiul pentru
evaluarea performantelor procurorilor de proceduri repetate a unor si acelorasi
persoane, care sunt prea frecvente.

Institutul delegirii procurorilor urmeazi la fel si fie adus In competenta
CSP, pentru a exclude arbitrariul din partea procurorilor conducétori sia
Procurorului General (art.54, alin.(2) din Legea cu privire la procuratura.



Pentru a exclude abuzurile exprimate prin fortarea procurorilor de a
depune cereri de demisie din propria initiativd, chestiunea demisiilor urmeaza
a fi adus4 si ea in competenta CSP-ului. '

Reforma Procuraturii care a fost efectuatid odatd cu adoptarea Legii nr.3
din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd in multe privinte nu si-a atins
scopurile din motiv cii garantului independentei procurorilor CSP-ului i-au
revenit mai mult atributii formale sau de protocol, realele parghii de influen{a
fiind concentrate in mainile colegiilor, sau chiar ale Procurorului General.

Printre factorii de bazi care limiteazi independenta reald a procurorilor
pot fi enumerate mai multe prevederi sau omisiuni ale Legii mentionate supra:

Subordonarea Inspectiei procurorilor Procurorului General.
Aceastid reguli are drept rezultat concentrarea fintr-o singurd mani a
controlului administrativ, controlului procesual si a celui disciplinar, fapt
capabil de a infrana orice rezistentd a procurorilor impotriva indicatiilor sau
implicarilor arbitrare;

Sectia personal a Procuraturii este si ea subordonatd Procurorului
General, fapt care are mai multe consecinte negative:

a) tergiversarea transmiterii ciitre CSP de informatii despre posturile
vacante in vederea anuntiirii concursurilor pentru suplinirea acestora, mai cu
seami a celor de procuror conducator;

b) dispunerea prin ordinul Procurorului General a interimatului
functiilor de conducere, care se perpetueazi pe parcursul mai multor ani, in
care starea de incertitudine pentru persoana ce exercitd interimatul afecteazi
direct independenta acesteia. '

Detagarea membrilor CSP alesi din rindurile procurorilor nu a putut
atinge scopul scontat de a spori calitatea autoadministririi Procuraturii
deoarece:

a) termenul pentru care sunt alesi membrii CSP este incomensurabil cu
durata mandatului Procurorului General, plasindu-i intr-o dependentd de
acesta la expirarea mandatului;

b) solutionarea fondului cauzelor de promovare in carierd si celor
disciplinare in privinta procurorilor sunt date in competenta colegiilor
respective (Colegiul de selectie si carierd, precum si Colegiul de disciplina si
etici) care sunt conduse de adjuncti ai Procurorului General sau persoane
asimilate acestora in sensul art.g alin.(3) al Legii cu privire la Procuraturi;

¢) firi demarcarea clari a hotarelor dintre autoadministrarea
procurorilor (realizati prin intermediul Adunirii Generale, CSP si colegiilor
subordonate CSP) si functiile procesuale, administrative si de promovare a
politicilor penale ale statului (realizate de citre Procuratura Generald), nu este
posibil# o veritabild independentia a procurorilor.

Pentru a depisi acestea ar fi necesari subordonarea Inspectiei
procurorilor (art. 52 al Legii). La rindul siu, solutia propusd nu va limita



dreptul Procurorului General (care este membru din oficiu al CSP) de a sesiza
Inspectia. Inci un argument in acest sens ar fi gi faptul c# potrivit art.51 din
Legea cu privire la Procuraturd, hotirarea pe marginea cauzei disciplinare este
adoptatdl de citre Colegiul de disciplini si eticd (colegiu subordonat CSP).

Considerim oportund pistrarea in redactia actuali a prevederilor lit.a)
alin. (1) din art.57, adicd pierderea cetiteniei Republicii Moldova poate servi
temei de incetare a raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de
vointa pértilor, reiesind din argumentele prezentate supra.

Necesitatea amendarii alin. (1) si alin.(6) ale art.58 din Legea cu privire 1a
Procuraturd nr.3/2016, are drept scop eliberarea din functie a procurorului,
procurorului-gef si a adjunctul Procurorului General, precum gi a Procurorului
General in cazul nerespectirii jurimintului procurorului, previzut la art.27,
care este depus odatd cu numirea in functie de procuror.

Depunerea juriméantului este obligatorie pentru a fi numit in functie si a-
si exercita atributiile de procuror, de aceea, pentru a depési un vid legislativ,
este necesar de a reglementa rispunderea procurorului, inclusiv a Procurorului
General pentru incélcarea juraméantului.

Pentru a spori calitatea candidatilor la functii in CSP, procurorilor
urmeazd si le fie garantati revenirea in functie ierarhici detinutd pand la
alegere, sau intr-o functie similari acesteia. Necesitatea acestel norme se
justificd prin refuzul procurorilor experimentati cu func{ii de conducere in
cadrul Procuraturii Generale sau cele specializate de a candida in alegeri
pentru calitatea de membru CSP. In acelasi timp, procurorii mentionati
candideazi activ pentru calitatea de membru al colegiilor din subordinea CSP,
unde nu este previizuti detagarea din functie (modificarea art. 75 din Lege).

In avizul Comisiei de la Venetia asupra proiectului de Lege cu privire la
Procuraturd, adoptat in cadrul sesiunii Plenare din 20-22 martie 2015, una
din recomandiri este indicati prevederea unui mecanism specific pentru
demiterea Procurorului General, separat de dispozitiile care reglementeazi
concedierea altor procurori si care si se bazeze pe conditii i criterii clar
definite.

La pet. 74 din Aviz, comisia de la Venetia sustine autonomia individuala a
procurorilor prin modificarea sistemului de numire a membrilor Colegiului
disciplinar, ceea ce ar urma si contribuie la reducerea dependentei de puterile
procurorilor superiori i Procurorului General.

Iar la pct. 124 din Aviz Comisia apreciazi introducerea unei inspectii a
procurorilor care urmeazi a fi selectati prin concurs public (organizat de
Procuratura Generali), dar Comisia considerd cd o astfel de competitie ar
trebui si fie reglementatd intr-un mod similar celui pentru procurori, cu un
comitet de evaluare subordonat CSP, pentru a se a51gura ca sunt indeplinite
conditiile necesare pentru a deveni inspector.



Mai mult ca atit, Comisia de la Venetia venea cu propunerea ca Legea cu
privire la Procuratura si includa criterii precise pentru a determina daci un
anumit candidat este calificat pentru a fi inspector.

in plus, la pet. 125 al Avizului, Comisia de la Venetia sustinea ci, functiile
conferite Inspectiei procurorilor par si se suprapund cu cele ale consiliilor din
cadrul CSP, cel putin atunci cind sunt implicate aspecte individuale; cu toate
acestea, Inspectia este subordonati Procurorului General, nu Consiliului. '

Astfel, in vederea abordirii neconcordantelor semnalate si in Avizul
Comisiei de la Venefia, precum si ca urmare a examinarii procesului de
aplicare a Legii cu privire la Procuraturid nr.3/2016 de impune revizuirea legii
nominalizate.
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AMENDAMENT

la proiectul de lege nr. 40 din 16.04.2019 pentru modificarea

Legii cu privire la Procuratura

In temeiul prevederilor art. 59 din Regulamentul Parlamentului nr. 797/1996
prezint urmatorul amendament:

La punctul 5, articolul 69, alineat (4) cuvintele ,,Academia de Stiinte a
Moldovei” se substituie cu cuvintele ,,mediul academic si de cercetare” si in

continuare dupi text

Octavian TiCU,
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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