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AVI1Z
la proiectul de lege privind méasurile economice si sociale
anti-criza aplicabile pentru micsorarea impactului
generat de criza energetica si pandemia COVID-19
(nr. 54 din 24.02.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in
titluy, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativa de
citre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare
la subiectii cu drept de ini{iativa legislativa.

2. Proiectul de lege se incadreazd in categoria legilor organice, iar
domeniul reglementat tine de competenta exclusivi a Parlamentului, astfel
fiind incidente prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii
Moidova.

3.Conform Notei informative, proiectul de lege are drept scop
*implementarea unui set de mdsuri menite sd optimizeze cheltuielile
publice prin redirectionarea mijloacelor financiare cdtre sectoarele care
necesitd interventia urgentd a statului”. -

4.1n sensul continutului si argumentirii proiectului supus avizirii,
atentionim c&, Nota informativa la proiectul de lege este intocmita cu unele
abateri de la prevederile art. 30 din Legea nr.100/2017. Or, conform
articolului mentionat Nota informativa a proiectului de lege se intocmeste
conform modelului indicat in anexa nr. 1 din legea vizata.

5. Tindnd cont de domeniul de reglementare si aplicare a normelor
invocate, dar si de gradul de incadrare in sens conceptual a modificérilor
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propuse in proiectul de lege, ale actelor normative referitoare acestui
domeniu, consideram oportun ca proiectul si fie consultat cu :

a)Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ~ in calitate de autoritate
abilitatd cu functia de a elabora politici publice in domeniul muncii si
protectiei sociale, conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.149/2021;

b)Ministerul Economiei - care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniul economic si are misiunea de a propune
interventii justificate ale statului care urmeaza si ofere solutii eficiente in
domeniul siu de activitate, conform pct. 5 -7 din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Economiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 143/2021;

¢) Banca Nationald a Republicii Moldova — in calitate de autoritate care
are competente nemijlocite in domeniul creditirii la nivel national,
conform competentelor stabilite in Legea nr. 548/1995.

6. Totodata reamintim ca prevederile alineatului (4) din articolul 131
din Constitutie consacri obligativitatea existentei acceptului prealabil al
Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care
implicdi majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau
imprumuturilor drept o conditie imperativa, de la care nu poate deroga
legislativul, nerespectarea acestui aspect in procesul legislativ, constituie o
incélcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in
domeniul bugetar. Astfel, subliniem ca, intru respectarea prevederilor
mentionate supra, dar si a art.58 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului,
precum si Hotirdrea Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in conditiile in care
modificarile propuse vor fi acceptate de Guvern.

7. Cu referire la incadrarea proiectului in cdmpul normativ existent,
atragem atentia ci, Parlamentul Republicii Moldova prin adoptarea Legii
nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor msuri pe perioada stirii de
urgentd In sinitate publicd §i modificarea unor acte normative, a
reglementat deja unele aspecte ale gestiondrii raporturilor de munci in
perioada starii de urgenta.

Concomitent, relevim cd in conformitate cu art. 22 din Legea
nr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, asediu si de razboi si a art.
2 din Hotérarea Parlamentului nr. 41/2022 privind declararea starii de
urgenid, intru atenuarea efectelor crizei energetice si pandemice Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova are atributii depline de
a intreprinde unele masuri abordate in proiectul de lege supus avizarii.




7. Cu scop de informare, relevam cd in Parlament a fost inregistrati o
initiativa legislativd cu nr. 55 din 24.02.2022 cu privire la stabilirea
moratoriului asupra controlului de stat la intreprinderile micro, mici si
mijlocii. Astfel, in contextul crizei energetice si sanitare cu care se confrunti
cetatenii Republicii Moldova si In mod special mediul de afaceri, prin
proiect se propune instituirea unui moratoriu asupra controlului de stat,
pani la data de 31 decembrie 2022. In contextul respectiirii prevederilor
art.56 alin. (3) din Regulamentul Parlamentului care stabilesc ¢4, in cazul
cand “existd mai multe proiecte de acte legislative in aceeasi problemd,
bazate pe aceeasi conceptie, comisia examineazd fiecare proiect in parte
st le propune Parlamentulwi pentru a fi inglobate in cel mai cuprinzdtor si
rezonabil proiect pentru lectura a doua”.

8. Suplimentar, se recomanda a se lua in considerare cele mentionate in
expertiza anticoruptie a Centrului National Anticoruptie al Republicii
Moldova la proiectul vizat, unde se comunicé cé, normele propuse in
proiect cad sub incidenta unor riscuri inerente comiterii manifestirilor
de corupfie, or acestea instituie unele drepturi discretionare,
ambiguititi administrative la implementare si cerinte excesive care nu
sunt corelate cu politicele statului.

In concluzie, fir4 a diminua importanta si necesitatea proiectului de
lege avizat, relevim cd oportunitatea adoptirii proiectului dat tine de
prerogativa Parlamentului, cu luarea in considerare a sugestiilor
prezentului aviz.
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